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§115 Ansokan om tillstand for anvandning av fungicider pa
greenerna pa Hulta Golfklubb (BMN-2024-1184)

Beslut

Bygg- och miljonamnden beslutar att avsla Hulta Golf ABs (organisationsnummer 559211-2055)
ansOkan om spridning av bekimpningsmedel, Medallion TL med registreringsnummer 5075,
inom sekundir skyddszon for Backa vattentikt.

Beslut om avslag tas med stod av 2 kap. 1-4, 7 §§, miljébalken samt skyddsforeskrifter f6r Backa
vattenskyddsomrade.

Avgift f6r handliggning av detta drende enligt miljébalken hanteras genom ett separat beslut.

Arendet

Ansdkan avser

Hulta Golf AB har ansokt om tillstand for att anvinda fungicider mot snémogel pa goltklubbens
greener. De senaste aren har golfklubben upplevt 6kade problem med att fa griset att 6verleva
vintern. Detta skapade 1 sin tur stora problem under véaren och skulle kunna leda till osikerhet
kring klubbens fortsatta verksamhet.

Ansokan avser spridning av bekimpningsmedlet Medallion TL, med verksamt amne fludioxonil.
Tillstindet avser anvindande i sekundar skyddszon 1 Backa vattenskyddsomrade, frain och med
hésten 2025. Med anvindning avses besprutning av medlet Medallion pa greenytorna tva ganger
per ar under oktober-januari, med en sammanlagd mingd om 4 liter Medallion per ar. Eftersom
ingen 6vre grins anges antas att ansdkan avser tills vidare om inte ett tillstind skulle tidsbegrinsa
anvindningen.

De f6r ansokan aktuella ytorna avser 14 greener pa banan och tre 6vningsgreener, enligt karta i
bilaga 1. De greener som kommer att undantas fran besprutning ar nr 5, 7, 15 och 16.

For ansokan star Hulta Golf AB. Hulta Bollebygd Golfklubb ir den ideella féreningen dir alla
medlemmar 1 golfklubben dger Hulta Golf AB om 100 %.

Vattenskyddsomrddet

Verksamheten/golfklubben ir lokaliserad inom Backas vattenskyddsomride som ir en
grundvattentikt med uttag ur grundvattenakvifiren i jord. Vattentikten har tva brunnar pa ca 20—
30 m djup. Greenerna befinner sig bade inom primir skyddszon och sekundir skyddszon.

Backa vattentikt dr den enda vattentikten f6r Bollebygds titort och har ett hogt bevarande- och
skyddsvirde f6r kommunen. Linsstyrelsen i Vistra Gotaland har identifierat och pekat ut
grundvattnet som en regionalt viktig dricksvattenresurs (Regional vattenforsorjningsplan for
dricksvatten i Vistra Gotaland, rapport 2021:23.

Vattenskyddsomradet ir faststillt av kommunfullmaktige 2021 (det tidigare vattenskyddsomradet
samt dess skyddsforeskrifter har genom beslut upphivts). Enligt 3 § skyddsforeskrifterna krivs
det tillstand for yrkesmassig hantering av kemiska bekdimpningsmedel i sekundar skyddszon.
Hantering av kemiska bekdmpningsmedel inom primir skyddszon ér férbjuden.
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Backa vattentikt ligger 1 Nolans dalging. Enligt det tekniska underlaget till vattenskyddsomradet
ar Nolans dalgang ar fylld av isdlvsediment i form av sand och grus. I den s6dra delen av
dalgiangen, som ligger under hogsta kustlinjen, har finmaterial 1 form av lera och silt avsatts 6ver
isilvssedimenten. Finmaterialets miktighet varierar. Resultatet frin hydrogeologiska
undersokningar genomforda pa 1970-talet visar att de geologiska forhallandena varierar mycket
lokalt och lerlagrets maktighet varierar frin endast ett par meter till ca 20 m. I anslutning till
vattentikten dr lerlagret endast en dryg meter och i omradet precis s6der om vattentikten finns
ingen lera 6ver isdlvsmaterialet. Svallmaterial 1 form av grus och sand har bildats 6ver lerlagret 1
samband med att omradet héjdes ur havet. Vid vattentikten finns ca 5 m svallmaterial 6ver det
tunna lerlagret. Dir under finns sand och grus. Grundvattenmagasinet 1 isalvssedimentet i
dalgangen ér sannolikt mer eller mindre sammanhingande. I omriden med svallsediment 6ver
lera finns Gvre, lokala grundvattenmagasin. Grundvattenbildningen till grundvattenmagasinet sker
primirt inom de omraden dir isilvsmaterialet ligger i dagen. Tillrinning sker dven fran de
omriaden med morin och berg i dagen som omger Nolans dalgang. Grundvattenytan i det undre
grundvattenmagasinet ligger ca 1,5-3 m under markytan. Enligt SGUS:s karta 6ver
grundvattenmagasin sa dr medelmiktigheten i omattad zon 0—5 m och i mittad zon 10-20 m i
grundvattenmagasinet Nolans dalgang.

Vattentikten paverkas av inducerad infiltration frin Nolan.

Enligt det tekniska underlaget for vattenskyddsomradet ér storre delen av grundvattenmagasinet,
dar vattentakten ar belaget, 6ppet och saknar skyddande lerlager. Dir grundvattenmagasinet ar
Oppet ir sirbarheten stor. I de omriaden dir magasinet dr tickt av finsediment ér sarbarheten
mindre. De geologiska forhallandena i anslutning till vattentikten dr viaxlandet och didrmed
varierar sarbarheten mycket lokalt.

Greener

Enligt bilaga 3 till ansékan ar alla greener ar byggda enligt USGA:s och SGF:s riktlinjer med ett
lager av mull/fin sand ovanpd drineringsgrus och drinering.

Av bilaga 3 framgar att drineringen, byged 201011, ligger som ett fiskbensmoénster under alla 21
greener. Drineringsvattnet fran flertalet greener avleds till stenkista och ut i marken. Ovriga
draneringar leds till bevattningsdammen. Det framgiar inte av ansokningshandlingarna om det ar
en eller flera stenkistot.

Ataganden

Hulta Golf AB f6ljer Jordbruksverkets riktlinjer ”Att anvinda vaxtskyddsmedel”. I bilaga 8 till
ansOkan beskrivs hur verksamheten lever upp till Jordbruksverkets krav och regler. I bilagan finns
dven det anvandningstillstind som behérig personal har £6r att anvinda medlet Medallion.

Vidare sa anvinder sokanden Kemikalieinspektionens ”Hjilpreda vid bestimning av anpassade
skyddsavstand — Lantbruksspruta med bom”, bilaga 9 till ansékan.

I ans6kan har dven hinsyn tagits till "Naturvardsverkets foreskrifter om spridning och viss 6vrig
hantering av vixtskyddsmedel”, NFS 2015:2.

Tidigare beslut
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I ett tidigare beslut, daterat 2018-09-03, blev golfklubben nekad att anvinda bekimpningsmedel,
bland annat pa grund av att stromningstiden mellan delar av golfbanan och Backa vattenverk ar
kort. Enligt en utredning utférd 2016 ligger delar av golfbanan i hogsta sarbarhetszonen och
didrmed ar den vertikala strtémningstiden (den tid det tar f6r férorening/dmne att rora sig frin
markytan till grundvattenytan) mindre 4n 3 dygn och den horisontella stromningstiden (den tid
det tar for foérorening/dmne att transporteras i grundvattenmagasinet till vattentikten) 30-365

dygn.

Piverkan pd vattentikten av bekimpningsmedel

Det verksamma amnen iprodion som ingér i de bekimpningsmedel som golfklubben har anvint
under manga ar (godkinnandet har upphort) har patriffats 1 ytligt grundvatten vid genomférd
provtagning enligt verksamhetens kontrollprogram. Vid ett tillfille uppmattes ett virde som
oversteg detektionsgrinsen 55 ganger. I det djupt liggande grundvattnet har rester av
diklorbensamid (BAM) patriffats i en halt om 52 ganger detektionsgrinsen och 5 ganger
grinsvirdet for dricksvatten. Detta fanns 1 Totex, som aldrig har anvints av golfbanan.

Arendets handliggning

Den 2 mars 2025 inkom s6kande med tillstindsansdkan om spridning av Medallion tvd ganger
per ar under oktober-januari inom sekundar skyddszon i Backa vattenskyddsomrade fran och
med hosten 2025. Denna ansokan ersatte innehallet i den pausade ans6kan med diarienummer
BMN-2024-1184 som handlagts av Bygg- och milj6f6rvaltningen i september-december 2024.
Till ans6kan bifogades 12 bilagor.

Ansokan kompletterades den 14 mars 2025 med en ny bilaga 2 med numrering av greenerna
bredvid en karta med vattenskyddsomradet.

Den 5 april inkom, efter begiran, en komplettering avseende fragor om produktval, andra
bekimpningsmetoder, nollalternativ att inte sprida bekimpningsmedel och uppgift om vilka
greener som ar omgrivda.

Sokanden uppgav att produktvalet dr gjort utifran att medlet ar tillatet att anvinda, ger bista
resultat och att det inte finns nagra jaimforbara alternativ som verksamheten kanner till.
Sokanden uppger vidare att kontakt har tagits med leverantér och Jordbruksverket kring mer
fakta och definitionen av PFAS dir Fludioxonil finns med pa lista kopplat till utredning om
PFAS eftersom nedbrytningsprodukter fran dmnet kan generera PFAS och att utredning pagar.
Ansokan bygger darav pa att det dr mojligt att soka tillstind att anvinda Medallion och att de som
s6kande kunnat visa att det inte finns nagon risk att det verksamma dmnet kan na
dricksvattenbrunnen pa Backa.

Vidare uppgav sokanden att samtliga greener 1-18 och Gvningsgreener dr omgrivda.

Avseende konsekvenser om tillstind ej skulle meddelas bilades en bilaga som beskrev
konsekvenserna for verksamheten. Prioritet 1 driften ligger pa att skota och fardigstilla banans
skick sa att golfbanan medlemmar stannar, nya kommer och att man aterkommer som gist.
Golfbanans greener dr centralt f6r vilket omdéme en bana far. Golfgreenerna haller inte
tillrickligt bra kvalité for att mota golfgemenskapens kriterier pa en bra golfbana. Omdémet
landar oftast i att banans greener, dir man avslutar varje spelat golthal, ir undermaligt. Det
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problemet dr tydligast under den tidiga delen av sisongen. S6kanden ser greenkvalitén som den
mest kritiska delen for sin ekonomi for att pa sikt fortsitta driva golfklubben.

Den 22 april genomférde miljdinspektor pa bygg- och miljéforvaltningen platsbesok pa
golfbanan pa s6kandes begiran. Vid besoket deltog s6kanden. Under bescket visades golfbanan
upp samt vissa delar dir det inte kommer spridas bekimpningsmedel. Under platsbesoket visades
bland annat plats f6r kemikalief6rvaring och en grisplitt dir det tidigare varit snomégel for att
visa effekten som moglet har pa griset. I ar var det lag niva av mogel.

Den 13 maj 2025 holls ett mote med representanter fran Hulta Golf AB och bygg- och
milj6férvaltningen. Frigor om inlimnade berikningar samt djup till grundvattenytan och djup pa
den omiittade zonen diskuterades. I samband med métet 6verlimnade s6kanden uppdaterade
berakningar for spridning och nedbrytning av Medallion till grundvattnet.

Den 15 maj 2025 inkom en uppdaterad ansékan i drendet. Den innefattade en ny
ansokningshandling och en ny bilaga, bilaga 13 - Kompletterande beridkningar av nedbrytning och
utspadning av bekimpningsmedel.

I ansokan har tre metoder anvints for att berdkna risken f6r medlet Medallions paverkan pa den
kommunala vattentikten. I forsta hand har verktyget MACRO-DB anvints. Den andra metoden
baseras pa en berikning av nedbrytning av dmnet under vertikal transport i omittad zon under
greenerna. Den tredje metoden baseras pa att vattnet fran greenerna spads ut av den naturliga
grundvattenstromningen 1 omradet. Berdkningarna enligt metod 2 och 3 finns redovisade 1 bilaga
11.

I den uppdaterade ansékan anges att i tidigare bilaga med berikning av nedbrytning och
transporttid antogs att amnets halveringstid pa 14 dagar gillde under uppehallstid dven 1
grundvattenfasen. Som Bygg- och milj6torvaltningen papekat framgar av sikerhetsdatabladet att
nedbrytning i vatten gar mycket lingsamt. S6kanden ansag darfor att dessa berdkningar behdvde
goras om. Samtidigt har tvd andra faktorer som verkar i motsatt riktning inte kvantifierats utan
endast nimns som ytterligare garantier for att inte gransvirdet vid vattentikten skulle kunna
dventyras. Den forsta faktorn dr den nedbrytning av dmnet som sker under transport i omittad
zon genom jordlagren ned till grundvatten. Den andra faktorn ar den utspadning som sker nar
grundvatten som bildas under greenerna blandas med 6vrig grundvattenbildning inom
tillrinningsomradet.

En kommunicering av forslag till beslut och bedémning i arendet skickades 2025-07-29.
Sokanden har beretts mojlighet att limna synpunkter pa forslag till beslut om avslag av ansékan.
Sokanden inkom med svar den 18:e augusti 2025.

Bemotande av de inkomna synpunkterna finns under rubriken ”Bedémning”.

Teknik- och servicenimnden har limnats mojlighet att yttra sig. Inget yttrande har inkommit.

Barnkonsekvensanalys
Barn- och/eller unga bedéms inte paverkas negativt av forslag till beslut om avslag.
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Bedomning

Bedomning vid kommunicering av forslag pa ansékan

Det verksamma amnet i Medallion, fludioxonil, ar enligt Kemikalieinspektionens information pa
webben ”Verksamma dmnen i vaxtskyddsmedel som dr PFAS” ett av 19 bekdmpningsmedel som
ar PFAS, enligt OECD:s definition, som ir godkinda f6r anvandning i Sverige. OECD definierar
PFAS som ett imne som innehaller minst en fullt fluorerad metylgrupp (-CI3) eller en fullt
fluorerad metylengrupp (-CF2-) utan nagon vite-, klor-, brom-, eller jodatom fast vid den. I det
torslag till bred begrinsning av PEAS-dmnen som Sverige och fyra andra europeiska linder har
toreslagit till Europeiska kommissionen ar verksamma dmnen 1 bekimpningsmedel undantagna.
Det kommer alltsa inte att bli ett europeiskt férbud inom en snar framtid (nagra ar), vilket
s6kanden befarade.

Sokanden hinvisar till dom i mark- och miljééverdomstolen vid Svea Hovritt fran 2016-10-31
med mal nr M 5823-16. Malet avser ett 6verklagande av AB Halmstad Golfklubb i Tyl6sand
avseende avslag pa tillstindsansokan om spridning av kemiska bekdmpningsmedel i S6ndrums
vattenskyddsomride. Beslutet dndrades och meddelade att antalet behandlingar av vart och ett av
bekimpningsmedlet inte far Gverstiga 3 £6r Sportak EW, 3 f6r Amistar och 2 f6r Medallion TL.
Sammanlagt fick dock hégst fem behandlingar utféras under aret.

Som framgar av domen har Naturvardsverket anfort att prévningsmyndigheten bor beakta
modellsimuleringar utférda med MACRO-DB som en del av underlaget vid tillstandsprévningen.
Eftersom det finns faktorer som inte beaktas i modellsimuleringarna bor en ansékan kunna avslas

om det finns omstidndigheter inom det aktuella vattenskyddsomradet som tyder pa att

anvindningen av vixtskyddsmedel inte kan genomfdras utan risk fér férorening av vattentikten.
Detta dven om resultatet frain en modellsimulering med MACRO-DB visar pa att risken fér

férorening av vattentikten i halter 6ver 0,1 1 dr férsumbar. Forsiktighetsprincipen (1 2 kap 3 §

miljobalken) bor tillimpas. Kemikalieinspektionen har i malet anfért att modellsimuleringar i
MACRO-DB har vissa begrinsningar och det finns tveksamheter angiende rekommendationer
kring simulering av metaboliter.

Det kan ocksa konstateras att forhallandena vid golfbanorna i Séndrums och i Backa
vattenskyddsomréide inte ar helt lika. Fér golfbanan inom Séndrums vattenskyddsomrade har det
angivits att cirka 30—60 cm under var och en av de dtta greenerna, finns rester av en aldre green.
Dir sker sannolikt ytterligare fastliggning av vixtskyddsmedel. Under markytan finns dven
ytterligare en skyddsbarridr i form av ett tdtskikt av lera som forhindrar att markvatten far kontakt
med vattentikten. Overtryck i vattentikten (den undre akvifiren) kan méjligtvis ocksa forhindra
att ytligt markvatten fran greenerna (den 6vre akvifiren) kommer ner till vattentikten, aven for
det fall att tatskiktet skulle vara punkterat vid nagon del. Av domen i mark- och
miljééverdomstolen framgar vidare att redovisat material i malet avseende omradets
geohydrologiska forhallanden ger stéd for ett generellt antagande att grundvattenbildning till det
skyddsvirda magasinet i huvudsak sker i andra omraden dn det omrade ansokan gillde. I aktuellt
fall i Backa vattenskyddsomride saknas skyddande barridr pa flera platser, grundvattenbildningen
sker i huvudsak i isilvsavlagringen och ytterligare barridr saknas.

MACRO-DB ir ett verktyg som tagits fram for att beridkna risken med spridning av
bekimpningsmedel pé jordbruksmark dven om det har bérjat anvindas dven for andra
anvindningsomraden. I simuleringar med MACRO-DB finns alltid ett lager med matjord samt
alv ovanpa den naturliga jordarten som anvindaren kan ange i programmet (1 MACRO-DB kallat
modermaterialet). Enligt SLU:s vigledning f6r MACRO-DB utgdr matjorden de dversta 30 cm
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och alven fran 30 cm till 2 m under markytan. Fér svensk akermark 4r det oftast samma textur i
alven som 1 matjorden. Under alven kommer den naturliga jordarten (modermaterialet).
Anvindningen av MACRO-DB f6r golfbanor bor tolkas med forsiktighet eftersom
fastliggningen av bekimpningsmedlet sannolikt Gverskattas pa golfbanor med tanke pa
forekomst av mer partiklar och den ligre genomsliappligheten i matjord jimfoért med 1 en green
uppbyged enligt Svenska Golfférbundets rekommendationer f6r greenbyggnad, daven om man
viljer den mest genomslappliga texturen pa matjord i simuleringen. Enligt SLU:s vigledning f6r
MACRO- DB sia motsvarar texturklass ”grovkornig” mindre dn 18 % lera, mindre dn 17 % silt
och mer 4n 65 % sand med kornstorleken 0,05—2 mm.

Enligt bilaga 2 ”Svenska Golfférbundets Greenbyggnad” ir greenerna uppbyggda med 30 cm
packad sibidd, 10 cm drineringsbidd och en greenbotten/teebotten med drineringsledning. Det
vill sdga totalt 40 cm. Om det férekommer alv eller tillférda fyllnadsmassor under detta och innan
den naturliga jordarten, och med vilket djup under greenerna, ir inte kint for dessa greener och
redovisas inte i forutsittningarna for de beridkningar som har gjorts till ansékan. Sabiadden ska
enligt bilaga 2 besta av mindre dn 3 % lera, mindre dn 5 % silt och 6ver 92 % sand i
kornstorleken 0,05-2 mm. Det framgar ocksa att porositeten ar hog 35-55 %. En hog porositet
innebir att den ir vildrinerad och luftig. Aven vattengenomslippligheten uppges till 150=300
mm per timme. Under sibddden bestar greenen av dnnu grovre material, drineringsgrus med en
dominerande partikelstorlek mellan 2—6 mm. Det kan alltsd konstateras att genomslappligheten i
greenerna ar hogre an den mest genomslappliga klass som kan viljas i MACRO-DB. Mullhalten i
sabddden ska enlig bilaga 2 optimalt ligga pa 2—4 %, vilket motsvaras av ”lag mullhalt” (mindre dn
3 % i MACRO-DB).

Flera MACRO-DB simuleringar har bifogats i anskan. Som modermaterial har valts “grovsilt,
sand eller grus”. Som texturklass har valts ”fin-medium” (klass 2b) En berikning har ocksa gjorts
med “grovkornig” for att se om det blir ndgon skillnad. Som mullhaltsklass har det mittersta
alternativet valts. I en beridkning (1b) har ”Lag” mullhalt valts.

Mer korrekta indata i MACRO-DB bor vara “isidlvssediment” som modermaterial, texturklass
Zorovkornig” (klass 1), ”’lag mullhalt” (mindre 4n 3%) och ingen drinering. Om drinering viljs
kommer en borttransport till ytvattnet att vara med i simuleringen vilket enbart kan vara fallet for
de greener som avvattnar till bevattningsdammen. For 6vriga greener sker transport till
grundvattnet.

Det bor noteras att om en verksamhetsutévare sprider bekimpningsmedel tva ganger per ar ska
denne addera uppkommen halt frin varje MACRO-DB simulering (ritt arstid valjs f6r
spridningstillfillet) f6r varje bekdmpningsmedel for att se om den sammanlagda halten
understiger 0,5 pug/1. T detta fall har resultatet blivit under aktuell rapporteringsgrins varfor halten
vid bada spridningstillfillena tillsammans underskrider 0,5 pg/1.

Eftersom MACRO-DB inte dr framtaget f6r golftbanor och kan underskatta den halt som
uppkommer i grundvattnet efter spridning av bekimpningsmedel blir den kompletterade
berikningen dn mer viktigt vid bedomning av tillatligheten for spridning av bekimpningsmedlet.
Denna berikning forvintas dirmed vara mer platsspecifik och mer motsvara hur greenerna ar
uppbyggda.

I de berdkningar som genomférts som komplement till MACRO-DB har flera antaganden gjorts.
Detta i sig ér inte ovanligt i denna typ av berikningar, men dessa hade beh6vt underbyggas battre
da de antaganden som gjorts ir avgorande fOr det resultat som s6kanden kommer fram till.
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De berikningar som sékanden redovisar, samt de antaganden som ligger till grund foér
berakningarna hade beh6vt motiveras och underbyggas bittre. Framfor allt borde de
antaganden som s6kanden gér om hur transport sker fran markytan till
grundvattenmagasinet framga tydligt. Detta skulle ha kunnat goras genom en schematisk
skiss Over geologiska och hydrogeologiska forhallanden samt ett sammanhallet
resonemang om hur sékanden tinker sig transportvagen fran markytan till grundvatten
och hur nedbrytningen av Medallion sker. Det saknas motivering till varfér
nedbrytningstakten 1 jord anvinds for det verksamma dmnet fludioxonil hela vigen ner
till grundvattenytan. I berikningarna har en konstant sjunkhastighet genom hela den
omittade zonen anvants. Denna dr omotiverat lig, 5 mm per dag jamfért med
genomslippligheten som anges for greener i bilaga 2 pa 150 mm per timme. Eftersom
transporttiden blir helt avgérande for berikningarna av nedbrytning hade ansékan behovt
underbyggas med varfor en sa langsam sjunkhastighet 4ar motiverad trots det som anges i
bilaga 2 om hur en green idr uppbyged och som s6ékanden anger har tillimpats vid
ombyggnation av greenerna. Beridkningar med stora osikerheter bor vara konservativa i
de fall de inte kan styrkas utifran platsspecifika undersékningar.

Transporttid i omittad zon

De antaganden som gors har inte tydligt och underbyggts med platsspecifik information
som ir relevant att anvinda for berikningarna.

Berikningarna i den uppdaterade ansokan utgar fran antagandet att maktigheten 1
omittad zon dr 10 meter. I de uppgifter som finns i SGU:s kartunderlag 6ver
grundvattenmagasinet dar den omittade zonens medelmiktighet i omradet 0—5 meter
vilket motsiger de uppgifter som anges.

Det anges att greenerna ligger minst 10 meter ovan grundvattennivan i vattentikten men
det framgar inte vad grundvattennivan dr under greenerna eller hur sarbarheten ser ut vid
respektive green (férekomst av lera exempelvis). Eftersom det finns topografiska
skillnader 1 omradet 4r det rimligt att anta att det férekommer en hégre grundvattenniva
under greenerna som sluttar i riktning mot vattentikten vilket stods av de uppgifter som
finns 1 SGU:s kartunderlag.

I tidigare ans6kan (Bilaga 11) anges att transporttiden i omittad zon uppskattas vara 20—
40 dagar och den omittade zonens maktighet varierar mellan 10—30 meter. Detta
motsvarar da en sjunkhastighet pd ca 0,5 meter per dag. I kompletteringen anges att
sjunkhastigheten i omradet bedoms vara 0,005 meter per dag (5 mm/dag) med en
transporttid 1 omittad zon pa 1000-2000 dagar vilket dr avsevirt mycket lingsammare dn
tidigare beddomning. Sjunkhastigheten som anges i kompletteringen ar framriknad utifrin
genomsnittlig grundvattenbildning 1 omradet sett till drsbasis. Risken ér stor att denna
berikning grovt underskattar hur snabbt vatten r6r sig i marken vid ett enskilt tillfille. En
ungefirlig sjunkhastighet i mark ned till grundvattenytan bor vara ndgonstans mitt
emellan grus och sand f6r ett isdlvssediment. Enligt SGU:s erfarenhetsrapport 2009:5
”Sarbarhetskartor for grundvatten anpassade f6r riddningstjanstens behov” dr det da
ndgonstans vid ungefir 1 m/h (grus 1-100 m/h och sand 10 cm/dygn till 1 m/h). Det
ger med 5 m till grundvattenytan som exempel en transporttid pa cirka 5 timmar.
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I bilaga 2 till ansckan anges att vixtbiddsmaterialet bor ha en mattad
vattengenomsliapplighet pa 150-300 mm per timme vilket 4r manga ganger hogre 4n den
sjunkhastighet som anvands vid beridkning av transporttider. Dessutom férekommer 10
cm grus under sibiddden, med dnnu hégre sjunkhastighet. I den utredning som
genomfordes 2016 bedomdes transporttiden frin markytan till grundvattenytan i omradet
vara mindre 4n 3 dygn vilket dven det 4r méanga ganger snabbare 4n den sjunkhastighet
som anvands i berikningarna.

I bilaga 3 till ans6kan anges att vatten fran greenerna leds till stenkista eller
bevattningsdamm vilket inte nimns eller tas hinsyn till vid berdkning av transporttider.
Det framgér inte heller om det ir en eller flera stenkistor och var den/de ir belidgna.

I s6kandens uppdaterade ansékan framgar det att sjunkhastigheten och transporttider dr
behiftad med stora osikerheter. Transporttiden édr helt avgérande f6r berdkningarna av
nedbrytningen av fludioxonil och om en snabbare transporttid anviands blir resultatet helt
annorlunda.

De transporttider som redovisas har inte tagit hinsyn till hur vatten frin greenerna avleds
och nar vattentakten. Berikningarna baseras inte pa trovirdiga siffror for sjunkhastighet
och transporttid. De berikningar som presenteras i den uppdaterade ansékan bedéms ge
en missvisande bild av fétloppet.

Utspadning med naturligt grundvatten

I den uppdaterade ansékan anges att bekimpningsmedlet kommer att spadas ut med
grundvattnet. I de beriakningar som redovisas utgar bedomningen av utspadningen utifrin
greenernas ytarea 1 forhallande till tillrinningsomradet storlek. Detta blir missvisande
eftersom dven greenernas avrinningsomrade bor finnas med i en sadan jamforelse.
Berikningarna har inte tagit hiansyn till utfléden frin greenerna jamfort med
grundvattenflédet. Till f6ljd av detta riskerar vidare berdkningar av utspadningsfaktorn
som redovisas vara missvisande och dirmed riskerar den koncentration som raknas fram
att underskattas. Utspadning och koncentration som redovisas har inte gjorts utifran en
mer representativ, eller konservativ, berakning.

Nedbrytning av Medallion (fludioxonil)

I berikningarna anvinds nedbrytningstiden for jord under hela den antagna
transporttiden fran jordytan ned till grundvattenytan. Det finns ingen motivering eller
resonemang om vilka processer som styr nedbrytningen av Medallion, som i huvudsak
bestir av imnet fludioxonil. Amnet fludioxonil finns registrerat hos den europeiska
kemikaliemyndigheten ECHA. I ECHA:s dossier for fludioxonil framgir det att den
huvudsakliga processen f6r nedbrytning dr genom fotolytisk nedbrytning vilket innebér
att nedbrytningen frimst sker genom ljusets inverkan (dvs. solstrilning) och genom
inverkan av mikroorganismer (dvs. vissa bakterier). Ljusets inverkan avtar efter ungefir 1
mm, vilket innebir att den angivna nedbrytningshastigheten pa 14 dagar (som anges i
sikerhetsdatabladet) sannolikt sker till f6ljd av mikroorganismer. Den typ av bakterier
som ir aktiva i nedbrytningsprocesser aterfinns generellt 1 den del av marken dér 6vrig
nedbrytning av organiskt material (vixtdelar mm) sker. Generellt brukar det omfatta den
6versta metern i marken men i bilaga 2 framgar att denna del endast dr 30 cm djup pa en
green. Efter att damnet passerat de 30 6versta centimetrarna bor amnet betraktas som
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stabilt utifran en ansats om “worst-case” da amnet, enligt ECHA:s dossier f6r fludioxonil,
inte hydrolyseras (dvs bryts ned av vattenmolekylen). En genomslapplighet pa 150 mm i
timmen enligt vad som anges i bilaga 2, innebir att detta lager ar passerat pa 2 timmar.
Detta ska da jaimforas med den inlimnade berikningen som utgir frin 5 mm/dag vilket
innebir ett antagande om att det tar 60 dagar att passera det Gversta lagret. Eftersom hela
slutsatsen vilar pa att bekimpningsmedlet kommer hinna brytas ned i jordlagret blir den
antagna transporthastigheten helt avgérande. Didrmed borde denna parameter ha
hanterats med storre noggrannhet dn vad som gors i ansokan. Sett till fludioxonils
kemiska egenskaper och den information som finns i bilaga 2 ir slutsatsen att fludioxonil
bor betraktas som stabilt fran det att det borjar perkolera ned i jorden till dess att det nar
vattentikten.

Sokanden har efter méte med bygg- och miljéférvaltningen uppdaterat sina berikningar. De
berakningar som redovisas i den uppdaterade ansékan bedoms inte vara tillrickligt platsspecifika
for att vara applicerbara pa en golfgreen. De tar inte hansyn till realistiska transporttider for
golfbanor. Inte heller nedbrytning och fastligegning av fludioxonil bedéms hanteras pa ett korrekt
sitt 1 ansOkan. Sammanvigt medfor detta att de beddmningar som stkanden gor inte kan anses
tillrickligt val underbyggda och dirmed inte heller trovirdiga. De underlag som sokanden bifogat
ar inte tillrackliga for att visa att spridningen av bekdmpningsmedlet Medallion TL inom sekundir
skyddszon for Backa vattenskyddsomrade inte utgdr nagon risk f6r vattentikten.

De hydrogeologiska férutsittningarna inom omradet som sékande avser bekimpa med Medallion
TL ar inte klarlagda och redovisas inte 1 ans6kan. Samma antaganden for transport och spridning
av bekdmpningsmedlet gbrs trots att, enligt det tekniska underlaget, de geologiska forhallandena i
anslutning till vattentikten dr vixlande. Det framgar inte tydligt pa vilken niva under marken
grundvatten i 6vre och undre akvifir patriffas i de olika greenerna och om de ir pd omraden med
Oppet magasin, dvs frainvaro av tita jordlager sisom lera.

Diklorbensamid (BAM) har patriffats i den undre grundvattenakvifiren, vilket talar for att
vattentikten har kontakt med ytligt grundvatten som avrinner fran kringliggande marker och det
finns en risk att bekimpningsmedel riskerar ackumuleras. BAM och fludioxonil har det
gemensamt att de foredrar att binda till organiskt material och ér svarnedbrytbara vilket indikerar
att aven fludioxonil riskerar att ackumuleras 6ver tid i vattentdkten.

Sammantaget har det underlag som s6kanden bifogat ansokan inte visat pa att spridningen med
bekimpningsmedlet Medallion TL kan genomfdras och bedrivas utan risk f6r oligenhet f6r
minniskors hilsa eller milj6, dvs risk for ravattnet i Backa vattentikt idag och f6r framtida
generationer. Vattentakten ar en huvudvattentikt som ger ravatten av god kvalitet och med stor
kapacitet. Det skulle innebira en mycket stor skada om vattentikten paverkas/fororenas. I
framtiden kan detta vatten ocksa komma att forsérja andra delar av kommunen (eller andra
kommuner) med dricksvatten. Det dr sannolikt mycket svart, om ens mojligt, att finna ett
alternativ med motsvarande kvalitet och kvantitet och skulle medfora stora kostnader for
kommuninnevanarna.

Ansokan foreslas darav avslis.

Bemotande av s6kandens svar pa kommunicering av forslag till avslag
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Sokande framfor att den forklaringsmodell av @mnets nedbrytning som uttrycks i beddmningen
strider mot leverantorens uppgifter, mot berikningarna i det vedertagna verktyget MACRO-DB
och mot Mark- och miljoééverdomstolens tolkning av anvandbarheten av MACRO-DB for
golfgreener. Mot denna bakgrund anser s6kanden att Bygg- och miljénimnden bor kunna tillata
anvindning av det aktuella amnet enligt inlimnad ansékan.

Bygg- och milj6forvaltningen beméter har de viktigaste aspekterna som ér relevanta for drendets
utgang.

Sokanden presenterar nya berikningar i Macro-DB med modermaterial isdlvssediment,
grovkornig textur och lig mullhalt. Daremot har s6kande inte redovisat hur de faktiska
forhallandena under greenerna forhaller sig till de antaganden som ligger till grund till modellen
tor Macro-DB. Om det férekommer alv eller tillférda fyllnadsmassor under greenbotten och
innan den naturliga jordarten, och med vilket djup under greenerna, har inte redovisats i de
uppdaterade handlingarna.

Vidare redovisas inte tydligare var stenkistor ar beldgna, hur de paverkar infiltrationen till
grundvattnet eller deras uppbyggnad. Om alven har ersatts av materialet fr stenkista sa har det
ersatts med ett mycket genomslippligt material, dessutom ovan en genomslipplig jordart,
isilvssediment.

Det bedoms normalt sett inte finnas nagot hinder att anvinda MACRO-DB f6r golfgreener om
skyddsobjektet dr en grundvattentikt. Men vid en golfbana, med greener byggda med avvattning
till stenkista, bedéms inte MACRO-DB som verktyg vara tillimpbart.

Det medfoér att de egna berakningar som sékanden har redovisat blir viktiga for att avgéra om
tillstand kan meddelas.

Som framgir av den bedémning ovan ”Nedbrytning av Medallion (fludioxonil)” som redovisades
i kommuniceringen av beslutet sa gbrs bedémningen att sékanden pa ett alltfor Gvergripande sitt
anvinder de data om nedbrytning som redovisas i Medallions sakerhetsdatablad.

Detta antagande, att det generellt inte sker ndgon nedbrytning under 1 m, gors dven vid
modellering av nedbrytning av bekimpningsmedel inom EU (EU Joint research center, ESDAC,
Pesticides modelling). Men utifran hur greenerna ir uppbyggda finns inte forutsittningarna fér
nedbrytning i jord under 30 cm djup da aven den process s6kanden hanvisar till ingar i begreppet
bakteriell nedbrytning, eftersom det inte kan uteslutas att bakterier eller enzymer dr nédvindiga
vid nedbrytningsprocessen.

Sokanden har alltsa inte anvint ritt forutsittningar avseende nedbrytning f6r berikningarna.
Vidare ir de uppdaterade handlingarna inte nog tydliga avseende de geologiska och
hydrogeologiska forhallandena dar greenerna dr beligna. Inga faktiska undersokningar eller
mitresultat som styrker pastiendena redovisas vilket tyder pa att det férekommer stora
osikerheter 1 de bedomningar som gors, darfor ifragasitts resultatens tillfotlitlighet. Dessutom
har s6kanden i sina berikningar inte tagit hinsyn till att drineringen frin greenerna sker till
stenkista eller dagvattendammar, vilket gar mycket snabbare dn infiltration fran markytan genom
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jord, detta innebir att berdkningarna av sjunkhastighet och nedbrytning utgar frin felaktiga
premisser.

Sokanden presenterar inga faktiska matresultat eller annan relevant information som pavisar hur
snabbt dmnet sjunker genom marken vid greenerna innan det nir grundvattnet utan redovisar
enbart overslagsberikningar som inte gar att styrka. Detta ar inte tillrickligt underlag for att
godkinna ett anvandande av Medallion TL i ett sa sarbart omrade som inom
vattenskyddsomradet for en grundvattentikt.

Som tidigare har nimnts har diklorbensamid (BAM) har patriffats i den undre
grundvattenakvifiren, vilket talar for att vattentikten har kontakt med dagvatten, ytvatten eller
ytligt grundvatten som avrinner fran kringliggande marker och det finns en risk att det
verksamma amnet i Medallion TL, fludioxonil, ackumuleras 6ver tid 1 vattentakten pa samma sitt.
Vattentikten dr en huvudvattentikt som ger ravatten av god kvalitet och med stor kapacitet. Det
skulle innebdra en mycket stor skada om vattentikten paverkas/fororenas. I framtiden kan detta
vatten ocksa komma att forsorja andra delar av kommunen (eller andra kommuner) med
dricksvatten. Det dr sannolikt mycket svart, om ens mojligt, att finna ett alternativ med
motsvarande kvalitet och kvantitet och skulle medféra stora kostnader f6r kommuninnevanarna.
Sammantaget har s6kanden inte presenterat nya uppgifter som foranleder att bedémningen blir
annorlunda dn nar kommunicering av beslutet gjordes. Ansokan foreslds dirfor avslas.

Arendets beredning
Arendet har handlagts av forvaltningschef, Ann-Charlotte Lind och foredragits av
torvaltningschef, Ann-Charlotte Lind och Konsult frain Afry, Nina Wennstrom.

Forvaltningens forslag till beslut

Bygg- och miljénimnden beslutar att avsla Hulta Golf ABs (organisationsnummer 559211-2055)
ansOkan om spridning av bekampningsmedel, Medallion TL med registreringsnummer 5075,
inom sekundir skyddszon f6r Backa vattentikt.

Beslut om avslag tas med stod av 2 kap. 1-4, 7 §§, miljébalken samt skyddstoreskrifter f6r Backa
vattenskyddsomrade.

Avgift f6r handliggning av detta drende enligt miljébalken hanteras genom ett separat beslut.

Beslutsgang
Ordférande fragar om forslag till beslut kan antas och finner att sa sker.

Beslutsunderlag

Handlingar till grund for beslutet
Titel Datum Beteckning
Ansokan om tillstand for spridning av 2025-08-26 2024-1184
bekimpningsmedlet
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Medallion TL inom sekundir skyddszon
for Backa

vattenskyddsomrade, Bollebygds
kommun, Hulta 3:2 - BMN-2024-

1184

Bygg- och
miljoforvaltningens
tjansteskrivelse

Omarbetad ansékan Hulta Bollebygd
Golf klubb

(Ny ansokan, bilaga O (ersitter tidigare
ansOkan) om tillstaind for anvandning av
tungicider, samt tillhérande bilaga 1-12.
Ny bilaga 0 bifogas inte da den ir
inaktuell efter att ny ansokan darefter
inkommit)

2025-03-02 2024-1184-17

- Bilaga 1
Oversiktskarta HBG:s greener
plats och Moh

- Bilaga 2
Svenska Golfférbundet,
greenuppbyggnad

- Bilaga 3
Greenerna Hulta Golfklubb,
drinering och avrinning

- Bilaga 4
Uppdragsnummer 13006225
Bollebygds kommun, Backa
vattentakt tekniskt underlag med
torslag till vattenskyddsomrade
och skyddsforeskrifter (Sweco)

- Bilaga 5
Skyddsforeskrifter for Backa
Vattenskyddsomrade.

- Bilaga 6
SAKERHETSDATABLAD
enligt Férordning (EG) nr
1907/2006- Medallion

- Bilaga 7
Overklagat avgérande
Vinersborgs tingsratts, mark-
och miljédomstolen, dom 2016-
06-09 1 mal
nr M 1634-10, se bilaga A

- Bilaga 8
Beskrivning av hur HBG moter
Jordbruksverkets krav pa




BOLLEBYGDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Bygg- och miljdnamnden 2025-09-15

Sida 26(36)

anvindning av
bekidmpningsmedel

- Bilaga 9
Hjilpreda vid bestimning av
anpassade skyddsavstand

- Bilaga 10
Berikningar i MACRO-DB f6r
Hulta Bollebygd GK

- Bilaga 11
Berikning av transport och
nedbrytning av bekdmpnings-
medel pa Hulta Bollebyed GK

- Bilaga 12
Mailsvar frin enheten VA/Gata
angiende provsvar-
bekimpningsmedel

Er ansokan drende BMN 2024,/1184- 2025-04-05 BMN-2024-1184-45
nagra fragor och ett underlag (svar).
(Komplettering av ansékan, svar pa
begiran om komplettering samt bilaga
”Konsekvensbeskrivning -Medallion”)

- Konsekvensbeskrivning — vid ett
avslag fran kommunen —
ansOkan BMN-2024-1184 Hulta

GK
Svar, greener som omfattas av ansdkan 2025-04-05 BMN-2024-1184-32
om spridning
Ansokan- Tillstand att anvinda medlet 2025-05-15 BMN-2024-1184-52

Medallion pa banans greener.
(Uppdaterad/omarbetad ansokan (bilaga
0) om tillstand f6r anvindning av
fungicider

- Bilaga 13
Kompletterande berikningar av
nedbrytning och utspiadning
av bekdimpningsmedel

Hulta 3:2 - Kommunicering angiende 2025-08-18 BMN-2024-1184-58
torslag till beslut om avslag pa

ansOkan om tillstaind for spridning av
bekimpningsmedlet Medallion

TL inom sekundir skyddszon f6r Backa
vattenskyddsomrade, (bemétande av
kommunicering gallande avslag av
ansOkan, numrering)

- Synpunkter till
Bygg/Miljonimnden pa
férvaltningens kommunicering
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av forslag till beslut (utifran
numrering)

Bestammelser

Vid tillstindsprovning enligt miljobalken ska de allminna hansynsreglerna i 2 kap. tillimpas.
Enligt 2 kap. 1 § miljobalken aligger det sdkanden att visa att verksamheten kan bedrivas i
enlighet med miljobalkens krav. Detta innebar att bevisbérdan for att miljo- och hilsorisker ar
tillrackligt utredda och hanterade ligger pa verksamhetsutévaren.

Bedomning gors att det inte dr visat att verksamheten kan bedrivas utan risk f6r paverkan (se
under rubriken “Bedomning”. Bygg- och miljonimnden som myndighet har att granska
sokandens framstallan.

Enligt 2 kap. 2 § ska den s6kande skaffa sig den kunskap som behdvs med hinsyn till
verksamhetens art och om fattning for att skydda manniskors hilsa eller miljon mot skada eller
olagenhet. Sokanden har kunnat uppvisa behérighet for hantering av bekimpningsmedel. En
avvigning gors mot verksamhetens risk f6r paverkan pa milj6é och hilsa. Da bekdimpningsmedel
tidigare upptickts i tikten bedoms kunskapskravet viga tungt. Bedomning gors att sokandens
ansOkan med dess bilagor inte tydligt visat pa att risk inte foreligger. Se under rubriken
”Bedémning”.

Enligt 2 kap 3 § ska alla som bedtiver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird utféra
de skyddsitgirder, iaktta de begrinsningar och vidta de f6rsiktighetsmatt i Gvrigt som behévs £6r att
férebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgirden medfér skada eller oligenhet for
minniskors hilsa eller miljoén. I samma syfte skall vid yrkesmissig verksamhet anvindas bésta méjliga
teknik. Med teknik avses inte bara rent tekniska krav utan dven metodval, utformning, byggande,
drift mm. Andra alternativ har inte konsekvensbedémts av den sékande.

Enligt 2 kap. 4 § ska den som bedriver en verksamhet undvika att anvinda saidana kemiska
produkter eller organismer som kan antas medfora risker f6r minniskors hilsa eller miljé om de
kan ersittas med sidana som kan antas vara mindre farliga. Sokanden har 6vergripande bemott
fragan om ett nollalternativ och andra alternativ, men hanvisar till att medlet Medallion ar tillatet
att anvinda f6r bekimpningen. Avvigning gors att alternativa metoder och forslag till
skyddsatgirder samt dess kostnader inte tillrdckligt beaktats 1 ans6kan. Verksamheten har
presenterat ett underlag, konsekvensbeskrivning for verksamheten, vid hindelse av avslag pa
ansokan.

En verksamhetsutovare ska leva upp till hinsynsreglerna i 2 kap. 2-4 §§ miljobalken 1 den
utstrickning det inte kan anses orimligt enligt 2 kap.7 §. Da grundvattnet ar skyddsvirt ur ett
allmint intresse, reservvattentikt saknas och grundvattenférekomsten dven bedémts ha ett
regionalt skyddsvirde bedéms detta viga tyngre dn det enskilda intresset.

Hur du overklagar

Detta beslut kan du éverklaga till Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin. Overklagandet ska limnas
in eller skickas till Bollebygds kommun, Bygg- och miljénimnden, 517 83 Bollebygd. 1
overklagandet ska diarienummer anges samt pa vilket sitt du anser att beslutet dr oriktigt och
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vilken dndring som du vill ha. Bifoga de handlingar som stéder 6verklagandet. Uppge namn,
postadress, telefonnummer samt e-postadress.

For att 6verklagandet ska kunna provas maste handlingarna ha kommit in till bygg- och
miljonimnden senast tre veckor frin den dag du tog emot beslutet. Om nagot ér oklart kan du
vinda dig till bygg- och milj6férvaltningen via kommunens huvudvixel.

Skickas till

Hulta Golf AB, Fredrik Thotn, fredrik.thorn@hultagk.se
Teknik- och servicenimnden

Kommunstyrelsen (som meddelande).



