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Denna promemoria upprittas i syfte att utreda huruvida Bollebygds kommun kan fortsitta att
driva Asastugornas campingverksamhet och stuguthyrning i samma form som idag. Frigan
ber6r kommunalrattsliga principer, sirskilt lokaliseringsprincipen, kommunal kompetens, regler
tor kommunal niringsverksamhet och om den aktuella verksamheten kan ge upphov till
problem enligt konkurrenslagstiftningen.

Den rittsliga fraigan handlar ocksa om huruvida ssmmansittningen av styrelsen f6r Asastugorna
ar forenlig med gillande lagstiftning och principer.

A. INLEDNING

A.1. Tillgéngligt material

1 Vid upprittande av denna promemoria har féljande material beaktats:
Reglemente for Bollebygds fritidsomrade i Asa.
2 Vid upprittande av denna promemoria har foljande juridiska litteratur (doktrin) anvints:

Kommunallagen - En kommentar, Tom Madell, Olle Lundin (JUNO Version
4B)

Kommunala befogenheter, Tom Madell, Olle Lundin (JUNO Version 9)

Forvaltningslagen — En kommentar, Johan Lundmark, Mathias Sifsten (JUNO
Version 1C)

Konkurrenslagen - En kommentar, Kenny Carlsson, Mats Bergman (JUNO
Version 3)

Arbetsmiljclagen — Kommentarer och férfattningar, Hans Gullberg, Karl-Ingvar
Rundgqvist (JUNO Version 18)
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Skatteférfarandelagen m.m.- Kommentar, Karin Almgren, Bérje Leidhammar
(JUNO Version 22)

Socialavgifter , Pia Blank Thérnroos, Mikael Sindahl (JUNO Version 45)

Bakgrund

Pi Bollebygds fritidsomrade i Asa, driver kommunen uthyrning av stugor och
stallplatser for husvagnar, som i forsta hand far nyttjas av de boende i Bollebygds
kommun, men ocksa av folk som inte dr invanare i Bollebygds kommun.

Sedan 2002 foérvaltas och drivs verksamheten av en styrelse bestaende tre politiker valda
av kommunfullmaktige och tva fran Intresseféreningen. Intresseféreningens
medlemmar dr i huvudsak hyresgister pa stillplatserna.

Som ersittare viljs ocksa tre politiker av kommunfullmaktige och tva fran
Intresseféreningen.

Det dr styrelsen som faststéller hyrestaxorna inf6r varje ar.

Styrelsen tecknar en 6verenskommelse med personer som ansvarar for
vaktmisterifunktionen. Vaktmastarna viljs bland de som har stillplatser.

Vaktmistarna far ersittning for arbetet de genomfor 1 form av ligre avgift pa
stallplatserna.

Stugorna far hyras under en eller tva veckor. Stillplatserna hyrs ut utan tidsbegrinsning.
Den som vill ha en stillplats far anmila sig pa en kolista.

Atgarder for att sikerstilla lagligheten i verksamheten fér Asastugorna

Vid genomging av Asastugornas reglemente och styrning har det framkommit ett flertal
problem. Utifrin den rittsliga utredningen framgar att kommunen maste vidta flera
atgirder fOr att sakerstilla att verksamheten bedrivs i enlighet med gallande lagstiftning,.
Nedan redogors for de centrala aspekterna och rekommenderade atgirder for att f6lja
lagen.

KOMMUNAL KOMPETENS OCH LOKALISERINGSPRINCIPEN

Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen far kommuner endast vidta atgarder som har
anknytning till kommunens geografiska omrade eller dess medlemmar.
Lokaliseringsprincipen ar dock inte absolut. Férarbetena till kommunallagen (prop.
2016/17:171) klargor att dtgirder utanfoér kommunens omrade kan vara tillitna om de
r till nytta f6r kommunens medlemmar. Rittspraxis, sisom RA 1977 ref. 77, har ocksa
visat att atgirder utanfér kommunens grinser kan vara kompetensenliga om nyttan
tillfaller den egna kommunen.

For Asastugorna ir verksamheten huvudsakligen tinkt att vara riktad till medlemmarna i
Bollebygds kommun, vilket kan anses uppfylla lokaliseringsprincipens krav pa
anknytning till kommunens medlemmar. Dock maste nyttan av verksamheten f6r
medlemmarna i Bollebygds kommun vara tydlig och valmotiverad.
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D3 Asastugorna inte ligger inom kommunens omrade maste kommunen kunna visa att
Asastugorna verksamheten tillgodoser ett samhalleligt intresse, vilket innebir att den
maste gynna det egna medlemskollektivet.

Kommunen bor sikerstilla att verksamheten har ett tydligt allménnyttigt syfte som
frimjar kommunens medlemmar, exempelvis genom att erbjuda rekreation eller
semesterboende, som pa sa sitt frimjar kommunens medlemmar. Eftersom
verksamheten bedrivs utanfér kommunens omrade, maste det finnas en tydlig koppling
till kommunens intressen.

Kommunen bér dokumentera hur verksamheten gynnar det egna medlemskollektivet
och sikerstalla att detta dr forenligt med lokaliseringsprincipen.

LIKSTALLIGHETSPRINCIPEN

Kommunallagen 2 kap. 3 §, som reglerar likstéllighetsprincipen, stadgar att kommuner
ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal f6r nagot annat.
Principen aktualiseras nir kommunen tillhandahaller tjanster eller nyttigheter till sina
medlemmar.

Stillplatserna hyrs ut under vildigt lang tid till samma personer. Langa hyresavtal kan
skapa problem i férhallande till likstillighetsprincipen, sarskilt om det leder till att vissa
medlemmar far en oproportionerligt stor fordel jamfort med andra.

Kommunen bor sikerstilla att hyresavtalen édr utformade pa ett sitt som inte
diskriminerar eller gynnar vissa kommunmedlemmar pa bekostnad av andra. Langa
hyresavtal for stillplatserna bor undvikas. Mojliggora storre rorlighet pa stallplatserna.

FORBUD ATT GE UNDERSTOD TILL ENSKILD

Understod till enskild far enligt vad som dr allmént vedertaget inte ges av kommuner
och regioner utan direkt stod i sirskild lag. Det kan handla om férdelaktiga hyresvillkor,
rabatter eller avtal.

I dagslaget ticks inte verksamhetens kostnader av avgifterna och dalig rorlighet av
stllplatserna till lagt pris kan ses som gynnande av enskild.

Kommunen bor dirfor sikerstilla att avgifterna for uthyrning av stéllplatser och stugor
samt i Ovrigt ticker kostnaderna f6r verksamheten utan att Gverstiga dem.

KONKURRENSLAGSTIFTNING

Enligt konkurrenslagen 3 kap. 27 § far offentlig siljverksamhet inte snedvrida eller
himma konkurrensen. Om verksamheten konkurrerar med privata aktérer, maste
kommunen sakerstilla att detta sker pa ett sitt som inte skapar undantringningseffekter
eller missbruk av dominerande stillning. Frarbetena till konkurrenslagen klargér att en
kommunal verksamhet som f6ljer kommunallagens regler om sjilvkostnadsprincipen
och allminnyttighet normalt anses vara forsvarbar fran allmin synpunkt.

I dagslaget tillats dven uthyrning till andra 4n kommunmedlemmar, i man av lediga
platser. Det innebir att kommunen riskerar att snedvrida eller himma konkurrensen,
framforallt om det sker 1 en storre utstrickning.
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Att dessutom avgifterna for uthyrning av campingplatser och stugor inte ticker
kostnaderna for verksamheten gor att kommunen kan hyra ut till ett ldgre pris dn en
privat aktor.

Kommunen bor dirfor sikerstilla att uthyrning endast sker till kommunmedlemmar
samt sikerstilla att avgifterna for uthyrning av campingplatser och stugor ticker
kostnaderna for verksamheten.

JAVSFRAGOR OCH OPARTISKHET

Enligt kommunallagen 6 kap. 28 § och forvaltningslagen 16 § far en person som ir javig
inte delta i handldggningen av drenden.

Styrelsen bestar av politiker valda av kommunfullmaktige och tva medlemmar fran
Intresseféreningen. Om styrelseledamoter hyr platser pa campingen kan detta skapa en
situation dir deras personliga intressen star 1 konflikt med verksamhetens intressen.
Enligt kommunallagen och férvaltningslagen kan detta utgdra intressejiv eller
delikatessjiv, beroende pa omstindigheterna, vilket innebir att styrelseledaméterna inte
far delta i beslut som ror hyresvillkor, priser eller tillgang till platser.

Delikatessjav kan uppsta om styrelseledamoternas hyra av campingplatser skapar
misstanke om bristande opartiskhet, 4ven om det inte finns en direkt intressekonflikt.
Det dr viktigt att undvika situationer som kan rubba fortroendet f6r verksamhetens
opartiskhet.

For att sakerstilla att verksamheten drivs i enlighet med lagens krav bor javsfragor
hanteras transparent, och forvaltningen bor Gvervaka styrelsens beslut for att sdkerstilla
opartiskhet och saklighet.

Da styrelseledamoter fran intresseféreningen ar hyresgaster kan de inte delta i beslut
som ror verksamheten, eftersom de dd anses som javiga.

ARBETSMILJOANSVAR

Enligt arbetsmiljolagen 1 kap. 2 § giller lagen for verksamheter dar arbetstagare utfor
arbete for en arbetsgivares rikning. Arbetstagarbegreppet definieras genom en
helhetsbedémning av omstindigheterna. Om arbetsuppgifter utfors for kommunens
rikning och under dess kontroll, talar det for att de kan betraktas som arbetstagare
enligt arbetsmiljolagen. Kommunen har dirmed ett arbetsmiljéansvar.

I dagslaget utfor vaktmistarna arbetsuppgifter som grasklippning, stidning och
underhall 1 verksamheten utan att kommunens arbetsgivaransvar beaktats.

For att uppfylla arbetsgivarens arbetsmiljoansvar behover kommunen genomféra en
riskbedémning av arbetsuppgifterna som utfors inom campingverksamheten.
Sikerhetsrutiner behéver implementeras och utbildning tillhandahallas f6r de personer
som utfor arbetsuppgifter. Dessutom behéver arbetsmiljéarbetet dokumenteras for att
kunna visa att lagens krav uppfylls.
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SKATTER OCH AVGIFTER

Enligt praxis ar ersittning for arbete, inklusive nedsatt avgift, skattepliktig. Om en
person far reducerad avgift for att utfora arbetsuppgifter at kommunen, betraktas detta
som en skattepliktig f6rméan (16n).

Vaktmaistarna far reducerad avgift for att utfora arbetsuppgifter 4t kommunen utan att
verksamheten beaktat skatter och avgifter.

Reducerad avgift som ges i utbyte mot arbete ar en skattepliktig forman. Kommunen ar
skyldig att redovisa den reducerade avgiften, betala arbetsgivaravgifter som motsvarar
ersittning for arbete och gora skatteavdrag for den skattepliktiga férmanen.

Bollebygds kommunen har som arbetsgivare gjort en sjilvrittelse sex ar tillbaka
tiden, for aren 2019-2024.

TRANSPERENS OCH DOKUMENTATION

For att sdkerstalla att verksamheten bedrivs i enlighet med lagens krav, behéver
kommunen uppratthalla hog transparens och dokumentation.

| dagslaget saknas insyn over turordningen for stallplatserna. Genom att informera hur
kosystemet fungerar och 6ppna upp turordningslistan 6kar fértroendet fran allmanheten.

SAMMANFATTANDE SLUSATSER

For att sakerstilla att Bollebygds kommun inte driver Asatugorna 1 strid med géllande
lag och praxis behover verksamheten ses 6ver och dndringar goras 1 hur verksamheten

styrs idag.

Styrelsens sammansattning gor det svart att undvika jav och en eventuell styrelse
behover bestd av oberoende personer som inte har nagra kopplingar till verksamheten.

Kommunen behdver ocksé visa att verksamheten tillgodoser ett samhilleligt intresse,
exempelvis genom att frimja social samvaro eller rekreation, som pa sa sitt framjar
kommunens medlemmar. Eftersom verksamheten bedrivs utanfér kommunens omride,
maste det finnas en tydlig koppling till kommunens intressen.

Prissittningen for uthyrning av stugor och stillplatser behéver ses Over for att se till att
verksamheters kostnader tacks.

Kommunen bor ocksa sikerstilla att verksamheten inte konkurrerar med privata aktérer
om man dven i fortsattningen tanker hyra ut till andra an kommunmedlemmar.

Storre rorlighet pa och 6kad transparens av stéllplatserna behovs for att flera
kommunmedlemmar ska méjlighet att nyttja platserna.

Att fortsatta driva Asastugorna i samma form som idag ar inte hallbart om kommunen vill
sakerstalla att man foljer gdllande lag och praxis.



