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§138 Buagarde 1:2 och 1:9 - Forbud mot att anvanda avfall i
anldggningsandamal — BMN-2025-508.

Beslut

Bygg- och miljonamnden beslutar att férbjuda Massoptimering Vist AB, med
organisationsnummer 556974 - 6828, att anvinda avfall f6r anliggningsindamal pa
fastigheterna Buagirde 1:2 och Buagirde 1:9. Beslutet ska gilla omedelbart dven om det
overklagas.

Arendet

Foretaget Massoptimering Vist AB har sedan ar 2016 bedrivit en verksamhet pa
fastigheterna Buagirde 1:2 och Buagirde 1:9. Verksamheten anmaldes ar 2015 och bestar
av tva delar. Den ena delen omfattar atervinning av avfall sa som schaktmassor, asfalt,
betong och stubbar. Den andra delen omfattar uppbyggandet av en verksamhetsyta pa
vilken verksamheten kan bedrivas. Verksamhetsytan byggs upp med avfall.

Da kommunen ar markagare tecknades det 1 samband med anmalan enligt miljobalken ett
arrendeavtal pa 10 ar. Avtalet Ioper ut nasta ar, 2026-06-30. Avtalet tecknades med
Fraktkedjan Vist anldggning, organisationsnummer 556547—7204 (arrendatorn).
Fraktkedjan Vist anldggning 4r idag Fraktkedjan AB. Massoptimering Vast AB édgs till lika
delar av Fraktkedjan AB och Massoptimering Sverige AB. Fraktkedjan driver genom
Massoptimering Vist atervinning och mottagning av schaktmassor.

Tidigare klagomal och beslut

Under ar 2018 inkom ett klagomal om att ett vattendrag och en damm 1 omradet hade
grumlats. Vid den tidpunkten hanterades och avvattnades borrslam pa anliggningen.
Utredningen visade att grumlingen orsakats av oforsiktig hantering av massor och en
bristande egenkontroll. Foretaget forbjods ddrmed hantera bléta massor och flytande slam
inom verksamhetsomradet.

I samband med utredningen framkom det dven att uppbyggnaden av verksamhetsytan
fraimst utgjorts av lermassor. Anvindandet av lera ansags vara en avvikelse fran gillande
beslut om forsiktighetsmatt som endast medgav uppfyllnad med jord och sten. Foretaget
torbjods diarmed att anvanda lera, kvicklera och siltjord som avfall f6r anlidggningsindamal
pa grund av hog risk for grumling av vattendrag. I en stabilitetsutredning som togs fram av
GeoVerkstan pa uppdrag av Massoptimering Vist AB beriknades att sittningar pa upp till
10% av fyllnadsmiktigheten, eller 0,251 meter, kunde férvintas pa grund av lerfyllnaden.

Den 25 mars 2019 beslutade Javsnimnden att helt férbjuda foretaget att anvinda avfall for
anlaggningsandamal pa fastigheterna Buagirde 1:2, 1:9 samt Rassa 1:11. Beslutet om
forbud fattades da verksamheten bedomdes medféra mer 4n ringa risk for férorening och
darfor var tillstandspliktig. Ndamnden bedémde dven att syftet med anliaggningen var oklart
och dirfor kunde utgora en otilliten deponiverksamhet. Foretaget fick efter anmailan
godkint att fylla ut kvarstaende hal med jungfruliga friktionsmassor frin niromridet. Den
22 februari 2023 meddelade féretaget att uppbyggnaden var fardig.
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Den 4 maj 2023 inkom foretaget med en ny anmailan om att anvinda avfall {6r
anlidggningsindamal. Anmilan avsag anvindning av avfall (jord och sten, betong, tegel och
asfalt) for att bygga klart den verksamhetsyta som stoppades av tidigare meddelat forbud. I
anmilan benimns omradet som den “Vistra ytan”. Enligt anmilan behover den “Vistra
ytan” byggas da atervinningsverksamheten tar mycket plats och omradet behéver utékas
for att mojliggora effektiv hantering av massor. Uppbyggnaden beriknades ta tre ar att
fardigstalla. Som svar pa den nya anmilan beslutade samhallsbyggnadsnimnden den 30
oktober 2023 att foreligga verksamheten med forsiktighetsmatt enligt beslut SBN M
2023/261.

Under ar 2024 och 2025 har bygg- och milj6férvaltningen mottagit klagomal pa
verksamheten. I oktober 2024 noterades ett oljeliknande utslapp fran verksamhetsomradet
1 samband med den vatmarksinventering som utfordes 1 det da pagaende LONA-projektet.
I november limnade Lansstyrelsen 6ver ett klagomalsirende till kommunen dar de
uppmarksammats pa ett pagiaende lickage av kladdig massa till vatmark vid fastigheten. I
mars 2025 uppmirksammades dven forvaltningen pa att “brite” har tippats pa fastigheten
och att vattendrag runt omkring kan ha grumlats.

Otrdinarie tillsynsbesok

Den 10 april 2025 utfordes en planerad inspektion av verksamheten som en del av den
arliga tillsynen. Vid inspektionen framkom bland annat brister 1 egenkontrollen. Med
anledning av bristerna forelades verksamhetsutévaren att inkomma med uppdaterade
kontrollprogram for bade atervinningsverksamheten och uppbyggnaden av
verksamhetsytan. Verksamheten forelades dven att inkomma med uppgifter om hur
mycket avfall som atervunnits inom atervinningsverksamheten under 2024 samt det forsta
kvartalet 2025. Som svar redovisade verksamheten att jord har sorterats, men att ingen
6vrig sortering eller atervinning av avfall har genomforts under den efterfragade
tidsperioden.

Nytt klagomal pa verksamheten

Den 1 juli 2025 inkom ett nytt klagomal om att férorenade massor regelbundet kors till
Massoptimerings verksamhetsomride och att vattendrag har férorenats. Den 29 juli 2025
utfoérdes en inspektion 1 omradet for att utreda klagomalet. Pa plats noterades en oljig
hinna pa en back nedstréoms samt pa backen dir verksamheten sjalva utfér regelbunden
provtagning. Miljoinspektorer dkte ut pa nytt den 12 augusti och tog vattenprover upp-
och nerstroms verksamhetsytan. Resultatet av provtagningen pavisade ingen férorening i
vattendragen avseende de provtagna parametrarna.

Vid mspektionen den 29 juli 2025 undersoktes aven pastiendet att fororenade massor kors
till verksamhetsomradet. Stora mangder asfalt lag 1 slinterna vid verksamhetsytans kanter.
Asfalten noterades bade vid kanten pa den firdigstillda delen av verksamhetsytan och vid
den pigaende utfyllnaden. Pa grund av det bedémdes det foreligga risk for att
asfaltsmassor har anvints som utfyllnadsmassor 1 uppbyggnaden av ytan. Det noterades
aven att oonskat avfall, sa som plast och armeringsjrn, blandats in 1 massorna. P4 vissa
stallen har aven material som ér tekniskt olimpliga for syftet dumpats ner lings med
kanten pa uppbyggnaden, sa som lera och hégar med stubbar och grenar. Det noterades
aven betongavfall 1 uppbyggnaden.
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Pa plats noterades dven att ett cirka 50 cm tjockt lager krossad asfalt har placerats pa den
sedan tidigare fardighyggda verksamhetsytan. Ingen anmalan om att anvinda avfall for
anliggningsandamal f6r den fardigbyggda ytan har inkommit till bygg- och miljonimnden.

Den 21 augusti 2025 genomférdes ett platsbesok ute pa verksamheten. Vid besoket deltog
miljéinspektorer Emilia Stenbick och Zabina Jarpfjord och frin verksamheten deltog
Stefan Gustavsson, Michael Holmberg och Anton Hederdal. Vid besoket forklarade
verksamhetsutovaren att ingen asfalt har anvints som utfyllnadsmaterial. Asfalt har ramlat
ner vid sidorna nir det har anlagts som topplager. Gillande lagret med asfalt som har
placerats pa den firdigbyggda ytan menar verksamhetsutévaren att det utgor en forvaring
av materialet tills det kan krossas.

Verksamhetsutovaren ansag inte att skripet som noterats vid tidigare inspektioner utgor
nagot problem utan 4r sma mingder jimfort med hur det kan se ut pa andra, liknande,
anlaggningar. Vid besoket hade slinter stiddats fran skrip. Schaktmassor hade tillforts pa
platser dar det tidigare noterats asfalt, vilket gor att det inte gick att kontrollera om asfalten
fanns kvar. Vid besoket diskuterades dven tidsaspekten for projektet.
Verksamhetsutévaren menade att det inte 4r sidkert att tillrickliga mingder massor
kommer vara tillgiangliga for att projektet ska kunna firdigstillas inom utsatt tidstam. Om
tiden tar slut innan projektet ar fardigt kommer verksamhetsutévaren anséka om forlangd
tid. Om inte avfall far anvindas till att fardigstilla projektet menar verksamhetsutévaren
att ytan inte kommer byggas klart.

Den 3 september 2025 férelades verksamhetsutévaren att inkomma med uppgifter om
bland annat vilka massor som anvints i uppbyggnaden av “vistra ytan”. Svaret inkom till
forvaltningen den 18 september 2025.

e Enligt verksamhetsut6varen har 11 060 ton schaktmassor (jord och sten) tagits
emot fran Sortera Materials. Verksamhetsutovaren kan inte redovisa var det
avfallet har uppkommit eller vad tidigare fastighetsanvindning utgjorts av.

e 2895 ton schaktmassor (jord och sten) har tagits emot frin NA schakt. Ursprunget
ar fastigheterna Backa 28:1 och Backa 21:8 och tidigare fastighetsanvandning ar
industrimark.

® 2162 ton schaktmassor (jord och sten) har tagits emot frin Glemo. Ursprunget ir
fastigheten Bulten 1 1 Kungilv och tidigare fastighetsanvindning ir
parkering/gronyta.

e Verksamhetsutovaren har inte dokumentation éver om schaktmassorna bestir av
jord, sten, sand eller lera och kan dirmed inte redovisa vilken typ av schaktmassor
som anvants.

e (Cirka 450 ton asfalt har lagts som ytlager.

Den 4 september 2025 mottog byge- och miljoforvaltningen information om att blota
lermassor kors till anliggningen. Med anledning av det utfrdes en oanmild inspektion av
miljoinspektérer Ebba Tamm och Emilia Stenbick den 8 september 2025. Ute pa
verksamheten patriffades Stefan Hederdal och Albin Hederdal som arbetade med att ligga
ut de massor som kordes in. Under tiden miljoinspektdrer var pa plats kérdes flera lastbilar
in med lera. Leran var mycket bl6t och tippades fran lastbil direkt ner i slinten. Enligt
mnformation frin Stefan Hederdal kom leran frin Kungilv (Bulten 1, se redovisningen
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ovan). Verksamhetsutovaren har uttryckt att de inte ser nigot problem med att anvinda
blota lermassor 1 uppbyggnaden av verksamhetsytan.

Verksamheten ska enligt beslut ta grundvattenprover tva ginger om aret. Proven tas pa tre
platser 1 anslutning till verksamhetsytan. Prover tas bland annat pa halten klorid i
grundvattnet. Ower tid visar resultaten att halterna i klorid i ett av grundvattenréren 6kat
kontinuerligt mellan ar 2019 och ar 2024 (start pa 9,8 mg/1, senaste provet 54 mg/1). I de
prov som togs under hosten 2024 har det dven pavisats PAH-imnen i ett grundvattenror,
vilket inte visats 1 tidigare provtagning.

Verksamhetens synpunkter

Den 25 september 2025 skickades en kommunicering ut till verksamheten.
Kommuniceringen innehdll ett férslag pa beslut om forbud mot att fortsatt fi anvinda
avfall for anldggningsdndamal. Verksamheten har (sammanfattat) inkommit med foljande
synpunkter:

* Att det inte har bedrivits nigon atervinningsverksamhet under 2024 stimmer inte.
Trots ligkonjunktur har material korts in och ut fran omradet. Férhoppningen ar att
lagkonjunkturen vinder och da har verksamheten en bittre anpassad yta for att kunna
ta emot schaktmassor.

Bemdotande: Verksamheten har sjilva redovisat att inget material har behandlats under
2024 utéver sortering av jord. Forvaltningen bedomer att det for nirvarande inte finns
nagot behov av den nya ytan.

* Massoptimering anser inte att det 4r miljomassigt motiverat att anvinda sig av annat
material sa som nyproducerat krossat berg nir det finns 6verskottsmassor.
Massoptimering motsitter sig att verksamheten skulle utgora en otilliten
deponiverksamhet da beslut om forsiktighetsmatt vid anvindning av avfall for
anlaggningsindamail eftetlevs.

Bemoétande: Verksamhetsutévaren har vid en inspektion ute pa plats uttryckt att
verksamhetsytan inte kommer fardigstillas utan avfall. For att en atgard ska riaknas som
atervinning krivs, enligt miljobalken, att avfallet kommer till nytta som ersittning for ett
annat material. Om avfallet inte ersitter annat material kan det 1 stillet utgora kvittblivning
av avfall och darfor raknas som en otilliten deponiverksamhet.

*  Avde 11 060 ton har vi mottagit 166 analyser fran Sortera vilket blir ca 1 analys pa var
67:e ton, vilket dr en ovanligt tit provtagning. Dokumentation finns kring massorna
gillande vart de kommer ifran samt hur mycket som har korts in.

Bemotande: Massoptimering har inte kunnat redovisa avfallets ursprung eller tidigare
fastighetsanvindning nir det giller de massor som kommer frin Sortera Materials. Det
bryter mot foreskrivna forsiktighetsmitt om dokumentation och det gar aven mot vad
foretaget atagit sig i anmilan avseende avfallslimnarens skyldighet att fylla i
mottagningsdokument.
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* Massoptimering har inte anvint rent betong- och tegelavfall 1 utfyllnaden, det kan diremot
forekomma ytterst lite betong- och tegelrester i schaktmassorna och dirfor dr det svart att
redovisa det separat.

Bemoétande: Vid inspektion har bygg- och milj6forvaltningen noterat bade tegelrester och
betong i utfyllnaden. Allt material som anvinds i utfyllnaden ska dokumenteras enligt foreskrivna
forsiktighetsmatt, oavsett miangd. Om det f6ljer med odnskade typer av avfall i schaktmassorna
ska de, enligt verksamhetens eget kontrollprogram, laggas at sidan. Det fir inte gravas ner
odokumenterat avfall pa platsen.

*  Beslut om f6rbud gillande uppbyggnaden ér fran 2018-12-17. Anmilan om etapp 4, Viistra
ytan limnades in 2023-05-04 efter diskussion med tillsynsmyndigheten. Efter diskussion
tillkom skyddsvall och ett avskirande dike dir eventuellt vatten frain omradet leds till
sedimentationsdammen. Massoptimering foljer datfor gallande beslut dar lera far anvindas.

Bemdtande: Trots att det nya beslutet om forsiktighetsmatt inte uttryckligen forbjuder
anvandandet av lera har det tidigare beslutet om férbud aldrig upphivts och ir dirmed fortsatt
gallande.

* Massoptimering tar inte emot nagra blota massor. Skulle massorna vara for blota styrs de om
till nagon av Massoptimerings andra anlaggningar. Vissa av analyserna kan visa en lag
torrsubstans men di de har behandlats och avvattnas innan kors det inte in bléta till

anliggningen.

Bemdtande: Vid den oanmilda inspektionen som utfordes den 8 september var miljsinspektorer
p plats nar blot lera togs in till anliggningen och dumpades fran lastbilar ner i slinten. Leran var
mycket blot och 1 vissa fall néstan rinnande. Fotvaltningen bedémer dirav att blota massor har
tagits emot.

*  Massoptimering anser att lera dr ett bra byggmaterial dir tiden utgor en viktig faktor for att 2
en stabil yta. P4 grund av detta anser Massoptimering att leran inte utgor kvittblivning,
Sattningar pa overytan uppstar de forsta dren men stabiliserar sig efter hand.

Bemdtande: Eftersom det krivs tid for ytan att bli stabil innebir det att ytan inte 4r brukbar
direkt efter firdigstallandet. Behovet av en icke-brukbar yta kan ifragasittas, vilket innebar att det
saknas syfte med uppbyggnaden.

* Massoptimering anser att den pastidda grumlingen i vattendrag uppkommer frin
grusvagarna 1 omradet dir det bedrivs annan verksamhet. Massoptimering har trots
detta genomfort atgirder for att forhindra grumling. Ytvatten frin
verksamhetsomridet rinner inte ut i vattendragen utan rinner till
sedimentationsdammen.

Bemoétande: Vattnet fran de bléta lermassorna riskerar att orsaka en spridning av partiklar
till den omgivande miljon. Eftersom verksamheten tidigare har orsakat grumling av
narliggande vattendrag bedémer forvaltningen att beslutet om férbud mot att hantera lera
och blbta massor inom omradet ska vara fortsatt gallande.
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*  Massoptimering stiller sig fragande till vad som menas med oaktsam hantering
gillande asfalt? Enligt beslut om avfall for anldggningsindamal samt beslut for
recyclingen far asfalt hanteras pa omradet.

Bemotande: Bygg- och milj6forvaltningen bedémer att den stora mangden asfalt som
rasat ner i slanterna, de asfaltskakotr som rasat ner och hamnat i naturen samt den
asfaltsyta som anlagts pa “etapp 17 utgor en oaktsam hantering av asfalt. Verksamheten far
inte bedrivas pa ett sitt som riskerar att fororena omgivande mark och vattendrag.

*  Massoptimering har inget grinsvirde for klorid och gar efter det generella
troskelvardet for grundvattenforekomst pa 100 mg/1L I och med att det generella
gransvirdet inte 6verskrids for grundvatten samt att verksamheten enligt beslut har
riktvirdena for KM att forhalla sig till har massoptimering inte lagt till lakbar halt for
klorid 1 provtagningen.

Bemotande: Gransvirden édr ingen halt det ar tillatet att fororena upp till. Det faktum att
kloridhalterna 6kat med 6ver 500% pa en av provtagningsplatserna tyder pa att
verksamheten har bedrivits pa ett sitt som paverkar grundvattnet. Verksamheten maste
alltid bedrivas enligt miljobalkens hinsynsregler och verksamhetsutévaren maste I6pande
utvirdera vilka risker som finns for minniskors hilsa och miljon. De forsiktighetsmatt
som meddelats av bygg- och miljénimnden befriar inte verksamheten fran att ta hansyn
till andra risker som inte omfattas av beslutet.

*  Massoptimering foljer rutinen 1 kontrollprogrammet for att det inte ska komma med
oonskat material 1 massorna.

Bemotande: Oonskat material har vid inspektion noterats 1 utfyllnadsmassorna.
Kontrollen av inkommande massor bedéms dirmed vara bristfallig.

Barnkonsekvensanalys
Barn bedoms inte paverkas av beslutet.

Bedémning

Sjélvstindigt syfte med uppbyggnaden saknas

I den anmailan om att atervinna icke-farligt avfall for anldggningsindamal som gjordes ar
2023 angav Massoptimering att mer utrymme beh6vdes da atervinningsverksamheten tog
mycket plats och att den nya verksamhetsytan dirmed behévde byggas. Det har dock inte
bedrivits nigon atervinningsverksamhet under ar 2024, utver sortering av jord. Det
bedoms dirmed inte finnas nagot uppenbart behov av den utokade ytan.

Fraktkedjan AB, deldgare till Massoptimering Vist AB, ir ett transportforetag som enligt egen
beskrivning erbjuder helhetslésningar inom masshantering. Verksamheten skriver 1 sin
arsredovisning att en konkurrenskraftig deponi eller jordatervinning maste erbjudas om man ska
komma at en schakttransport. Det tyder pa att Massoptimerings verksamhet bedrivs utifran
avfallslimnarens intresse att bli av med massor snarare in verksamhetens behov av en ny
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verksamhetsyta. Det innebir att ett sjilvstandigt syfte for anliggningen saknas och att den
verksamhet som bedrivs ér en otilliten deponi och inte utgdr atervinning av avfall.

Det finns for nirvarande inte heller nagot annat syfte med att bygga en verksamhetsyta pa platsen
da det inte finns nagot beslutat eller pagaende uppdrag om detaljplanearbete. Dirtill har
kommunstyrelsen tidigare genom beslut tagit stillning till att ytterligare anslutande mark om 30
ha for mottagning av massor for anliggningsindamal, genom nyttjanderittsavtal, inte var lampligt
att ga vidare med av konkurrensskal. Det finns didrmed inget sikerstillt syfte med uppbyggnaden
av en ny verksamhetsyta. D4 kommunen 4r markigare tecknades det 1 samband med anmilan
enligt miljobalken aven ett arrendeavtal pa 10 ar. Avtalet 16per ut ar 2026 vilket da innebir att
verksamheten inte kan fortsitta bedrivas.

Verksamhetsut6évaren har aven uttryckt att ytan inte kommer fardigstillas om avfall inte far
anvindas. Bygg- och milj6férvaltningen tolkar det som att ytan inte har ett sjilvstindigt syfte och
darmed inte behovs. For att en atgird ska riknas som dtervinning krivs det, enligt miljobalken,
att avfallet kommer till nytta som ersittning for ett annat matetial. I en dom 1 Mark- och
miljééverdomstolen (MOD M 5961 - 18) konstaterades att en atgird inte kan utgéra atervinning
om inte atgirden skulle ha utférts med annat material 4n avfallsmassor om sadana inte fanns att
tillga. For att det ska vara fragan om en atervinningsatgird krivs det dirmed att det finns ett
verkligt behov av att ersitta annat material som annars hade beh6vts f6r dndamalet, och om det
behovet mte finns ar atgirden att betrakta som bortskaffande av avfall. Om ytan inte kommer
fardigstallas utan avfall, vilket verksamhetsutovaren har framfort, innebir det att avfall inte
anvands for att ersitta annat material. Verksamheten som bedrivs 4r dirmed inte en atervinning
utan en otilliten deponiverksamhet.

Bristande dokumentation av mottagna massor

Enligt gillande beslut om forsiktighetsmatt SBN M 2023/261 ska verksamheten bedrivas i
enlighet med vad som angivits 1 anmalan. Enligt anmilan ska en avfallsproducent som limnar
avfall till verksamheten fylla 1 ett mottagningsdokument som bland annat visar var massorna
kommer fran, fastighetsanvandning, orsak till bortférsel och karaktatisering av massorna. Utover
det ska samtliga massor atféljas av dokumentation som anger mottagningsdatum, mingd och
avfallstyp samt information om var avfallet kommer ifran.

Enligt de uppgifter som limnats av Massoptimering har 11 060 ton schaktmassor tagits emot frin
Sortera Materials. Inga uppgifter finns om avfallets ursprung eller tidigare fastighetsanvandning,.
Det finns inte heller nagon dokumentation som niarmare karaktiriserar massorna in till avfallskod
17 05 04, vilket omfattar samtliga fraktioner av lera, jord, sand, grus och sten. Avsaknaden av
dokumentation gillande avfallet bryter mot foreskrivna forsiktighetsmitt och gar aven mot vad
foretaget atagit sig 1 anmilan. Avfallet behéver atfoljas av korrekt dokumentation som underlag
tor att bedoma om massorna dr limpliga att ta emot och anvinda pa platsen. Om information
saknas om massornas ursprung gar det inte att avgora vilka potentiella féroreningar som kan
forekomma baserat pa tidigare fastighetsanvindning.

Att endast karaktirisera massorna baserat pa grinsvirden for kinslig markanvindning utgér inte
tillrickligt beddmningsunderlag om 6vrig information gallande avfallets ursprung kopplade till
andra potentiella féroreningar saknas. De provtagningar av grundvattnet som utforts av
verksamheten visar att kloridhalterna i ett grundvattenror Skat kontinuerligt sedan ar 2019. Det
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tyder pa att verksamheten kan ha paverkat grundvattnets kemiska sammansattning. Trots det tar
foretaget ingen hinsyn till kloridhalter 1 de massor som mottas. Enligt dokumentationen som
limnats in av verksamheten har lera fran havsnira omriden samt omraden som tidigare befunnit
sig under havsnivan anvints i uppbyggnaden. I dessa omriden ar kloridhalterna naturligt
f6rhojda, men ingen provtagning har utforts med avseende pa lakbara halter av klorid. Enligt
miljobalken ska den som bedriver en verksamhet skaffa sig den kunskap som behovs for att
forebygga att verksamheten medfor skada eller oldgenhet f6r minniskors halsa eller miljon. Bygg-
och milj6forvaltningen gor bedomningen att det inte uppfylls da foreskrivna forsiktighetsmatt om
dokumentation inte har foljts.

Det saknas aven dokumentation 6ver vilken fraktion schaktmassorna bestar av, det vill siga, om
det 4r lera, sand, sten eller en blandning av olika fraktioner. Bygg- och milj6férvaltningen tolkar
det som att Massoptimering inte tar stillning till om massorna 4r limpliga att anvinda eller e]
utifrin det kriteriet. For att géra en bedémning om avfall kan anvindas som ersittning for annat
material bor en bedémning av massornas kvalitét och limplighet for aktuell konstruktion goras

innan de anvands.

Vid inspektion noterades att stubbar, grenar och plast dumpats ner i utfyllnaden. Avfallet visade
sig vara rester fran jordsorteringsmaskinen som nagon forsékt bortskaffa, verksamhetsutévaren
kunde inte sdga nir det hamnat dir. I utfyllnaden noterades dven betong- och tegelavfall som inte
har dokumenterats. Avfall som dumpas ner i utfyllnaden utan annat syfte 4n kvittblivning ar inte
en godkind avfallshantering. Den som innehar ett avfall har enligt miljébalken alltid ett ansvar att
se till att avfallet hanteras pa ett hilso- och miljomassigt godtagbart sitt. Forfarandet bryter dven
mot foreskrivna forsiktighetsmatt om dokumentation.

Otillatna och olimpliga lermassor har anvints i uppbyggnaden

Frin vad som noterades vid inspektionen den 8 september 2025 anvinds mycket blota lermassor
som utfyllnadsmaterial. Det finns sedan tidigare ett f6rbud mot att hantera lera, kvicklera, siltjord
och blota massor pa omradet. Inget av besluten har upphivts och ir fortsatt gallande.
Massoptimering har dirmed brutit mot bada férbuden genom tillforseln av blota lermassor. Da
massorna var mycket blota vid placeringen 1 slinten kommer de 1 praktiken dven avvattnas pa
platsen. Vattnet som tar sig fran leran riskerar att féra med sig fina partiklar till nirliggande
vattendrag och vegetation, vilket kan orsaka grumling. Effekten kan dven forstirkas vid
nederbord, da partiklar riskerar att foras ut till nérliggande vattendrag och omgivande milj6.

Utover riskerna f6r omgivningen bedémer bygg- och milj6forvaltning att blota lermassor ar
tekniskt olampliga att anvinda 1 den typen av verksamhetsyta som ska byggas upp.
Stabilitetsutredningen som togs fram f6r den firdigbyggda ytan visade att sittningar pa upp till
10% av utfyllnadens miktighet kunde férvintas pa grund av letfyllnaden. For att verksamheten
ska riknas som en atervinning krivs det att avfallets egenskaper som konstruktionsmaterial ar
lampliga for andamalet och ersitter annat matetial som annars skulle anvandas. Bygg- och
miljoférvaltningen gér beddmningen att bléta lermassor inte 4r limpliga som
konstruktionsmaterial i en industriyta och att forfarandet utgor kvittblivning av massor snarare in
atervinning av avfall for anldggningsandamal.

Verksamheten utgor en risk f6r skada pa den omkringliggande miljén
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Utéver dumpandet av odokumenterat avfall finns dven andra tecken pa oaktsamhet vid
hanteringen av avfall 1 uppbyggnaden. Vid inspektionsbesoket lag det mycket krossad asfalt ner
lings slinterna pa uppbyggnaden. Vare sig asfalten medvetet har placerats i anliggningen som
utfyllnad, eller rasat ner i samband med anliggande av en slityta, ir risken stor att hanteringen
leder till att fororeningar sprider sig till den omkringliggande miljon. Enligt miljobalken ska den
som hanterar avfall se till att hanteringen inte skadar eller orsakar risk for skada pa manniskors
hilsa eller miljon. Sirskild hinsyn ska tas till den risk som hanteringen kan innebira for skada pa
vatten, luft, mark, vixter eller djur.

Asfalt innehaller alltid PAH - dimnen (Polycykliska aromatiska kolviten) 1 olika mangder. PAH -
amnen kan bioackumuleras och ar svarnedbrytbara 1 naturen. Flera PAH - dmnen 4r dven
cancerframkallande. Oaktsam anvindning av asfalt utgdr dirmed en direkt risk f6r manniskors
hilsa och miljon. Urlakade PAH- dmnen riskerar att transporteras till grundvattnet och ta sig
vidare till och férorena vattentikter. Asfalt kan dven innehalla andra skadliga dmnen, som
alifatiska och aromatiska kolviten. Nir asfalt krossas och finférdelas 6kar risken att fororeningar
nar omgivningen. Asfalt ar ddrmed aldrig limpligt att anvindas som utfyllnadsmassor.

Verksamheten har visat oaktsamhet nir det giller hanteringen av asfalt, bade vid anvindningen
vid den nya utbyggnaden dir stora mangder asfalt rasat ner i slinterna, och vid férvaringen av
asfalt pa den fardigstallda ytan. Att sprida ut asfalt och forvara det 6ver en stor yta Okar risken for
urlakning av oonskade amnen som kan ta sig vidare till omgivande mark och vatten.

Bristande kontroll av inkomna massor

Det finns aven brister 1 kontrollen av inkommande massor innan de anvinds 1 anliggningsarbetet.
Vid inspektion noterades skrip sa som plast och armeringsjirn bland 6vriga utfyllnadsmassor.
Enligt verksamhetens egna kontrollprogram ska en okulir besiktning av massorna utforas innan
de anvinds. Enligt gallande beslut om forsiktighetsmatt ska massorna genomga kontroll innan de
anvinds och det innehall som inte 4r klassat som fyllnadsmaterial ska sorteras ut. Vid den
inspektion som utfordes under tiden massor kordes in till anldggningen visade det sig att massor
tippades direkt fran lastbil ner i slinten. En okulir kontroll utfordes efter massorna anvints som
utfyllnad. Enligt verksamhetsutévaren ska gravmaskinisten titta ner i lastbilsflaket innan massorna
tippas av for en okulir kontroll. Bygg- och miljéforvaltningen gor bedémningen att kontrollen
inte ar tillricklig for att identifiera eventuellt oonskade och férorenade massor.

Eftersom kontrollen av massorna sker forst efter de anvints forsvinner mojligheten for
verksamhetsutovaren att avvisa o6nskade massor, vilket bryter mot verksamhetens
kontrollprogram. Det riskerar dven att f6lja med oonskat material ner i utfyllnaden. Bygg- och
milj6forvaltningen bedémer att verksamheten brister i kontrollen av de massor som anvinds och
bryter mot bade sitt eget kontrollprogram och féreskrivna forsiktighetsmatt. Verksamheten
uppfyller inte heller de krav pa kunskap, skyddsatgirder och forsiktighetsmatt som krivs enligt
miljébalkens allminna hansynsregler.

Samlad bedé6mning

Bygg- och milj6férvaltningen g6r mot bakgrund av ovanstiende bedémningen att verksamheten
ska forbjudas di den utgér en otilliten deponiverksamhet. Verksamheten bedrivs dven pa ett satt
som riskerar att orsaka skada pa miljén och minniskors hilsa. Féretaget foljer inte beslut och
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uppvisar allvarliga brister gillande avfallshanteringen. Verksamheten bedtivs inte utifrin
miljobalkens allmanna hinsynsregler vilket kan medfora risk for spridning av fororeningar till
omgivningen.

Uppbyggnaden av verksamhetsytan 4r aktivt pagaende vilket innebar att stora mangder massor
kontinuerligt fraktas in och anvinds som utfyllnad. Vid ett eventuellt 6verklagande kan tillforseln
av massor fortsitta under tiden da drendet prévas. Eftersom Bygg- och miljéforvaltningen gor
bedomningen att verksamheten utgor en risk for manniskors hilsa och miljon ska beslutet darfor
gilla omedelbart d4ven om det Gverklagas for att stoppa tillforseln av massor.

Lagstod

26 kap. 9 § Miljobalken

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de foreligganden och forbud som
behovs for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod
av balken ska foljas. Mer ingripande dtgirder 4n vad som behovs i det enskilda fallet far inte

tilleripas.

26 kap. 19§ Miljobalken

Den som bedriver verksamhet eller vidtar dtgirder som kan befaras medfora olagenheter for
manniskors hilsa eller paverka miljon skall fortlépande planera och kontrollera verksamheten for
att motverka eller forebygga sadana verkningar.

Den som bedriver sidan verksamhet eller vidtar sidan atgird skall ocksa genom egna
undersokningar eller pa annat sitt halla sig underrittad om verksamhetens eller atgirdens
paverkan pa miljon.

2 kap. 2 § Miljobalken Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard skall skaffa sig den kunskap som behévs med hansyn till verksamhetens eller dtgirdens art
och omfattning for att skydda manniskors hilsa och miljon mot skada eller oligenhet.

2 kap. 3 § Miljébalken

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird skall utfora de
skyddsitgirder, iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behévs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgirden medfor skada eller olagenhet f6r
minniskors halsa eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesmissig verksamhet anvindas bista
mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas si snart det finns skil att anta att en verksamhet eller atgard
kan medf6ra skada eller oligenhet for minniskors hilsa eller miljién

2 kap. 7 § Miljobalken

Kraven 12-5 §§ och 6 § forsta stycket giller i den utstrickning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sirskild hinsyn tas till nyttan av skyddsatgirder och
andra forsiktighetsmitt jimfort med kostnaderna for sadana atgirder.

15 kap. 11 § Miljobalken
Den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte skadar eller orsakar risk for skada pa
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minniskors halsa eller miljon. Sérskild hdnsyn ska tas till 1. den risk som hanteringen kan
innebira for skada pa vatten, luft, mark, vaxter eller djur, [...]

26 kap. 26 § Miljobalken
En tllsynsmyndighet far bestimma att dess beslut skall gilla omedelbart dven om det &verklagas.

29 kap. 22 § Miljoprovningsforordningen
Tillstindsplikt B och verksamhetskod 90.310 giller f6r att deponera icke-fatligt avfall.

Arendets beredning
Arendet har handlagts av Miljsinspektdr Emilia Stenbick och har féredragits av Miljéinspektor
Emilia Stenbick

Forvaltningens forslag till beslut

Bygg- och miljonimnden beslutar att f6rbjuda Massoptimering Vist AB, med
organisationsnummer 556974 - 6828, att anvinda avfall for anldggningsindamal pa fastigheterna
Buagirde 1:2 och Buagirde 1:9. Beslutet ska gilla omedelbart dven om det 6verklagas.

Beslutsgang
Ordférande fragar om forslag till beslut kan antas och finner att sa sker.

Beslutsunderlag

Titel Datum Beteckning
Buagirde 1:2 och 1:9 — 2025-10-24 BMN-2025-508-39
Forbud mot att anvanda

avfall 1 anliggningsandamal,

bygg- och

milj6forvaltningens

tjansteskrivelse

Tillsynsbesok 180927 2018-09-27 Milj6-2018-296-9
Beslut om forbud 2018-12-19 JN-2018-36-2
Sammantradesprotokoll 2019-03-25 JN-2018-36-17
Namndbeslut 2020-02-25 JN-2020-7-2
Oversiktskarta 2023-05-04 Milj6-2023-255-1
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Forelaggande om 2023-10-30 Milj6-2023-255-13
forsiktighetsmatt SBN M
2023/261
Overlimnande av 2024-11-20 BMN-2024-1342-1
tillsynsarende, klagomal
Behandlat avfall 2024 2025-05-30 BMN-2025-311-5
Inspektion efter klagomal 2025-08-18 BMN-2025-508-5
Foton mnspektion 29 juli 2025-08-18 BMN-2025-508-6
Foton inspektion 12 2025-08-18 BMN-2025-508-7
augusti
Svar pa mnspektionsrapport | 2025-08-20 BMN-2025-508-10
Svar pa foreliggande 2025-09-18 BMN-2025-508-23
Foton tagna vid inspektion | 2025-09-09 BMN-2025-508-18
8 september 2025
Kommunicering infor 2025-09-25 BMN-2025-508-35
beslut
Svar pa kommunicering 2025-10-08 BMN-2025-508-36
Massoptimering Viast AB- | 2025-10-31 BMN-2025-508-38
bokslut-2024-12
Fraktkedjan AB-bokslut- 2025-10-31 BMN-2025-508-38
2024-12
Oversiktlig karta 2025-10-31 BMN-2025-508-38

Upplysningar

Bygg- och miljénimnden tar ut en avgift for tillsyn enligt gillande taxa, timavgiften for bygg- och
miljénimndens verksamhet dr 1172 kronor. Fram till och med det hir beslutet har vi lagt 40
timmar 1 arbetstid. Avgiften faktureras separat.

Hur du overklagar
Detta beslut kan du 6verklaga till Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands lan. Overklagandet ska lamnas
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in eller skickas till Bollebygds kommun, Bygg- och miljénimnden, 517 83 Bollebygd. I
overklagandet ska diarienummer anges samt pa vilket sitt du anser att beslutet 4ar oriktigt och
vilken dndring som du vill ha. Bifoga de handlingar som stoder 6verklagandet. Uppge namn,
postadress, telefonnummer samt e-postadress.

For att 6verklagandet ska kunna provas maste handlingarna ha kommit in till bygg- och
milj6ndmnden senast tre veckor fran den dag du tog emot beslutet. Om nagot 4r oklart kan du
vanda dig till bygg- och milj6férvaltningen via kommunens huvudvixel.

Skickas till
Delges: Massoptimering Vist AB
Skickas till: Kommunstyrelsen

BOLLEBYGDS KOMMUN
Bygg- och miljoforvaltningen

Forvaltningschef Miljginspektir
Ann-Charlotte Lind Emilia Stenback



