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Overklagande KF beslut 2025-10-23, § 126 - yttrande till
Forvaltningsratten (malnr 5466-25)

Beskrivning av darendet
Gunnar Riegertz har 6verklagat kommunfullméktiges beslut 2025-10-23, §

126, om revidering av arvodesreglementet i Bollebygds kommun. Gunnar
Riegertz begarde dven inhibition i malet om laglighetsprdvning enligt
kommunallagen men Forvaltningsratten i Jonkdping meddelade i beslut
2025-11-11 avslag i yrkandet om inhibition. Kammaréatten i Jonkoping
meddelade i beslut 2025-11-13 att ratten ej meddelar provningstillstand,
likasa Hogsta Forvaltningsdomstolen 2025-11-18. Forvaltningsrattens

avgodrande star darfor fast kring yrkandet om inhibition.

Gunnar Riegertz anfor i sitt overklagande ett antal numrerade punkter, var

och ett av dem bemots nedan under Anteckningar.

Bollebygds kommun anmodas svara i malet senast 2025-11-25. Da
kommunstyrelsens beslut inte hinner invantas fattas harmed ett
delegeringsbeslut i arendet. Beslutet fattas av kommunstyrelsens
ordforande, enligt kommunstyrelsens delegeringsordning 2023-09-26,

§ 160, (reviderad 2024-02-27, § 26, och 2024-10-08, § 138) punkt 1.1
(Beslut i &renden som é&r sa bradskande att ndmndens beslut inte kan

avvaktas) och enligt kommunallagen 6 kap, 39 §.
Anteckningar

1. Beslutet strider mot tidigare beslut och kommunstyrelsens géllande
reglemente

Svar: | mars 2023 beslutades tva drenden i kommunfullmaktige —
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revidering av kommunstyrelsens reglemente (KF 2023-03-30, § 26),
samt revidering av arvodesreglemente (KF 2023-03-30, § 27). Avseende
det forstnamnda blev beslutet att forslag till nytt reglemente for
kommunstyrelsen antogs for att borja galla fran och med 2023-05-01,
samt att nytt reglemente for kommunstyrelsen och nytt
arvodesreglemente skulle borja gélla forst nar bagge besluten vunnit laga
kraft. | &rendet om arvodesreglementet (§ 27) beslutade fullméktige pa
samma mote att drendet bordlaggs tills arendet om kommunstyrelsens
reglemente vunnit laga kraft. Gunnar Riegertz overklagade beslutet om
kommunstyrelsens reglemente hela vagen till Hogsta
Forvaltningsdomstolen som 2025-10-02 beslutade att ej meddela
provningstillstdnd och att Kammarrattens avgérande darmed stod fast.
Kammarratten beslutade 2025-06-05 att inte meddela provningstillstand.
Forvaltningsrattens avgérande stod darfor fast, genom beslut 2024-03-

15, att avsla Gunnar Riegertz overklagande.

Forst efter Hogsta forvaltningsdomstolens avgoérande i oktober 2025 har
arendet om revidering av kommunstyrelsens reglemente vunnit laga
kraft. Darmed kunde fullmaktige ta upp det bordlagda arendet om
revidering av arvodesreglementet, sdsom beslutet i mars 2023
stipulerade.

Arendet togs upp igen pa fullmaktiges sammantrade 2025-10-23, § 126,
dar beslutet blev att kommunfullmaktige antar reviderat
arvodesreglemente och att det bdrjar gélla fran 2026-01-01. Gunnar
Riegertz anfor att da kommunstyrelsens reglemente annu inte tratt i kraft
saknas rattslig grund for att infora det nya arvodesreglementet vid
arsskiftet 2025/2026. Bollebygds kommun menar att beslutet om
kommunstyrelsen reglemente vunnit laga kraft efter Hogsta
forvaltningsdomstolens beslut, och om beslutet nu i oktober inte
overklagats hade det fullmaktigebeslutet vunnit laga kraft 2025-11-19.
Darmed hade i sa fall bada besluten vunnit laga kraft innan arsskiftet
2025/2026. Dock 6verklagades fullmaktiges senaste beslut av Gunnar
Riegertz, sa aven om beslutet om revidering av kommunstyrelsens
reglemente vunnit laga kraft anger fullméaktige i sitt ursprungliga beslut (i

mars 2023) att bada drendena ska ha vunnit laga kraft. Detta innebér att
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andringarna i kommun-styrelsens reglemente fortfarande inte kan drivas
igenom. Bollebygds kommun bestrider darmed Gunnar Riegertz
anforande att kommunfullmaktige fattat ett beslut som strider mot sitt
eget tidigare beslut och mot kommunallagens krav pa rattssaker
handlaggning.

2. Bristande beredning i strid mot arbetsordningen
Svar: | samband med att kommunens val- och arvodesberedning
behandlade de, vid tillfallet (november 2022), férestaende valen till
politiska uppdrag mandatperioden 2023-2026 informerade beredningens
davarande ordférande att majoritetens avsikt for kommunstyrelsens
presidium var att ordférande skulle foretrada majoriteten, 1:a vice
ordforande skulle foretrada majoriteten och 2:e vice ordférande skulle
foretrada oppositionen. Vidare informerades om att ett sddant val skulle
krava vissa justeringar i kommunstyrelsens reglemente och

arvodesreglementet.

Val- och arvodesberedningen gav under beredningens mote uttryck for
att de gallande reglementena bor foljas intill dess att nya reglementen
har faststéllts av kommunfullmaktige. Fragan har saledes diskuterats i
val- och arvodesberedningen, dven om inga beslut togs. Mot den
bakgrunden fick kommundirektéren i uppdrag att skyndsamt till
kommunstyrelsen lagga fram forslag till andringar i kommunstyrelsens
reglemente och arvodesreglemente i enlighet med majoritetens

framstallan.

Aven om val- och arvodesberedningen inte har berett drendena sa har
information ldmnats, och beredningstvanget enligt 6 kap § 13
kommunallagen har foljts dd kommunstyrelsen har handlagt bada

arendena, infor beslut i kommunfullmaktige.

3. Jav
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Svar: Revideringar behover av olika anledningar goras i reglementen dven
under pagaende mandatperiod, sé dven ett arvodesreglemente.
Kommunfullméaktige har befogenhet att besluta kring andringar oavsett nar i
tid det gors, utifran lagda forslag och uppdrag. Vad géller javsfragan sa har
den utretts, och pd kommunfullméktiges sammantrade 2025-10-23 da det
bordlagda arendet aterigen togs upp var kommunstyrelsens 1:a och 2:a vice
ordférande javiga och deltog inte i handlaggning och beslut av drendet.

Detta ar protokollfort.

Avseende Gunnar Riegertz pastdende om gynnande av arvoden for
forslagsstéallare och beredande foretradare anser Bollebygds kommun att
det ar ett anmarkningsvart pastaende som visar pa oférstaende i fragan.
Revideringarna innebar foljande: Kommunstyrelsens 1:a vice ordférande blir
ersattare for kommunstyrelsens ordférande vid sjukdom eller annan langre
franvaro.

Den frist om 30 dagar som foreskrivs i det nu gallande reglementet skulle
darmed utgd. Kommunstyrelsens 2:e vice ordférande skulle sadlunda ersatta
kommun-styrelsens ordférande i den handelse saval ordférande som 1: a
vice ordforande ej kunde fullgéra uppdraget. Dessa forandringar i
kommunstyrelsens reglemente kraver ocksa en forandring i
arvodesreglementet (med bilaga for fasta arvoden) péa sa satt att 1:a vice
ordférande erhaller ett fast arvode om 35% av ordférandens arvode och 2:a
vice ordférande (oppositionsradet) erhéaller ett arvode om 75% av
ordférandens arvode. | nuvarande arvodesreglemente erhéller 1:a vice
ordférande (oppositionsradet) 75% och 2:a vice ordférande erhaller 35%.
Samma roller/personer behaller samma ersattningar, det ar endast
procentsatserna som byts gentemot respektive roll. Saledes ar det inget

gynnande av enskild person.

4. Bristande saklighet och opartiskhet
Svar: Aterigen, revideringar behéver av olika anledningar géras i
reglementen dven under pagaende mandatperiod, séa aven ett
arvodesreglemente. Kommunfullmaktige har befogenhet att besluta kring
andringar oavsett nar i tid det gors, utifran lagda forslag och uppdrag.

Handlaggning och andra formkrav har foljts, drendena ar beredda av
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kommunstyrelsen och beslutade i kommunfullmaktige. Alla beslut i
kommunfullmaktige kan anses vara politiskt motiverade, da kommuner ar
politiskt styrda. Att som Gunnar Riegertz pasta att oppositionens
kommunalrad avskaffas ar ockséa rent felaktigt, d& 2:a vice ordférande
kommer vara oppositionsrad. Det ar ockséa svart att utréna vad Gunnar
Riegertz menar med att beslut strider mot 1 kap 9 § kommunal-lagen da
den paragrafen handlar om rostratt som avgors pa grundval av en

rostlangd som upprattas fore valet.

. Bristande beslutsunderlag

Svar: Bollebygds kommun anser att beslutsunderlaget i arendet har varit
fullgott och tillrackligt, framtaget av kommunens tjanstepersoner, sasom
de allra flesta beslutsunderlag i Bollebygds kommun, och svenska
kommuner Overlag. For att bemdta Gunnar Riegertz pastaende om hur
forandringen paverkar arvodeskostnaden konstaterar Bollebygds
kommun att arvodeskostnaden inte dndras da roller och arvoden varken
plockas bort eller laggs till, och oppositionsrad som titel plockas inte bort
i och med revidering av kommunstyrelsens reglemente eller
arvodesreglemente. Det ar ocksa svart att utrona vad Gunnar Riegertz
menar med att formalia- och utredningskrav i 5 kap 20 §
kommunallagen inte uppfylls da den paragrafen handlar om ledamot som

har avbrutit tjanstgdringen vid ett sammantrade pga annat hinder an jav.

. Praxis, forutsebarhet och individuell paverkan

Svar: Revideringar behover av olika anledningar goras i reglementen
aven under pagaende mandatperiod, sa dven ett arvodesreglemente, dar
politiska uppdrag i hogsta grad kopplas till arvodesnivéer.
Kommunfullméaktige har befogenhet att besluta kring andringar oavsett
nar i tid det gors, utifran lagda forslag och uppdrag. Aven om det kan

anses vara vedertaget att inte férandra under pagaende mandatperiod.

Bollebygds kommun stéller sig fragande till om Gunnar Riegertz satt sig
in i besluts-underlag och beslut avseende revidering av
arvodesreglementet da revideringen av arvodesreglementet och dess

bilaga for fasta arvoden inte innebar en ekonomisk forsamring for
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oppositionsradet, da arvodet till ny 2:a vice ordforande flyttas sa att 2:a
vice ordférande erhaller ett arvode om 75% av ordférandens arvode. Se
ytterligare i svar under punkt 3. Det har heller aldrig talats om, eller
beslutats, att reglemente, arvoden och politiska uppdrag skulle gélla
retroaktivt under mandatperioden, det pastaendet & med andra ord helt
felaktigt.

Det har heller aldrig spekulerats kring att ndgon fortroendevald skulle

tvingas till entledigande.

Gunnar Riegertz hanvisar vidare till HFD 2017 ref. 28. Rattsfallet handlar
om en kommuns beslut om arvoden har ansetts strida mot
bestdmmelsen i 4 kap. 12 § kommunallagen om att fértroendevalda har
ratt till erséattning for arbetsinkomst och ekonomiska formaner som de
forlorar pa grund av fortroendeuppdraget. Fragan i malet var om
kommunens bestammelser om att ledaméter med arsarvoderade
ordforandeuppdrag vagras ersattning for forlorad arbetsinkomst och
ekonomiska formaner, strider mot kommunallagen. Bollebygds kommun
anser inte att rattsfallet gar att applicera pd kommunens beslut om
arvodesreglemente da andringar varken foreslagits, eller genomforts, i

delarna som ror t ex forlorad arbetsinkomst.

Fortroendevalda har alltsa enligt 4 kap. 12 § ratt till skalig ersattning for
de arbetsinkomster och ekonomiska formaner som de forlorar pa grund
av uppdraget. Detta géaller dock inte fortroendevalda som fullgor
uppdragen pa heltid eller en betydande del av heltid. Av 13 § féljer att
fullméaktige ska besluta om grunderna for ersattning enligt 12 §. Dock
har dessa delar inte varit foremal for revidering i och med
kommunfullmaktiges beslut, vilket ar annu ett skal till att rattsfallet inte

ar applicerbart i detta arende.

. Bristande beslutskompetens och god kommunal sed
Svar: Beslutet om revidering av arvodesreglemente har fattats efter att

beslut om kommunstyrelsens reglemente har vunnit laga kraft, efter att
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Hogsta Forvaltningsdomstolen meddelat att provningstillstand ej

meddelas. Se svar pa punkt 1.

"Uddevalla-fallet” (FR 2023-12-19) som Gunnar Riegertz hanvisar till ror
troligtvis ett dverklagat beslut om arvode for ordféranden i ett
kommunagt moderbolag, dar det i domen konstateras att
personalutskottet som fattat beslut inte hade mandat att gora sa.
Beslutet i Bollebygds kommun om revidering av arvodesreglemente
fattades av kommunfullmaktige. Saledes borde Uddevalla-fallet

overhuvudtaget inte appliceras pa detta arende.

Det ar svart att ytterligare bemdta Gunnar Riegertz hanvisningar till
rattsfall i denna punkt, da det saknas malnummer, och vissa antaganden
darmed fatt goras. Det som dock kan konstateras, om man ska tyda
Gunnar Riegertz pastaende kring att fel instans fattat beslut, ar att beslut
om reviderat arvodesreglemente fattats av den instans som enligt lag och

praxis skulle fatta beslutet, dvs kommunfullmaktige.

Aterigen, revideringar behéver av olika anledningar goras i reglementen
aven under pagaende mandatperiod, sa dven ett arvodesreglemente, dar
politiska uppdrag i hogsta grad kopplas till arvodesnivéer.
Kommunfullméaktige har befogenhet att besluta kring andringar oavsett
nar i tid det gors, utifran lagda forslag och uppdrag. Aven om det kan

anses vara vedertaget att inte férandra under pagaende mandatperiod.

Beslut
Bollebygds kommun lamnar detta ordférandebeslut som svar i mal nr 5466-

25, och anser att Gunnar Riegertz déverklagande i alla delar ska avvisas.
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UIf Rapp (S)

Delegat, kommunstyrelsens ordférande

Skickas till:
Forvaltningsratten i Jonkdping

Kommunstyrelsen (redovisning)
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