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tillsynsmyndighet att kontrollera att den anmalda C-verksamheten foljer géllande
lag. Genom uttkningen av verksamheten bedrivs en olaglig miljofarlig verksamhet.
Kommunen som tillsynsmyndighet har da ansvar att forbjuda den tillstandspliktiga
delen av verksamheten samt ocksa att gora en atalsanmalan

Information

For att undvika jav och otillborlig paverkan pa tjansteman kan ni ta hjalp av en
annan kommun. Enligt kommunlagen 9 kap 37 § finns det mojlighet till
avtalssamverkan med andra kommuner

Du kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Elisabeth Lindkvist Tarneld med handléggare Lotta Wiik
som foredragande.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.




Bilaga 1
Overklagandehanvisning mark- och miljédomstolen

Du kan overklaga beslutet

Om du inte &r n6jd med lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos mark- och
miljédomstolen.

Hur overklagar jag beslutet?

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det skickas vidare
tillsammans med handlingarna i &rendet. Darfor ska du Iamna eller skicka din skriftliga 6verklagan
till Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan antingen via e-post; vastragotaland@Ilansstyrelsen.se, eller
med post; Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan, 403 40 GOTEBORG.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till lansstyrelsen inom tre veckor fran den dag du fick del
av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. | ditt 6verklagande kan du be
att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skalen till att du 6verklagar. Sedan &r det
mark- och miljddomstolen som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt éverklagande inom tre veckor fran
den dag da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla

o Vilket beslut som dverklagas, beslutets datum och diarienummer,
e hur du vill att beslutet ska dndras, samt
o varfor du anser att lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan sa bor du bifoga kopior pa dessa.
Kontakta lansstyrelsen i forvédg om du behdver bifoga filer som &r stérre &n 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter dverklagandet at dig ska ombudet underteckna skrivelsen,
bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta lansstyrelsen via e-post, vastragotaland@lansstyrelsen.se.
eller via véxeltelefonnummer 010-224 40 00. Ange diarienummer 22809-2019.
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KOMMUN 2019-06-28
Handlaggare
Camilla Landén | Milj6inspektor
033-430 5594 | sambhallsbygg@bollebygd.se

Dnr: JN-2019-41

Lansstyrelsen i Vistra Gotaland

Buagirde 1:2, 1:9 samt Rassa 1:11 — Overlimnande av drende till
Lansstyrelsen

Beslut
Javsnimnden beslutar, med st6d av férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd
(2013:262) § 24, att 6verlimna Massoptimering i Vist ABs (organisationsnummer 556974-
6828) irende om att utan erforderligt tillstind anvint avfall for anliggningsindamal pa Buagirde 1:2,
1:9 samt Rassa 1:11 till Lansstyrelsen for vidare handlaggning. De sirskilda skilen for éverlimnande
av anmilningsirendet ir f6ljande:
- Det beslut om férbud samt den polisanmilan som ir gjord i drendet understodjer nimndens
bedomning att verksamheten inte ir en anmilningspliktig verksamhet utan en
tillstindspliktig verksamhet.

- Bollebygds kommun har inte tagit ver tillsynen av B-vetksamheter och har ditfér inga
jamforbara objekt for rittssikra beslut.

- Kommunens tjinstemin som handligger drendet arbetar pa samma fétvaltning som de
tjinsteman som ansvarar for fastigheten. Javssituationen blir delikat om kommunen som
fastighetsigare miste ldggas omfattande och kostsamma Aterstillningsitgirder.

Beslutet ir fattat med stdd av javsnimndens delegationsordning punkt 1.1, beslut som ir sa
bridskande att nimndens beslut inte kan avvaktas.

Arendet

Viren 2015 presenterade Fraktkedjan Vist Anliggning AB sina planer pa att etablera verksamhet pa
Buagitde 1:2, 1:9 och Riéssa 1:11 for politiker i kommunen. De beskrev att syftet med verksamheten
var att ta tillvara pi schaktmassor i regionen och foradla rimark till industritomter. 2016-05-23
limnades féljande information till Bollebygds kommun: “Inom anliggningen kommer en lastmaskin
och en grivmaskin att finnas pé plats. Innan recyclingen kan starta behéver ett omride fyllas upp
och terringmodelletas s att verksamheten kan bedtivas optimalt.” Baserat p4 denna information
upprittades ett arrendeavtal mellan Bollebygds kommun och Fraktkedjan Vist Anliggning AB.
Avtalet stricker sig mellan 2016-07-08 — 2026-06-31. Att marken genom genomférandet av
arrendeavtalet kan stillas om till industrimark utgér en viktig anledning till att Kommunen ir
intresserad av att inga atrendeavtalet. Kommunfullmiktige har tagit beslut om att konkurrensutsitta
anslutande entreprenad mot motorvigen och har di bestillt en strukturskiss jimte underlag. 2018-
06-21 limnade Rambdll 6ver strukturskiss for omradet jimte ett PM vad giller geoteknik till
Bollebygds kommun. Av denna framgir att det behovs vidare detaljplanering av omradet for att
kunna anvinda det som industrimark:

- Vid framtida planliggning behéver naturvirdena beskrivas narmare.

- Geoteknisk utredning krivs. Torven skulle behéva avligsnas f6r att undvika framtida sittningar.

- Vattenfragorna och héjdsittningen behover detaljstuderas.

- En forprojektering av omradets infrastruktur rekommenderas .
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Massoptimering Vist AB limnade 2015-11-20 in ett par anmilningsirenden enligt miljobalken till
samhillsbyggnadsnamnden.

- Anmilan om avfall f6r anliggningsindamal: Avsikten var att anvinda rena avfallsfraktioner for att
anligga en atervinningsstation for att ta emot och dtervinna rena schaktmassor. For att 4 en bra yta
att arbeta pa behGvde marken fyllas upp och planas ut med ca 120 000 m3 massor under en
tredrsperiod. Senare anmildes ocksi att bortkax frin bergsborrning skulle tas emot i
sedimentationsdammar. Avvattnat stenmjol skulle anvindas till fylle.

- Anmilan om mellanlagring, sotteting och bearbetning av avfall: Avsikten var att bedriva
recyclingverksamhet p marken.

Vid bedémning om anmilan kunde accepteras eller inte beaktades det faktum att anliggningen
skulle byggas under relativt kort tid (tre 4r), att verksamhetsutévaren angav att verksamheten skulle
ge ringa miljipaverkan och att det fanns ett framtida syfte med anliggningen (omstilining till
industrimark vilket angivits i dialogen med kommunen sisom fastighetsigare). Beslut om
forsiktighetsmatt meddelades i omgingar alltefter kompletteringar i drendet. I dessa trycker
miljGenheten pi att kringliggande backar inte fir grumlas pa sidant sitt att 25 mg/1 susp 6verskrids,
att omridet ska bommas for att hindra olaglig deponering och att det ska finnas
mottagningskontroll av samtliga massor.

Massoptimering skickade infér verksamhetens start augusti 2016 ut féljande information till
nirboende; - "Hej! Ni fir den hir informationen med anledning av att Massoptimering Vist AB har
for avsikt att pi fastigheterna Buagirde 1:2 och 1:9 starta en recyclingverksamhet dir
overskottsmassor och liknande matetial ska kunna mellanlagras och Atetvinnas. Innan verksamheten
startar kommer en skogsbilsvig in till omridet att forstirkas och forlingas. Det framtida
vetksamhetsomridet kommer att vara inom grénmarkerat omride nedan och tillfartsvigen kommer
att gi lings med den rda linjen. Miljé- och byggenheten i Bollebygds kommun har beslutat att
vetksamheten fir bedrivas med sirskilda forsiktighetsmatt, dir det bland annat it beslutat om
bullernivier, verksamhetstider och kontrollprogram. Om ni har nigra frigor kan ni kontakta oss.
(Samt kontaktuppgifter)”.

Massoptimering har direfter limnat in halvarstapporter for verksamheten med foljande
mangduppgifter:

2016 : 510 m3 avfall

2017: 13935 m3 avfall

2018: 46590 m3 avfall

Totalt: 61035 m3

I det PM som Rambéll tagit fram 2018-06-21 infér kommunens strukturskiss anges
“Hojdinmitningen visade pi en forindring av héjder fran tidigare undetlag, dir skillnaden i massor
uppskattades till ca 135 000 m3. Redan upplagda massor ir av okind kvalitet men bedéms delvis
besta av blilera”. Augusti 2018 inkom en friga om man kunde ta emot vissa transporter nattetid pa
Buagirde. D4 verksamheten fram till dess fungerat bra medgavs dndrade kortider 2018-08-21 under
en prévotid pa 10 veckot.

2018-09-25 inkom en anmilan frin en granne om att en damm pa Buagirde 31 missfirgats av
Massoptimering Vists atbete. Vid inspektion noterades att dammens vatten var helt gritt och att
stora mingder flytande lermassor deponerats pi Massoptimetings anliggning. Massoptimering Vist
AB:s ledning stoppade pa miljdenhetens uppmaning omgiende leveranserna av flytande botrslam till
anliggningen. Vid samtal med CleanPipe framkom att de p3 uppdrag kért 900 ton botrslamvatten
fran PEABs bygge i Olskroken till Buagirde. Mycket finsediment fran detta borrslamvatten
hamnade i intilliggande skog och myrmark. Miljsenheten har direfter vid upprepade tillfillen
noterat att flytande lermassor deponerats, att egenkontrollen inte fungerar som avsett och att
finmaterial licker ut frin verksamheten p4 ett okontrollerat sitt. Verksamheten kan ha paverkat eller
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tiskerar att paverka omgivningen mer 4n ringa. D4 stora mingder ej packningsbar lera (> 60 %)
deponerats pd omridet bedomdes att det fanns risk for framtida skred och sittningar. Dessa risker
hade inte beaktats av Massoptimering Vst AB eller utretts pj ett fackmannamissigt sitt innan
anliggningen pabdrjades. Med stora risker for differentialsittmingar i omridet kommer
fastighetsiigaren inte att kunna anvinda marken som planerat.

2018-12-19 beslutade javsnimndens presidie att:

1. férbjuda Massoptimering Vist AB med organisationsnummer 556974-6828 att anvinda avfall for
anliggningsindamail pi fastigheterna Buagirde 1:2, 1:9 och Réssa 1:11 fér att bygga etapp 4. Beslutet
giller omedelbart dven om det 6verklagas.

2.6rbjuda Massoptimering Vist AB med organisationsnummer 556974-6828 att framéver anvinda
lera, kvicklera och siltjord enligt Statens geotekniska institutions definitioner som avfall for
anliggningsindamail pé fastigheterna Buagirde 1:2, 1:9 och Réssa 1:11 pa grund av hég risk f6r
grumling. Beslutet giller omedelbatt dven om det 6verklagas.

2019-03-23 f6rbj6d Jivsnimnden Massoptimering Vist AB med organisationsnummer 556974-6828
att ta emot avfall f6r anliggningsindamil p4 omridet. Verksamheten bedéms medféra mer 4n tinga
risk for fororening varfor verksamheten dr tillstindspliktig enligt 29 kap. 34§
miljoprévningsférordningen. Syftet med verksamheten gillande uppliggning av massor bedéms
aven vara oklart varfor verksamheten 4ven kan vara tillstindspliktig sisom en deponi for icke-farligt
avfall. Ovrig verksamhet p4 omridet sisom atervinningsverksamheten beréts inte av férbudet.
Beslutet fattas med st6d av 26 kap. 9 och 19 §§ miljobalken med hinvisning till 2 kap. 2, 3 och 7 §§
miljébalken.

Samtliga beslut om férbud hat vunnit laga kraft.

Kommunicering
2019-05-03 Skickades ett mail till insstyrelsen om att kommunen vill 6vetlimna Massoptimering
Vist ABs anliggning pa Buagirde till Lansstyrelsen for handliggning.

Lansstyrelsen har svarat att kommunen ska fortsitta handligga drendet;

” Lansstyrelsen ska enligt 3 kap 16 § miljétillsynsf6rordningen ge tillsynsvigledning i linet. I
uppgiften att ge tillsynsvigledning ingér att ge kommunerna stod och rid. Linsstyrelsen ger stod
och rid i ett enskilt drende genom att analysera regelverk, allminna rid och praxis i syfte att ge
kommunerna tolkningshjilp f6r sin bedémning. Ansvaret for att géra bedémningen och fatta beslut
1 drendet ligger helt och fullt pd den kommunala nimnden.

Lansstyrelsen har tagit del av era beslut i javsnimnden och utkast il utredning om verksamheten
samt verksamhetsutGvarens geotekniska utredning.

Ert beslut javsnimnden §7/2019-03-25 om férbud om att anvinda avfall for anliggningsindamal
Bugirde 1:2, 1:9 samt Réssa 1:11 har inte 6vetklagats av verksamhetsutdvaren och har dirmed
vunnit laga kraft. Ni har gjort en bedémning att den anmilda vetksamheten om att anvinda avfall
for anlidggningsindamal har blivit en deponi dvs tillstindspliktig verksamhet. Ni har idag inte
overtagit nigon B-tillsyn och vill 6verlimna drendet till Lansstyrelsen.

Vi gér bedémningen att anliggningen ir en otilliten verksamhet och inte en prévad B-verksamhet
att ni ska ha fortsatt tillsyn. Tillstindsplikten 4r inte provad av MOD utan it endast en bedémning
av en myndighet.

Av det underlag som ni har skickat in 4r det otydligt for oss med forhillandet mellan
samhillsbyggnadsnimnden och javsnimnden. Samhillsbyggnadsnimnden har meddelat
forsiktighetsmatt efter anmilan enligt miljdbalken medan jivsnimnden har beslutat om férbud



4(5)

enligt miljobalken. Om det 4r s3 att markfrigor gillande kommunen som fastighetsigare ligger
under Samhillsbyggnadsnimnden kan det eventuellt vara jivigt eftersom kommunen #r markigare i
det aktuella irendet.

Det it kommunen som har ansvaret for att begira in den uttedning som behévs fér att man ska
kunna ta stillning och fatta beslut i arendet, och denna skrivelse ska endast ses som
tillsynsvigledande. Nedanstiende frigestillningar kan vara en utgangspunkt for fortsatt

handliggning.

Behover foreliggandet kopplas ihop med ett vite?

Vad behovs for dtgirder for att de ska uppfylla de forsiktighetsmatt som meddelats?
Behdovas nytt foreliggande for att dtgarda utfyllt omride?

Behovs ett bygglov?

Finns det ett bra kartunderlag som visar hur det sig ut innan utfyllnad? Och vad det skulle
bli?

Lst dnr 503-22809-2019”

Bedomning

Javsnimnden gér bedomningen att det kommer att bli mycket svirt for kommunens tjinstemin att
inte bli paverkade av det faktum att kollegor och chefstjinstemin inom
samhillsbyggnadsforvaltningen ansvarar for dgandet och atrendeavtalen f6r fastigheten.
Javsnimnden anser dven att det dr viktigt att Massoptimering Vist ABs verksamhet bedéms och
hanteras likvirdigt med liknande verksamhetet i Vistra Gétaland och Bollebygds kommun, som inte
tagit 6ver B-tillsynen frin Linsstyrelsen, har inte har nigra jamférbara objekt. Jivsnimnden har
forstaelse for Lansstyrelsens hillning i drendet med anser att det i detta fall vore bittre om
Lansstyrelsen 6vertar tillsynsansvaret och stiller relevanta krav pa kontroll och

efterbehandlingsatgirder.

Javsnimndens kommande ordinarie méte dr forst den 10 september 2019. D3 Bollebygds kommun
inte anser att handliggning av 4drendet kan droja i Gver tio veckor ir beslutet fattat som ett
ordférandebeslut.

Beslutsunderlag

- Anmalan inkom 2015-11-20, Miljé 2015/192-1

- Kontrollplan inkom 2015-11-20, Milj6 2015/192-2

- Situationsplan inkom 2015-11-20, Milj6 2015/192-3

- Beslut om forsiktighetsmétt 2016-06-30, Miljé 2015/192-7 SBN M 2016/54
- Beslut om forsiktighetsmiétt 2017-04-11, Miljé 2015/192-17, SBN M 2017/27
- Inspektionsrapport 2017-10-18, Miljé 2017/133-15

- Sektionsritning inkom 2017-12-07, Milj6 2017/133-18

- Oversiktskarta etapp 1, 2, 3, inkom 2017-12-07, Miljé 2017/133-19

- Inspektionsrapport 2018-09-27, Milj6 2018/296-9

- Foreldggande 2018-10-05, Miljo 2018/66-11, SBN M2018/109

- Anmalan om misstinkt miljobrott, 2018-10-01, Milj6 2018/296-6

- Oversiktskarta etapp 4, inkom 2018-11-30, Milj6 2018/66-18

- Inspektionsrapport 2018-12-14, Milj6 2018/66-24

- Beslut om férbud 2018-12-19, JN 2018/36-2, JN 2018/12

- Stabilitetsutredning inkom 2019-02-07, JN 2018/36-5 resp 6 och 7

- Svar pa beslut om férbud inkom 2019-02-07, JN 2018/36-7

- Mailkonversation om firdiga dtgirder 2019-02-19, JN 2018/36-12

- PM Strukturskiss samt Geoteknik Inkom 2019-03-05, JN 2018/36-13
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- Planbesked Buagirde SBN 2015/266-6 §153
- Svar pi kommunicering, inkom 2019-03-22, [N2018/36-14

For Bollebygds kommun
Michael Rahm /Gunnel Brandt |
Javsnimndens ordférande Javsnamndens vice ordférande

Kopia for kinnedom: Massoptimering i Vast AB





