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Overklagat beslut

Overklagande av bygg- och miljendmnden i Bollebygd kommun beslut den 10 november 2025 gillande
forbud att anvanda avfall i anlaggningsandamal § 138 (dnr BMIN-2025-208).

1.Yrkande

Massoptimering Vast AB (nedan Movab eller bolaget) yrkar i forsta hand att bygg- och miljonamnden
omprovar sitt beslut enligt 37 § forvaltningslagen.

| andra hand yrkar Movab att lansstyrelsen upphaver bygg- och miljonamndens beslut att forbjuda
anvandandet av avfall for anlaggningsandamal.

2. Grunder for talan

Det saknas miljomassiga skal och rattsligt stod att forbjuda anvandningen av avfall for anlaggnings-
andamal. Att anvanda avfall for anlaggningsandamal ar i enlighet miljdbalkens mal.

Bolaget har fatt godkannande av bygg- och miljonamnden att anvanda avfall for anlaggningsandamal
genom beslut den 31 oktober 2023 och det finns inga skal att andra det beslutet.
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3. Utveckling av talan

3.1 Inledning

Movab &r ett valetablerat och seri6st foretag som arbetar med atervinning av 6verskottsmassor for att
sakerstalla att lampliga massor kan atervinnas och nyttiggoras i olika anlaggningsprojekt.

Movab ifragasatter bygg- och miljonamndens beskrivningar av bolaget, dess verksamhet och syfte samt
den beskrivning av omstandigheterna som bygg- och miljéférvaltningen har [amnat. Beskrivningen
brister i saklighet och objektivitet och ger inte en rattvisande bild av foéretaget eller omstandigheterna.

Movab inleder darfér med att beskriva bolaget, dess verksamhet och syfte (avsnitt 3.2). Darefter redov-
isas omstandigheterna i det aktuella drendet (avsnitt 3.3) och avslutningsvis sammanfattas beslutets
pastaenden med Movabs bemdtande av dessa pastaenden (avsnitt 3.4).

Eftersom kommunen nu har sagt upp arrendeavtalet (avsnitt 3.3) till upphérande kommer inte Movab
under radande omstandigheter att fardigstalla den aktuella ytan. Atervinningsverksamheten kommer
efter kommunens besked heller inte kunna fortsatta efter den 30 juni 2026 med anledning av det
uppsagda arrendeavtalet. Det finns darmed inte heller skal att begdra omprévning av beslutet om
omedelbar verkstéllighet. Det dr daremot viktigt att beslutet upphavs sa snart som moijligt for
eventuellt fortsatt diskussion om férlangning av arrendeavtal med kommunen.

Fragan om anvandande av avfall for anlaggningsandamal och fragan hur bygg- och miljéférvaltningen
har hanterat drendet ar av mycket stor principiell betydelse. Bolagets forhoppning ar att kommunen
fortsatt vill arrendera ut anlaggningen till bolaget for atervinningsverksamhet.

3.2 Foretaget och dess syfte

Massoptimering Vast AB (556974-6828) ags till 50 % av Massoptimering Sverige AB som ar ett helagt
dotterbolag till Ragn-Sells Treatment & Detox AB. Ragn-Sellskoncernen (www.ragnsells.se) ar ett av
Sveriges ledande foretag inom atervinning och omhandertagande av avfall. Massoptimerings
verksamhet presenteras pa www.massoptimering.se.

Andra hélften av Massoptimering Vast AB &dgs av Fraktkedjan AB (556547-7204) som ar Vastsveriges
ledande lastbilscentral och som har sitt huvudkontor i Mélnlycke. Movab har saledes bade en
forankring i Sveriges ledande avfallsatervinningsbolag och har dven en mycket stark lokal férankring.

Movab ar ett kunskapsforetag som specialiserat sig pa en viktig del av bygg- och anlaggningsbranschen:
hantering och atervinning av schaktmassor. Syftet med bolagets verksamhet &r att bidra till
forverkligandet av en cirkuldar ekonomi. Bolaget har utvecklat rutiner for ursprungskontroll, har tekniskt
och miljomassigt kunnande, utvecklar logistik dar syftet ar att kunna nyttiggéra schaktmassor fran olika
projekt i anldaggningsprojekt, eller att se till att 6verskottsmassor omhandertas pa ett miljoriktigt satt pa
ett par inertdeponier (som dgs och driftas av Massoptimering Vast AB).

Fraktkedjan AB ar en lastbilscentral som utfor en mangd olika typer av transporter inom regionen.
Fraktkedjan AB transporterar bland annat schaktmassor fran olika anldggningsarbeten
(6verskottsmassor) och transporterar daven anlaggningsmaterial till olika anlaggningsarbeten. Istallet for
att ta grus och sand ur tékter kan schaktmassor av olika slag istallet anvdandas och atervinnas.
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Movabs syfte ar saledes att atervinna massor i sa stor utstrackning som det ar mojligt och att det kan
ske ndra den plats dar massorna har uppkommit. En sadan atervinning leder till minskad anvandning av
naturresurser, 6kad atervinning och minskade transporter. Kombinationen av expertkunskap (Ragn-
Sells), samt tillgang till massor som ska omhéndertas och levereras ut (Fraktkedjan) har Movab
mojligheter att medverka till en hallbar utveckling. Bolaget stéller mycket hoga krav pa att gora ratt
miljomassigt och det ar darfér den person som arbetar med dessa fragor inom Movab tidigare har
arbetat som miljéinspektor under ca 10 ar.

3.3 Omstandigheter

Fraktkedjan traffade 2016 avtal med Bollebygds kommun (samhallsbyggnadsndmnden) om att fa
arrendera 7 hektar inom del av fastigheterna Buagiarde 1:2, Buagirde 1:9 och Réssa 1:11. Andamalet
med verksamheten ar enligt arrendeavtalet att fa uppfora och bedriva en recyclinganlaggning for

schaktmassor, betong, tegel, asfalt, stubbar, ris och liknande material.

Movab ldamnade ar 2015 in en anmalan enligt miljéprévningsférordningen for uppbyggnad av
recyclinganldggningen med avfall (sdsom schaktmassor, betong, asfalt och dar till liknande material)
déar féroreningsrisken ar ringa. Bygg- och miljonamnden godkdande anmélan genom beslut (den 30 juni
2016, dnr 2015/192) och godkinde dven atervinningsverksamheten samt meddelade samtidigt
forsiktighetsmatt.

Namnden forbjod foretaget att fortsatta anvanda avfall for anlaggningsandamal i omradet genom
beslut den 25 mars 2019. Det bedomdes att det fanns en risk att utfylinad i det omradet kunde
medféra mer an ringa risk for fororening och att anldggningen darmed var tillstandspliktig. Att det var
atervinning av avfall i anlaggningsandamal ifragasattes dock inte. Kvarvarande uppfylinad fick tillatelse
att byggas upp med jungfruliga massor.

Den 4 maj 2023 inkom Movab med en ny anmalan om att fa anvanda icke-farligt avfall i
anlaggningsandamal (med jord, lera, sten, betong, tegel och asfalt) for att bygga ut den sista delen av
ytorna som omfattades av den tidigare anmalan. Omradet kallas den Vastra ytan och var sedan tidigare
inte pabodrjad. Samhallsbyggnadsnamnden godkdande anmalan och meddelade forsiktighetsmatt den 30
oktober 2023 (dnr Milj6-2023-255), se bilaga 1. Uppbyggnaden beréknades till ca 3 ar. Det dr det hér
beslutet som rubricerat beslut avser.

Arrendeavtalet ar tidsbegransat till 10 ar, men forlangs om avtalet inte sdgs upp sex manader fore
arrendeavtalets upphorande. Movab har hela tiden haft utgangspunkten att bolaget ska fortsatta
bedriva sin atervinningsverksamhet pa platsen och har ocksa uppfattat att kommunen har haft en
positiv installning till en sadan fortsattning.

| beslutet rorande forbud anges att bygg- och miljéforvaltningen skulle ha mottagit klagomal pa verk-
samheten under ar 2024 och 2025. Movab har inte fatt ta del av dessa klagomal férrén i samband med
att forbudet skulle meddelas. Klagomalen har inte heller meddelats bolaget i samband med inspektion
under april 2025.

| det rubricerade beslutet har recyclingverksamheten blandats ihop med uppbyggnaden av ytor, vilket
gor delar av namndens verksamhetsbeskrivning och bedémning otydlig. Pa flera stallen behover darfor
recyclingverksamheten forklaras och bemotas, trots att det egentligen ar uppbyggnaden av ytor som
beslutet avser.
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3.4 Sammanfattande synpunkter pa bygg- och miljonamndens olika pastaenden

Movab bestrider i sin helhet de pastaenden som bygg- och miljondmnden lagt till grund for beslutet.

Pastaende om fororenade massor och oljeliknande utslapp

Den 1 juli 2025 inkom ett klagomal till n&mnden om att "férorenade massor regelbundet kors till
omradet”. Det har dven i beslutet redovisats att det skulle ha uppmarksammats ett oljeliknande utslapp
vid en inspektion.

Pastaendet om att fororenade massor korts till omradet ar helt obefogat och saknar stod i faktisk tillsyn
eller provtagning. Verksamheten tar endast emot massor som genomgatt provtagning, vilket dven
redovisats for namnden. Hur den klagande skulle kunna géra bedémningen att massorna ar
"fororenade” ar oklart.

Pastaendet om att det har férekommit oljeliknande utslapp &r inte riktigt. En vattenanalys som
genomférdes av kommunen visade inte pa nagon férorening och Movabs egna ordinarie provtagningar
har inte heller pavisat en sadan férorening.

Pastaende att bolagets verksamhet bedrivs utifran avfallslamnarens intresse att bli av med massor
snarare an verksamhetens behov av en ny verksamhetsyta

Namnden beskriver att ett av dgarbolagen till Movab har ett egentligt syfte att bedriva
schakttransporter. Darmed gors antagandet att verksamheten bedrivs utifran avfallslamnarens intresse
att bli av med massor snarare an verksamhetens behov av en ny verksamhetsyta. Namnden drar
darmed slutsatsen att ett sjalvstandigt syfte for anlaggningen saknas och att den verksamhet som
bedrivs ar en otillaten deponi och inte utgor atervinning av avfall.

Namndens slutsats att verksamheten saknar ett sjalvstandigt syfte enbart darfor att bolaget ags av ett
foretag som bedriver transporter vilken i sin arsredovisning redogér fér deponi- och
atervinningsverksamhet ar felaktig och bevismassigt otillracklig.

Agarforhallanden och affirsmodeller hos narstdende bolag utgor inte i sig ett bevis for att en
verksamhet vid den aktuella platsen bedrivs i syfte att bli av med massor. Movab bedriver i stéllet en
normal och ekonomiskt motiverad recyclingverksamhet med tydligt affars- och miljosyfte: att ta emot,
bearbeta och aterfora dverskottsmassor till lokal och regional ateranvandning, vilket kortar
transportstrackorna och dkar atervinningsgraden. Dessutom ersatter det jungfruligt material.

Verksamheten har visat pa in- och utfloden genom halvarsrapporter och ar under perioder trangbodd
och en utdkad yta behovs for att atervinningsverksamheten ska fungera effektivt. Pastdaendet om
otillaten deponi saknar darmed stod i sak.

Pastaende att sjalvstandigt syfte med uppbyggnaden saknas

Bygg- och miljondmnden pastar att ytan inte kommer fardigstallas om avfall inte far anvandas. Bygg-
och miljé6forvaltningen tolkar det som att ytan inte har ett sjalvstandigt syfte och darmed inte behovs.
Pastdende &r helt utan grund.

Anlaggandet av verksamhetsytorna skedde for att det fanns ett behov av att utéka atervinningsytorna,
vilket det redogors for i anmalan om utdkning av verksamhetsytorna. Bygg- och miljonamnden fattade
darefter beslut i darendet, Dnr Milj6-2023-255 (se bilaga 1). Dartill fanns dven arrendeavtalet med

kommunen. Bolaget anser med anledning av ovanstaende att anldaggningsandamalets syfte ar tydligt.
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Om kommunen inte medger fortsatt anvandning av ytan som verksamhetsyta for recyclingverksamhet
kommer ytan kunna anvandas for annan industriell verksamhet. Enligt arrendeavtalet ska ytan endast
avstadas innan avflytt. Det dr uppenbart att det dr fragan om anvdandande av avfall for
anlaggningsandamal och att detta har varit syftet fran borjan.

Pastaende att endast karaktarisera massorna baserat pa gransvarden for KM inte utgor tillrdckligt
beddmningsunderlag

Namnden gor géllande att ingen provtagning har utférts med avseende pa lakbara halter av klorid.

Namnden har inte tidigare stallt nagra krav pa analys av klorid i mottagna massor. Ingen sadan
kommunikation har heller lyfts vid ordinarie inspektioner. Det ar darfor felaktigt att retroaktivt havda
bristande dokumentation eller att detta skulle motivera att verksamheten avstyrks. Om ndmnden
onskar kompletterande parametrar ar detta en fraga for ordinarie tillsyn, inte en grund for att begransa
eller forbjuda verksamheten.

Gallande kloridhalter i grundvatten finns det inga faststallda halter i namndens beslut for
verksamheten. Det finns heller inte finns nagra faststéallda gransvarden eller riktvarden for klorid i
schaktmassor som anvands for anldaggningsandamal. Daremot finns det lakgransvarden for klorid i
Naturvardsverkets foreskrifter om deponering av avfall (NFS 2004:10, §22).

Klorid ingar i troskelvardeslistan till SGU:s foreskrifter om kartlaggning, riskbedémning och
statusklassificering (SGU—FS 2023:1), med det generella tréskelvérdet 100 mg/l, se bilaga 2. Parametrar
som ingar i listan utgor underlag for beslut om miljokvalitetsnormer fér kemisk grundvattenstatus, och
utgor den etablerade nationella vagledningen for bedomning av klorid i grundvatten. Dessa kriterier
visar att kloridhalter varierar naturligt och att férhojda nivaer r normala i kustnara och tidigare
havsbelagda omraden.

Pastaende om att det saknas dokumentation éver vilken fraktion schaktmassorna bestar av, det vill
saga, om det ar lera, sand, sten eller en blandning av olika fraktioner

Namnden skriver att det saknas dokumentation 6ver vilken fraktion schaktmassorna bestar av, det vill
saga, om det ar lera, sand, sten eller en blandning av olika fraktioner. Det gor att namnden tolkar det
som att bolaget inte tar stéllning till om massorna ar lampliga att anvdnda eller ej utifran det kriteriet.

Dessa slutsatser ar bade felaktiga och saknar stod i gdllande krav, tidigare beslut och etablerad
vagledning. Avfallskod 17 05 04 definierar redan vilka fraktioner massorna far besta av “Jord och sten,
andra dn de som omfattas av 17 05 03”. Denna kod inkluderar samtliga fraktioner i form av sand, grus,
lera, jord, sten och naturliga blandningar av dessa. Det betyder vidare att en klassning som

17 05 04 dr en fraktionsbestamning.

Bolaget har som en sjalvklar del av verksamheten gjort den tekniska bedémningen av massornas
lamplighet baserad pa massornas miljotekniska karaktarisering, egenskaper vid visuell kontroll samt
erfarenhetsbaserad kontroll av massornas funktion i anlaggningen.

Denna kontroll &r branschpraxis och helt i linje med exempelvis AMA Anlaggning, Trafikverkets tekniska
krav for masshantering och Naturvardsverkets vagledning om atervinning av avfall i
anlaggningsarbeten.
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Verksamheten har alltsa gjort bedémningen, men den behdver inte uttryckas i en fraktionslista.
Namnden drar en felaktig slutsats att om det inte finns nagon fraktionslista sa har ingen
[amplighetsbeddomning gjorts. Det ar logiskt osakligt.

Beddmningen gors inte genom att fora en administrativ lista 6ver hur manga procent sand, silt eller
grus varje leverans innehaller. Det finns inte heller nagon végledning eller praxis som kopplar just
fraktionsredovisning till miljdbalkens krav for anvandning av rena schaktmassor.

Krav pa kornstorlek och liknande har heller aldrig uttryckts vid tidigare inspektioner eller i annan
kommunikation med bolaget och kan darfor inte inféras retroaktivt. En myndighet kan inte i efterhand
anse att en verksamhet brustit mot krav som aldrig stallts och som inte féljer av lag eller praxis. Att
namnden kraver ytterligare “fraktionsredovisning” saknar darfor rattslig grund och motsvarar inte hur
avfallskod 17 05 04 ska anvandas.

Pastaende om asfalt i slanter och i uppbyggda ytor samt plast och armeringsjarn i massorna

Det har av bygg- och miljonamnden ifragasatts att atervunnen asfalt anvands som anlaggningsmaterial.
Namnden skriver dven att asfalt aldrig ar lampligt att anvdandas som utfylinadsmassor. Det pastas dven
att plast och armeringsjarn “blandats in i massorna”.

Pastaendena om att plast och armeringsjarn blandats in i massorna saknar grund och ar felaktigt, da
det inte sker nagon inblandning av plast och armeringsjarn i massorna. | verksamheter dar stora
volymer schaktmassor hanteras, ofta flera ton per lastbil, ar det praktiskt omojligt att sakerstalla att
absolut inga fragment av o6nskade material forekommer. Det innebéar dock inte att verksamheten
brister i sina skyldigheter, utan att det handlar om enstaka forekomster som ar ofrankomliga trots
rutiner och kontroller.

Det material som ndmnden uppmarksammat i mindre mangder medfor ingen risk fér miljon eller
manniskors hédlsa. Betong, plastdetaljer och liknande férekommer dven i andra konstruktionsmaterial
och ar kemiskt stabila. Den sammanlagda miljopaverkan ar forsumbar. Nar oonskat material upptacks i
samband med pagdende arbete avldgsnas det och fors bort till godkdnd mottagare. Detta ar en I6pande
del av arbetet och nagot som 6verlag fungerar val. Notera dven att verksamheten har tillatelse att
bygga upp ytor med betong och tegel enligt beslut DB 2023-261 Dnr 2023-255, beslutspunkt 2 och 3.
Sa anviandandet av dessa material ar inte ett 6verskridande av nagot beslut.

Som rutin sorteras ovidkommande avfall ut, men i vissa fall kan det missas eller vara praktiskt omajligt
att rensa ut. Att enstaka foremal kan folja med vid stora volymer ar inte ovanligt, men Bolaget har
tydliga rutiner som f6ljs i enlighet med punkt 8 i beslut DB 2023-261, dnr 2023-255.

Asfalt far anvdndas som slityta enligt namndens eget beslut DB 2023-261 Dnr 2023-255, (p. 2 d). Det ar
dessutom mycket vanligt att atervunnen asfalt anvands for detta andamal. Att néamnden tidigare har
godkant materialet innebar att asfalt, under férutsattning att den anvands i enlighet med beslutets
forsiktighetsmatt inte har bedémts som olamplig. Ndmndens nuvarande pastaende om att ”asfalt aldrig
ar lampligt ...” star darfor i direkt motsattning till deras egen tidigare bedémning.

Eventuella asfaltskakor som ibland kan félja med i samband med avlamnande av schaktmassor bedéms
inte utgdra nagon risk. Kontroll och analys av asfalten innan mottagande sakerstéller PAH-halter som
understiger de beslutade halterna (70 ppm PAH).
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Det ar viktigt att papeka att asfalt har ett betydande ekonomiskt varde for verksamheten eftersom det
kan atervinnas, foradlas och séljas vidare. Det finns darfor inget motiv eller incitament att medvetet
"dumpa” asfalt. Asfalten och annat ovidkommande material som patraffas pa felaktiga platser tas
omgaende bort nar detta uppmarksammas, vilket dven skedde efter patalandet vid inspektionen. Detta
visar att verksamheten I6pande vidtar korrigerande atgarder nar avvikelser uppmarksammas.
Hansynsregeln i 2 kap. miljébalken uppfylldes darmed.

Pastaende om att det inte har bedrivits ndgon atervinningsverksamhet under 2024

Det har i beslutet hdvdats att det inte skulle ha bedrivits nagon atervinningsverksamhet under ar 2024.
Det ar inte riktigt. Bygg- och miljoférvaltningen far halvarsvis kontinuerliga uppdateringar 6ver
ingaende och utgaende floden fran verksamheten, informationen nedan har namnden darmed haft
tillgang till. Att detta inte har beaktats ar anmarkningsvart och leder till en felaktig slutsats om
uppbyggnadens syfte.

Enligt Tabell 1 nedan redovisas vilka mangder av massor som har transporterats in till omradet och ut
fran omradet under ar 2024 och forsta halvaret 2025. Tabellen nedan visar delar av den redovisning
som skickades till bygg- och miljéforvaltningen den 5 september 2025.

In- och utflédena varierar 6ver aret och mellan sdsonger, men verksamheten utgor en viktig
atervinningshub for kommunen och fér ndromradet. Genom verksamheten kan éverskottsmassor,
betong, asfalt och liknande material atervinnas eller ateranvandas istéllet for att ga till deponi, vilket ar
i linje med miljobalkens mal om avfallsminimering, atervinning och hushallning med naturresurser.

Ar IN ton Bearbetat |ton UT ton

men inte

avyttrat
2024 Q1-Q2
Arm. Betong ton ton |Krossad Betong
Betong 72 |Jton 160 ton |Betong
Asfalt 683 |ton 524  |ton |Asfalt
Stubbar 6 ton stubbar ton |bransleflis
Ris 10 |ton ton |jord
Schaktmassor -ton ton |Schaktmassor
2024 Q3-Q4
Arm. Betong ton ton |Krossad Betong
Betong 83 |ton 70 ton |Betong
Asfalt 5959 |ton 3540 |ton |Asfalt
Stubbar ton stubbar ton |bransleflis
Ris 10 |Jton ton |jord
Schaktmassor -ton -ton Schaktmassor
2025 Q1-Q2 |
Arm. Betong ton ton |Krossad Betong
Betong 14  |ton ton IBetong
Asfalt 4006 |ton 940 |[ton [asfalt
Stubbar 12 Jton |stubbar ton |bréns|eﬂis
Ris g ton ton |jord
Schaktmassor -ton ton |Schaktmassor

Tabell 1. Utdrag ur redovisning 6ver inkommande och utkort material pa anldggningen under 2024 samt Q1Q2 2025. Hela
redovisningen fran 2018 till Q1Q2 2025 finns i bilaga 4. Namnden far halvarsvis kontinuerliga uppdateringar 6ver ingdende och
utgdende fléden. Ovanstaende har ddrmed inte pa nagot satt varit okdnt for kommunen.
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Pastaende om att olampliga lermassor har anvants i uppbyggnaden och att blota lermassor innebar risk
for grumling

Namnden anger i sin beslutsbedémning att blota lermassor anvants i uppbyggnaden av ytorna. Vidare
skriver man att det sedan tidigare finns ett férbud mot att hantera lera, kvicklera, siltjord och bl6ta
massor pa omradet. Detta beslut har av ndmnden inte upphévts.

Bygg- och miljoforvaltningen anger att Massoptimering Vast AB skulle ha brutit mot tidigare forbud
mot att anvanda lera och bléta massor i omradet. Detta pastaende saknar stod i gdllande beslut. |
beslut DB 2023-261, Dnr 2023-255, punkt 3 (se bilaga 1), har namnden uttryckligen medgett att lera far
anvandas vid uppbyggnad av ytorna. Detta beslut ar specifikt avseende den aktuella etappen och
ersatterirelevanta delar tidigare beslut som géllt andra etapper. Namnden har inte motiverat varfor ett
dldre forbud mot lera skulle anses ha fortsatt foretrade framfor ett nytt och mer specifikt beslut som
uttryckligen tillater anvandningen av lera for just denna yta.

Verksamheten har darmed f6ljt det beslut som galler for den aktuella etappen. Det &r orimligt att
verksamheten samtidigt ska kunna anses vara bunden av tva motstridiga beslut fran samma myndighet
utan att namnden sjalv klargjort vilket som géller. Bolaget kan inte lastas for att ett dldre beslut inte
formellt upphavts, ndr namnden senare meddelat ett direkt motstridigt men mer specificerat beslut
som tillater lera vid uppbyggnad.

Nér det géller namndens pastaende om att “mycket blota lermassor” skulle innebara risk for
partikeltransport och grumling, vill bolaget dven framhalla att det finns en anlagd sedimentationsdamm
som byggts i direkt syfte att fanga upp partiklar och avrinning fran omradet. Bolagets bedémning ar att
dammen fungerar val och effektivt tar hand om sadana risker som namnden namner. Den aktuella
sedimentationsdammen ar bland annat byggd for att hantera eventuellt lakvatten fran blota lermassor.
Vattenprovtagning har inte visat grumling som kan relateras till verksamheten.

Sammantaget saknas darfoér grund fér namndens bedémning. Verksamheten har foljt det géllande
beslutet, har vidtagit relevanta forsiktighetsatgarder och det finns inga omstandigheter som visar att
miljo eller hédlsa har riskerats.

Synpunkter pa forhojda kloridhalter

Bygg- och miljéférvaltningen har dven gjort géllande att halten klorid i grundvattenrér B 6kat
kontinuerligt mellan ar 2019 och 2024, vilket stimmer. Det finns dock inga av myndigheten faststallda
riktvarden att forhalla sig till. Movab har darfér, inom ramen for sin egenkontroll, gjort jamférelser mot
troskelvardeslistan i SGU:s foreskrifter om kartlaggning, riskbedémning och klassificering av status for
grundvatten (SGU-FS 2023:1), se bilaga 2. Det generella troskelvardet for klorid enligt dessa foreskrifter
ar 100 mg/I.

De uppmatta halterna har i det aktuella réret 6kat fran 9,8 mg/I till 54 mg/I. Trots 6kningen ligger
halten alltsa klart under SGU:s troskelvarde och innebar inte ndgon risk for grundvattnets status. |
ovriga tva grundvattenror fluktuerar kloridhalterna bade uppat och nedat éver tid, vilket ar normalt for
denna typ av verksamhetsmiljé och tyder inte pd ndgon paverkan som avviker fran naturlig variation.
Nar naturmark gérs om till en anldggningsyta ar det naturligt att grundvattnet kan paverkas lokalt till
foljd av att det sker markarbeten.

8 (14)



u BOLLEBYGDS Bygg- & miljdndmnden 2025-12-12 BMN-2025-508-52

AMASS@PTIMERING

Det bor sarskilt framhallas att kloridhalter aldrig tidigare har lyfts som en tillsynsfraga vid tidigare
inspektioner eller kommunikationer med bolaget. Movab anser darfor att fragan borde ha diskuterats
inom ramen for ordinarie tillsyn, innan den nu anvands som ett av skalen for ett langtgaende férbud.

Pastaende om att verksamheten utgor en risk for skada pa den omgivande miljén

Namnden skriver i sin beddmning att asfalt rasat ner i slanter i samband med anldggande av
verksamhetsytan. Vidare skriver ndmnden att asfalt innehaller PAH-a@mnen och det finns risk for
utlakning till grundvatten och fororening av vattentakter. Namnden gor dven géllande att det har
pavisats PAH-halter i ett av grundvattenréren ar 2024.

Det stammer att det under ett tillfdlle vid provtagning i ett av grundvattenrdren har detekterats PAH-
halter (grundvattenror B).

Noterbart dr dven att det vid provtagningarna darefter inte forekommit nagon detekterad PAH vid
provtagningarna under var och host 2025.

Da det inte finns nagra beslutade halter for PAH i grundvatten vid anlaggningen har bolaget darfor
jamfort PAH-halterna mot SGU:s foreskrifter om kartlaggning, riskbedémning och klassificering av
status for grundvatten (SGU-FS 2023:1). Tabellen nedan jamfér SGU:s generella troskelvdarden och
uppmatta halter vid det aktuella provtillfallet:

SGU, troskelvarde Uppmatt halt host 2024 Procentuell skillnad

(SGU-FS 2023:1)
10 pg/l Den uppmditta halten ligger
cirka 99,7% under
troskelvdrdet

PAHM 2 pg/l 0,032 pg/l Den uppmiditta halten ligger
cirka 98% under troskelvérdet
PAHH 0,1 pg/l <0,040 pg/I Halten dr fér Iag fér att kunna

analyseras
Tabell 2. Jamforelse mellan SGU:s tréskelvarden och uppmatta halter for PAH L, M och H. Tabellen visar att halterna ligger
mycket under aktuella tréskelvarden.

0,027 pg/|

De uppmatta halterna av PAH i grundvattenrdren ar laga och langt under SGU:s troskelvarden. Nivaerna
ar sa laga att de saknar miljomassig betydelse och indikerar inte nagon stor paverkan fran
verksamheten.

Aven har dr det noterbart att PAH-halterna i grundvattenréret inte heller vid tillsynstillfallet den

10 april 2025 lyftes som en tillsynsfraga eller vid nagon kommunikation med bolaget. Movab anser
darfor att fragan borde ha diskuterats inom ramen for ordinarie tillsyn, innan den nu anvands som ett
av skalen for ett langtgaende forbud. Detta strider mot god forvaltningssed och motverkar maéjligheten
till I6pande dialog och rattelse.

Provtagningen i grundvattenrdren utfors av ett externt och oberoende konsultforetag enligt gallande
provtagningsrutiner. Vad som orsakat den tillfalliga detektionen ar oklart, men bolaget kommer att félja
upp fragan inom ramen fér egenkontrollen for att sakerstalla fortsatt god kontroll av
grundvattenkvaliteten.
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Pastaende om att massor i byggnationen ar tekniskt olampliga

Bygg- och miljoférvaltningen pastar dven att blota lermassor ar tekniskt olampliga som
konstruktionsmaterial och att anvandningen av dessa darfor utgor kvittblivning snarare an atervinning.
Det ar inte riktigt.

Pa de redan fardigstallda intilliggande ytorna har det genomférts en stabilitetsutredning. Movab gor
beddmningen att samma markférhallanden dven rader fér uppbyggnaden av den utokade etappen.

Enligt stabilitetsutredningen dr den geotekniska strukturen i omradet valkdand och homogen. Den
bestar av ett tunt lager moran ovan berg. Stabilitetsutredningen redovisar detaljerade
stabilitetsanalyser som visar att sdkerhetsfaktorerna uppfyller, och med god marginal 6verstiger, kraven
enligt IEG TD Rapport 4:2010 (vilket &r en branschstandard/metod for geotekniska utredningar, ofta
anvand i Sverige vid konstruktioner som vallar, fyllningar och andra markbyggnadsprojekt).

Rapporten anger férvantad sammantryckning pa 5 — 10 % av fylinadens tjocklek. Leran som anvands
vid uppfylinad kommer 6ver tid att fa en hogre hallfasthet an den hallfasthet den har vid utlaggning, sa
kallad konsolidering pa grund av sammantryckning. Detta dr normalt och férutsagbart vid anvandning
av lera och utgor ingen teknisk begransning. Sattningar av denna storlek ar fullt hanterbara vid
etablering av industriytor och har redan beaktats i projekteringen.

Slutsatsen i rapporten ar att lera ar tekniskt lampligt och uppfyller atervinningskriteriet.

Da det rader likartade forutsattningar pa den utdkade etappen ar det rimligt att dra slutsatsen att det
dven dar kan klarlaggas att lera kan anvdndas samt ar stabilt och sdkert som konstruktionsmaterial i
omradet.

| sin beddomning bortser namnden fran att lera ar uttryckligen tillaten enligt namndens eget beslut
2023-261. Den geotekniska utredningen for den intilliggande etappen visar sdakerhetsfaktorer klart 6ver
branschkraven, sattningar pa 5-10 % ar normala och redan beaktade i konstruktionen. Movabs
beddmning ar att de utdkade ytorna kommer vara fullt brukbara dven fast det férekommer mindre
sattningar.

En myndighets bedomning maste baseras pa sakliga underlag, inte pa I6sa antaganden.

Pastaendet om forekomst av otillatna avfallstyper

Namnden goér gillande att verksamheten anvant avfall pa ett sdtt som strider mot anmaélan och
forsiktighetsmatten. Vidare hanvisas det till forekomster av asfaltskakor och betong i uppbyggnad och i
slanter.

Detta ar material som namnden sjalv tillatit enligt beslut fran 2023 (DB 2023-261 punkt 2—-3). Dar har
namnden uttryckligen godkant anvandning av schaktmassor, lera, betong, asfalt och tegel for
uppbyggnad av verksamhetsytor. Verksamheten foljer detta beslut. Férekomsten ar darmed inte ett fel i
sig. Verksamhetens provtagning, aterrapportering och egenkontroll visar att hanteringen sker i enlighet
med beslutet.

Nar enstaka asfaltskakor forekommit i slanter har dessa omedelbart avlagsnats. Det &r en atgéard som ar
rimlig enligt 2 kap. miljobalken.
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Pastaendet om otillrdcklig sparbarhet och dokumentation av massor

Namnden kritiserar bolaget for att Sortera Materials angivits som avfallsproducent istallet for den
ursprungliga fastigheten.

Sortera Materials &r en storre anldggning i Goteborg som bade tar emot, behandlar och sorterar
overskottsmassor. Enligt 15 kap. 4 § miljobalken ska den som genom férbehandling eller blandning
andrar massans sammansattning anses vara avfallsproducent. Ndmnden har i rubricerat beslut haft
invandningar pa att Sortera anges som avfallsproducent och inte de ursprungliga fastigheterna. Att
redovisningen ska ske pa ursprungsfastighet ar inte nagot som tidigare har kommunicerats med
Bolaget.

Da Sortera ar den som férdndrat avfallets art ar det korrekt som bolaget gor att ange Sortera som
avfallsproducent och darmed som det angivna ursprunget, i enlighet med beslut DB 2023-261, dnr
2023-255 punkt 7.

Namndens kritik pa denna punkt saknar darfor rattslig grund.

| dialog med Sortera Materials, i samband med att Movab fick detta beslut, har Sortera redogjort for att
det &r fullt méjligt att lamna de uppgifter som ndmnden dnskar ska ingd i en redovisning om ursprung®.
Detta ar information som bolaget kan lamna till ndmnden framéver, om det 6nskemalet finns.

Det ar orimligt att krdva dokumentation som varken anges i lag, i anmalan eller i tidigare tillsyn. Ett
sadant krav saknar rattsligt stod.

Pastaendet om bristande kontroll avinkommande massor

Namnden beskriver i sitt beslut att bolaget brister i sin kontroll avinkommande massor.

Vi bestrider namndens beddmning att verksamheten brister i mottagningskontrollen och att bolaget
skulle bryta mot kontrollprogram eller foreskrivna forsiktighetsmatt. Verksamheten foljer géllande
beslut DB 2023-261, Dnr 2023-255, dar punkt 8 anger féljande:

”Massorna ska genomga kontroll innan de anvédnds och det innehall som inte &r klassat som
fylinadsmaterial eller annat o6nskat eller ej miljomassigt godtagbart avfallsinnehall sdasom exempelvis
plast, kablar, ledningsror eller annat liknande avfall, ska sorteras ut och lamnas till godkand
avfallsmottagare.”

| enlighet med beslutets krav sker darmed kontrollen normalt genom att maskinisten besiktigar flaket
innan avlastning och genom att massorna kontrolleras efter att de lastats av. Om det vid nagot av
forfarandena aterfinns ovidkommande material tas det bort i den man det &r mojligt.

! Sortera Materials skriver i en e-post till Massoptimering Vst AB den 28 november 2025: Hos Sortera hanteras
alla projekt (och olika féroreningsnivder inom samma projekt) separat och féljs av unika projektnummer. D@ vi, i
enlighet med vdrt kontrollprogram, provtar med en minsta provtdthet om 1 samlingsprov per 1 000 ton batchas
varje projekt upp i batcher om max 1 000 ton, minst ett samlingsprov per projekt. Varje batch numreras med ett
suffix till projektnumret sa att dven varje batch har fullstdndig spdrbarhet. Uttaget prov analyseras pa
ackrediterat laboratorium och val av analysparametrar baseras pa tidigare genomférda féltprovtagningar samt
massornas ursprung men omfattar som minst alltid Alifater, Aromater, BTEX, PAH och tungmetaller inklusive
kvicksilver.
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Detta uppfyller beslutet genom att kontroll sker innan massorna anvands. | vissa fall kan det ha hant att
det lastas av material direkt pa den plats det ska ateranvandas, men rutinen ar att det finns en
maskinist som anda kontrollerar och kan vidta atgarder om brister upptacks efter avlastning.

Namndens pastaende att verksamheten inte kan avvisa odnskade massor ar felaktigt. Bolaget har bade
teknisk mojlighet och etablerade rutiner att avvisa massor, en fungerande sorteringsprocess, en
maskinpark som mojliggor utlastning av odnskat material och for I6pande dialog med transportorer nar
avvikelser uppstar.

Med anledning av ovanstaende saknas underlag for namndens bedémning att bolaget skulle bryta mot
kontrollprogram, forsiktighetsmatt och miljobalkens allmanna hansynsregler.

Pastaende att verksamheten visat oaktsamhet nar det géller hanteringen av asfalt

Namnden skriver att det har férekommit oaktsam hantering av asfalt, bade vid anvdandningen vid den
nya utbyggnaden och vid férvaringen av asfalt pa den fardigstallda ytan.

Utover de synpunkter som redan framforts avseende asfalten vill vi bemota ndmndens ovanstaende
pastaende om oaktsam hantering vid forvaring och anvandning av asfalt avseende den asfaltsbelagda
ytan som byggts upp pa ytan som hor till befintlig recyclingverksamhet.

Syftet med den asfaltsbelagda ytan ar tydligt och har tidigare redovisats for inspektdren. Den yta som
verksamheten lagt upp asfalt pa ar avsedd som arbetsyta for krossningen av asfalt och darmed en del
av den pagaende recyclingverksamheten pa de uppbyggda ytorna. Syftet ar alltsa inte att anvdnda
asfalt som fylinadsmaterial, utan att skapa en tekniskt stabil och funktionell yta for drift av krossverk
och upplaggning av den krossade asfalten sa att den inte blandas med underliggande material som inte
ar asfalt. Den krossade asfalten gar i ett senare skede till asfaltverk for atervinning i ny asfalt.

Beslutet for recyclingverksamheten (Dnr Milj6-2020-160, SBN M MilDel-2020-75, se bilaga 3) gor
géllande att det inom omradet far lagras 30 000 ton material, dar asfalt ar en av fraktionerna.
Namnden hanvisar till “oaktsam férvaring”, men det finns inga forsiktighetsmatt eller andra beslut som
anger specifika krav eller begransningar for hur asfalt ska lagras pa anldggningen. Da verksamheten
foljer gallande beslut for recyclingverksamheten kan forvaringen inte betraktas som ett regelbrott.

Verksamheten far kontinuerligt in analyser och sdkerstéller dirmed att PAH-halterna understiger
beslutade riktvarden, vilket kraftigt reducerar risken for urlakning. Det finns darfor inte stod for att den
hantering som sker skulle innebara en oacceptabel miljérisk och hanteringen innebar inte risker for
manniskors halsa eller miljon utéver vad som kan anses normalt och accepterat fér denna typ av
verksamhet.

3. Avslutning

Movab har sedan 2016 bedrivit en recyclingsverksamhet pa fastigheterna Buagarde 1:2 och Buagarde
1:9i Bollebygds kommun. Verksamheten anmaldes till ndmnden 2015. Ytan har anlagts i enlighet med
tidigare bygglov och anmalningar. Verksamheten har bedrivits i enlighet med de meddelade forsiktig-
hetsmatten.

Det senaste halvaret har plotsligt synen pa verksamheten helt féordndrats och under denna tid har det
framforts pastaenden som bolaget anser ar helt ogrundade.

12 (14)



U BOLLEBYGDS Bygg- & miljdndmnden 2025-12-12 BMN-2025-508-52

A MASSOPTIMERING

Den bedrivna verksamheten &r viktig ur miljé- och samhallssynpunkt (och utgor en del av ett
samhallets infrastruktur), men det férefaller som att kommunen nu plotsligt vill motarbeta den till varje
pris. Det ar beklagligt. Movab hemstaller att 6verklagandet handldaggs skyndsamt.

Movab bestrider namndens slutsats att verksamheten skulle utgéra en otillaten deponiverksamhet, att
den bedrivs pa ett satt som riskerar att orsaka skada pa manniskors halsa eller miljén, samt att
verksamheten inte skulle folja miljobalkens hdansynsregler. Ndmndens samlade bedémning bygger pa
antaganden och felslutsatser som saknar stod i utredningen och som dessutom motsags av
sakomstandigheterna.

Det finns inga konstaterade miljéskador eller risker som motiverar ett forbud. Namnden héanvisar till
"risker” utan att visa 6verskridna gransvarden, konstaterad negativ paverkan pa grundvatten eller mark,
utslapp av farliga &mnen eller oacceptabel paverkan pa omgivningen.

Sakomstandigheterna visaristallet att Movab har en fungerande egenkontroll, en sedimentationsdamm
som minimerar risken for partikeltransport och provtagningar som har genomforts i enlighet med
kontrollprogrammet. Analyserade halter i grund- och ytvatten ligger inom nivaer som inte innebar risk.
Enstaka forekomst av ovidkommande material (t.ex. plast, armering) har hanterats genom
bortsortering, vilket ocksa dr normalt i den typen av masshantering. Det finns inga systematiska brister
i hanteringen.

Namndens slutsats att verksamheten utgor otillaten deponering saknar stdd eftersom:

- Verksamheten bedrivs i enlighet med tidigare beslut DB 2023-261 (Dnr 2023-255).

- Anlaggningen uppfors med material som namnden sjalv tidigare godkant, inklusive lera och
asfalt.

- Verksamheten har ett sjalvstandigt syfte, att skapa en verksamhetsyta for recycling av
overskottsmassor och dar till liknande material, dar ytan hade kunnat byggts upp aven med
jungfruligt material.

- Namndens tolkning att ytan ”inte skulle fardigstallas” utan avfall ar felaktig och har bemotts.

Namnden har dven gjort en felaktig sammantagen bedémning av stabilitet och teknisk lamplighet nar
den gor bedémningen att massorna ar tekniskt olampliga, denna slutsats bygger varken pa
expertutlatanden eller pa faktiska berdkningar.

Bolaget aberopar som bevisning de utredningar som har utforts och de provtagningar som har genom-
forts pa uppdrag av bolaget. Vidare dberopas de beslut dar verksamheten har godkants av kommunen.

Beslutet ar inte proportionerligt i forhallande till de pastadda bristerna. De krav som stélls gar langre &n
vad situationen motiverar.

Ett ingripande enligt 26 kap. 9 § miljobalken forutsatter att det faktiskt foreligger en dvertradelse av
miljobalkens bestammelser och att beslutet inte ar mer ingripande an vad som behdvs i det enskilda
fallet. Kraven ska dessutom vara rimliga enligt 2 kap. 7 § miljébalken. Det kan inte anses rimligt att
forbjuda en verksamhet som tidigare har bedomts vara tillaten. Tidigare forvaltningsbeslut far anses
vara av gynnande karaktar och kan inte bara dndras for att ndgon gor en annan eller ny bedémning, nar
samma omstandigheter rader som tidigare.

Det ar ndamnden som vill ingripa med ett férbud. Darmed har ndamnden en tung bevisborda for att visa
att verksamheten i praktiken ar en otillaten deponi. Ndmnden har inte redovisat sadan bevisning: inga
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upprepade analyser som visar otillatna fororeningshalter, inga dokument visar systematisk brist i
dokumentation eller rutiner och inga tekniska utredningar visar att massorna ar olampliga. Darfor ska
namndens slutsats om deponi ogillas.

Mot bakgrund av ovanstaende omstandigheter bér beslutet upphévas i sin helhet. Det finns varken
rattsligt stod eller saklig grund for att meddela ett forbud. Kommunen bor omgaende omprdéva sitt
beslut enligt 37 § forvaltningslagen.

Avslutningsvis hemstaller bolaget att det dger rum en syn pa anlaggningen till styrkande av att det inte
forekommer de brister som har havdats.

Moélnlycke den 11 december 2025

Stefan Gustavsson
VD, Massoptimering Vast AB
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