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Beskrivning av drendet

Av milj6tillsynsforordning (SFS 2011:13) framgar att det ska finnas en utredning om
tillsynsbehovet f6r myndighetens hela ansvarsomrade enligt mz/jobalken. Behovsutredningen
ska avse en tid om tre ar. Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en gang varje ar.
Behovsutredningen redovisar vilka behov nimnden har av tillsyn och kontroll enligt
miljobalken och livsmedelslagstiftningen med mera.

Enligt miljotillsynsférordningen ska den nimnd som beslutar om behovsutredningen och
tillsynsplanen dven forfoga 6ver anvindningen av myndighetens resurser.

Enligt /vsmedelsiagen ska kontrollmyndigheten ha den kompetens och de resurser som krivs
tor att utféra kontroll och tillsyn sa att lagstiftningen efterlevs i alla led 1
livsmedelsproduktionen. Det finns inte motsvarande krav pa behovsutredning och
tillsynsplan inom livsmedelslagstiftningen. For att sakerstilla kraven omfattar
behovsutredningen dven livsmedelsomradet.

Register ska foras 6ver de verksamheter som behover aterkommande tillsyn.

Baserat pa utredningen och register skall myndigheten inf6ér varje verksamhetsar géra en
samlad #isynsplan. En tillsynsplan ska vara ett redskap som beskriver vilka tillsynsaktiviteter
som under aret ska genomforas vid de olika typer av objekt som den kommunala nimnden
har tillsynsansvar f6r och vilka resurser som avsitts for arbetet.

Tillsynsplanen beskriver hur de resurser som finns tillgingligca kommer att prioriteras.

Tillsynsplanen utformas sa att den litt gar att f6lja upp. Planen bor férutom att visa vilka
aktiviteter som ska genomforas dven visa vilka som bortprioriteras.
Utifran tillsynsplanen formar medarbetarna sedan sina individuella tillsynsplaner.

Planering av tillsynsinsats har upprittats med utgangspunkt fran de resurser som finns
tilledngliga. Av denna utredning framgir hur stor grad nimnden/enheten med befintliga
resurser klarar att utféra den lagstadgade tillsynen.

Den behovsutredning som togs fram 2010, med hjilp av konsult, pavisade behov av ca fyra
inspektorer vilket dr en bedomning som stimmer dven med tidigare ars behovsutredning.
Behovet har 6kat nagot under senare ar. Idag, med nuvarande organisation, sa har enheten
tre inspektorer.

Inom samtliga arbetsomraden ingar, f6rutom tillsynstid, dven information och radgivning till
verksamhetsutovare, kommuninvanare samt samverkan internt och externt.

For kommens visionsarbete finns flera styrdokument. Bygg- och miljéenheten har, utifran de
overgripande styrdokumenten med malinriktning, brutit ned dessa till en enhetsplan. I de
delar enhetsplanen knyter an till tillsynsaktiviteter sd ar dessa inarbetade i denna
behovsutredning.

Det konstateras en differens mellan tillgéngliga resurser och beridknat behov for planerad
tillsyn, vilket kommer att kriva ytterligare handlaggarresurser i framtiden. Pa kort sikt far
tillsynsuppdraget prioriteras inom de arbetsomraden dir mesta mojliga miljonytta kan
uppnas med véra insatser utan att vare sig tappa kvalitet eller en god service mot
foretag/allminhet.
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2. Behovsutredning
SKL:s modell for tillsynsplanering

Ar 2010 togs en behovs- och tillsynsplan fram av konsult enligt modell framtagen av
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Enligt SKIL.:s modell for tillsynsplanering férdelar
sig tiden for en heltidstjanst (100 %) som miljoinspektor (handliggare) pa cirka 950
timmar/ar till tllsynsarbete. Tillsynen kan vara planerad och fakturerbar, oplanerad och
fakturerbar, oplanerad och ej fakturerbar eller utgoras av tillsynsrelaterat arbete som ej ar
fakturerbart.

2.1 Miljébalken

Tillsynen ska sakerstilla syftet med miljobalken och dess foljdlagstiftning.
Tillsynsmyndigheten ska dirfor pa eget initiativ eller efter anmalan 1 nédvindig utstrickning
kontrollera att lagstiftningen, inklusive villkor meddelade i tillstind, f6ljs. Myndigheten ska
ocksa vidta atgirder for att astadkomma rittelse men dven genom radgivning, information
och liknande skapa forutsattningar for att balkens dndamal tillgodoses.

Ansvarsomradet dr mycket brett och omfattar bland annat tillsyn betriffande skydd av
omraden, miljofarlig verksamhet, halsoskydd, verksamheter som orsakar
miljoskador/efterbehandling av férorenade omraden, skotsel av jordbruksmark, kemiska
produkter samt avfall och producentansvar.

Miljofarliga stirre verksambeter

C-verksamheterna (anmalningspliktiga enligt miljobalken) har ett lagstadgat krav pa en
framtagen egenkontroll enligt férordningen om verksamhetsutévares egenkontroll. En stor
del av tillsynen pa dessa foretag innebar att kontrollera féretagets egenkontroll, sa kallad
systemtillsyn. Forutom C-verksamheternas egenkontroll, kontrolleras bland annat lagring
och anviandning av kemikalier, hantering av avfall inklusive farligt avfall, avloppssystem med
slam- och oljeavskiljare mm.

Miljifarliga mindre verksambeter

Inom de si kallade U-verksamheterna (ej anmalningspliktiga enligt miljobalken) ingar
verkstidder, akerier, mekaniska verkstider, tandlikare med flera verksamheter. I vissa fall kan
tillsynsbehovet vara storre for de mindre verksamheterna 4n vid en sk C-anliggning.

Enskilda aviopp

Det finns ca 2000 enskilda avlopp i kommunen. Miljéenheten har sedan hosten 2011 arbetat
med en inventering av de enskilda avloppen i kommunen. Arbetet med tillsyn av de enskilda
avloppen ir ett exempel pa arbete som kriaver mycket inledande studier och sammanstillning
av underlag som ar svirt att fakturera gentemot de enskilda fastighetsigare, som
myndigheten riktar sig mot.

Hiilsoskydd
Inom hilsoskyddsomradet ingir tillsyn av forskolor/skolor, hygienlokaler mm.

Naturvard
Naturvirdsprojekt/-drenden kan ta mycket tid i ansprik och ér svara att tidsitta och planera

in. Vid storre projekt tas tiden fran tillsynstid avsatt f6r miljoskyddsomradet.

Sambillsbyggnad/ Overgripande
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Det bor ocksé framhallas att enhetens samarbete med planenheten, tekniska enheten,
fastighetsenheten m.fl. 4r nédvindigt och virdefullt i ett 6vergripande kommunalt
sammanhang. Diremot gynnar detta arbete inte kostnadstickningsgraden f6r verksamheten.

Ett annat exempel som inte kan finansieras med avgifter dr miljé6vervakning. Kommunen
bedriver 6vervakning av luftkvaliteten. Enheten medverkar dven i miljoévervakning genom
de vattenrad som bildats f6r Molndalsan samt Rolfsans avrinningsomraden.

Vi kan alltsa inte virdera enhetens arbete endast genom de intikter som enheten genererar,
utan se miljbarbetet dven ur andra perspektiv.
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2.1.1Mal for tillsynen

Overgripande mal

Tillsynen skall sakerstilla syftet “att frimja en hallbar utveckling som innebir att nuvarande
och kommande generationer tillférsikras en hilsosam och god milj6”. Vigledning om vad
som dr en hallbar utveckling skall himtas fran bland annat de miljémal som Riksdagen
taststallt.

Tillsynsmyndigheten ska kontrollera att miljobalkens regler och myndigheternas och
domstolarnas beslut efterlevs samt vidta de atgiarder som beh6vs for att exempelvis
verksamhetsutovare ska folja reglerna.

En annan uppgift ir att genom radgivning, information och liknande, skapa forutsittningar
for att miljobalkens dndamal ska kunna tillgodoses.

Lokala mal

I kommunens styrmodell giller beslut om 6vergripande mal, 6vergripande strategier och
strategiskt inriktningsdokument i tre ar. Beslut om nimndmal och nyckeltal giller i ett ar.
Nimndmal och nyckeltal tas fram arligen i budgetprocessen.

Styrelse och nimnder ska i verksamhetsplan ange hur man tar sig an arbetet med att
uppfylla de av fullmiktige angivna nimndmalen, vilken metod/atbetssitt som kommer att
anvindas, hur man avser att mita maluppfyllelsen samt vad som skall ha uppnatts for att
malet skall betraktas som uppfyllt.

Pa tjinstemannaniva fors styrningen vidare nedat i organisationen med hjilp av enhetsplaner
samt medarbetarplaner.

2.1.2Berikning av resursbehov, Milj6balken

Enheten behover ca 5 500 timmar (motsvarar knappt 6 handldggare) i snitt per ar for tillsyn
(inkl samhallsovergripande frigor och naturvird) enligt miljobalken (exklusive
kompetensutveckling, gemensamma triffar, kvalitetsgranskning och rutinuppbyggnad).
Underlaget bygger pa SKL:s bedémning av tidsfaktorer, tidigare behovsutredning samt
enhetens samlade erfarenhet. Tillsynsbehov och de tillgangliga resurserna férdelar sig enligt
tabell nedan.

En mer detaljerad berékning av det beddmda tillsynsbehovet finns i bilaga 1.

Tillsynsomrade Planerat 2016 Bedomt Differens Bedomt behov | Beddmt behov
behov 2016 2017 2018
Miljofarlig 602 889 287 822 798
verksamhet
Miljoskador 97 159 62 114 129
Lantbruk 54 234 180 215 219
Enskilda avlopp 902 2974 2072 2749 2749
Halsoskydd 443 550 107 455 469
Kemiska 66 155 89 95 95
produkter
Avfall och 96 100 4 96 96
producentansvar
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Naturvard 64 199 135 261 261
Miljéévervakning | 25 50 25 60 60
Samhalls- 264 310 46 310 310
Overgripande

Summa timmar 2613 5620 3007 5177 5186
Antal 2,7 59 3,2 54 55
handlaggare

(950 timmar per

ar i tillsynstid)

2.1.3Sammanfattning:

Enheten har (inklusive 300 timmar av miljéchefstjansten for handliggning och stod 1
arenden 2,7 tjanster (ca 2600 timmar) till sitt férfogande inom miljobalkens omrade vilket
innebdr att den verkliga differensen ar 2016 ar 3,2 handlaggare.

For att hantera resursfragan minskar den egeninitierade tillsynen inom miljéskyddsomradet
framfor allt vad giller tillsyn av milj6farliga verksamheter.
Tillsynsfrekvensen/inventeringstakten av de enskilda avloppen kan inte uppnis utan sinks
for att kunna fordela tillsynstiden inom fler arbetsomraden.
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2.2 Livsmedelslagen

Nimnden, genom enheten, kontrollerar att livsmedelsforetagen lever upp till livsmedelslagen
och att de kan garantera sikra livsmedel. Alla skall kunna ga pa en restaurang, handla 1
butiken, dta maten i skolan och pa dldreboendet och veta att den ér siker. Ingen skall fa fel
information pga felmirkta varor.

Minniskor skall kinna sig trygea 1 att smittor inte sprids med maten, att mat och dricksvatten
ar fritt fran skadliga halter av bekimpningsmedel och andra farligheter”. Kontrollen skall
arbeta for att motverka livsmedelsbrott.

Hur ofta ett foretag far besok bestims av hantering och omfattning. Exempel pa branscher
som kontrolleras dr butiker, restauranger/café, tillverkare, undervisning/vard/omsorg samt
dricksvatten (bade kommunalt samt enskilt).

Livsmedelskontroll utférs enligt den riskklassning som arligen genomfors 1 enlighet med
livsmedelsverkets regler. I kommunen finns ca 50 livsmedelsforetag. Mindre verksamheter
far kontroll med lingre intervall dn de storre. Storre verksamheter far kontrollbes6k minst en
gang per ar. Livsmedelsforetagen betalar en arlig fast kontrollavgift som baseras pa
riskklassificeringen.

For verksamheter som har sidana brister att extra kontroller krivs for att uppna en god
hantering, utfors sa kallad extra offentlig kontroll. Fér extra offentlig kontroll tas en extra
timbaserad avgift ut, beroende pa hur lang tid handliggningen tagit.

2.2.1 Mal for kontrollen

Foljande styrdokument finns:

"Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan 2016-2019”

"Mal och satsningar for livsmedelkontrollen 2016

“Livsmedelskontrol] — vart uppdrag- beskriver riktlinjer och prioriteringar”.

Gemensamma Overgripande mal:

-Alla led i livsmedelskedjan och alla relevanta krav i lagstiftningen skall kontrolleras
regelbundet avseende bade sikerhet och redlighet (ex att mérkningen av ett livsmedel skall
vara sann och inte far vara vilseledande, dvs en férbudslagstiftning)

-Kontrollen skall vara riskbaserad och alla verksamheter 1 riskklass 1-4 skall kontrolleras
arligen och fa kontroll enligt tilldelad kontrolltid.

-Myndigheten skall f6lja upp kontinuerligt sa att kontrollen utfors enligt plan.

-Avvikelser uppticks

-Myndigheten skall aktivt f6lja upp avvikelser, for att siakerstilla att bristerna atgirdats och
vid behov anvinda sanktioner.

Kontrollen skall:

-Vara riskbaserad

-Vara regelbunden

-Ske utan férvarning (i huvudsak).
-Vara effektiv

Kompetens och metoder:

Mpyndigheten skall ha kompetens for att uppticka avvikelser och bedoma dess risker
Myndigheten skall utféra kontroll med limpliga kontrollmetoder for att uppticka avvikelser
Myndigheten skall kommunicera avvikelser sd att foretagen forstar inneborden och kan vidta
limpliga atgirder.



2.2.2

Berikning av resursbehov, Livsmedel

Bollebygds kommun behéver mellan 500 och 600 h per ar f6r kontroll (samt
kontrollrelaterat arbete) enligt livsmedelslagen. Kontrollbehovet och de tillgingliga
resurserna fordelar sig enligt tabell nedan.
Kontrollbehovet édr berdknat enligt den modell £6r riskklassificering som Livsmedelsverket

har tagit fram.

En mer detaljerad berékning av det bedomda tillsynsbehovet finns i bilaga 1.
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Tillsynsomrade Planerat 2016 Bedomt Differens Bedomt behov | Bedémt behov
behov 2016 2017 2018
Livsmedel 530 530 0 584 584
Summa 530 530 0 584 584
Antal 0,6 0,6 0 0,6 0,6
handlaggare
2.2.3 Sammanfattning :

Inom livsmedelsomradet finns det idag resurser som motsvarar behovet.

2.3 Alkohollagen
Boris Stad utf6r under 2016 kontroll samt handliaggning av ansokningar mm. I nulaget
ligger enheten arbetstid inom omradet utan att kunna fa del av ndgon intakt.

2.4 Tobakslagen (tillsyn 6ver rokfria miljéer/rokfria skolgérdar)
Boras stad utfér under 2016 kontroll samt handliggning av ansékningar mm

Undantaget 4r dock ”rokfria miljéer/rokfria skolgardar” som inte ingér i avtalet.

2.5 Lagen om vissa receptfria likemedel
Fran och med 2016 har enheten hand om tillsyn enligt Lagen om vissa receptfria likemedel.
Denna tillsyn har tidigare ar hanterats av Bords Stad genom avtal.

Tillsynsomrade Planerat 2016 Bedomt Differens Bedomt behov | Bedémt behov
behov 2016 2017 2018

Receptfria 25 25 0 15 15

lakemedel

Summa 25 25 0 15 15

Antal 0,02 0,02 0 0,02 0,02

handlaggare

Slutsats f6r samtliga arbetsomréaden :
Inom livsmedelsomradet finns det idag resurser som motsvarar behovet.

Inom hilsoskyddsomradet finns det idag resurser nidstan motsvarar behovet utifran det
underlag som finns i registren (saknas 0,1 tjanst), men miljéenheten behéver ligga tid pa

inventering av objekt p.g.a. tidigare resursbrist inom omradet.
Inom lagen om handel med vissa receptfria likemedel finns resurser som motsvarar behovet.
Miljéenheten behéver dock under aret inforskaffa den kompetens som behévs for att utféra

uppdraget.
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Inom miljéskyddsomradet (miljofarlig verksamhet, miljoskador, lantbruk, kemiska produkter,
avfall och producentansvar, naturvard, miljéovervakning samt samhillsévergripande arbete)
finns en behov motsvarande 2000 timmar (2,2 tjanster). Tillgdnglig resurs idag ar ca 1,4
tjanster, vilket innebér en resursbrist pa 0,8 tjanst.

For enskilda avlopp som faller inom detta omrade, men som sarskilt lyfts ut hir, finns ett
behov motsvarande drygt 2900 timmar (=3,1 tjanster). Tillganglig resurs idag ar 0,8, dvs att
resursbristen uppgar till 2,3 tjanst.

De enskilda avloppen genererar mycket tillsynstid och den tillgingliga tiden som enheten har
till sitt forfogande har hittills viktats Gver till de enskilda avloppen i forsta hand. De

milj6farliga verksamheterna har dirmed inte fatt den tillsynstid som de tilldelats.

Totalt saknas ca 3,2 tjanster for att enheten skall kunna klara av att utfora sitt uppdrag.



3. Tillsynsplan 2016
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Vid tillsynsplaneringen planeras den tid som beriknas for tillsyn d.v.s. 950 timmar per ar och
heltidstjanst som handliggare enligt SKIL.:s modell.

Nedan foljer en kort 6versikt over tillsynsbehov och prioriteringar f6r 2016, 2017 samt 2018
tor de olika arbetsomridena. Enligt SKL:s riskbedémningsmodell rekommenderas det
lingsta intervallet mellan tillsynsaktiviteterna till en gang vart tredje ar. En tillsynsaktivitet
beriknas i behovsutredningen uppga till c:a en dags arbete vilket innebir att en verksamhet
som har tilldelats t.ex. 16 timmar fast arlig tillsynstid bor ha minst tva tillsynsaktiviteter per

ar.

Bygg- och miljéenhetens tillsyn och kontroll styrs av regler i miljébalken, stralskyddslagen,
livsmedelslagen samt lagen om foder och animaliska biprodukter m.m.
Kommunens del 1 tillsynen ar en link 1 det nationella tillsynsarbetet.

For den centrala tillsynsvigledningen star ett antal statliga myndigheter, bl.a.
naturvardsverket, havs- och vattenmyndigheten, livsmedelsverket, socialstyrelsen,
folkhilsomyndigheten och jordbruksverket. Lansstyrelsen dr regional tillsynsmyndighet och
har ansvar for tillsynsvigledning at kommunerna savil som ett ansvar for att f6lja upp och
utvirdera kommunernas tillsyn och kontroll. En total revision av Byggnads- och
miljonamndens tillsynsverksamhet genomférdes under hésten 2013, Vid revisionen
konstaterade linsstyrelsen att det finns en resursbrist, frimst inom miljoskyddsomradet.

Utover tillsynen utférs mycket sa kallad oplanerad eller hindelsestyrd tillsyn. Det handlar om
anmilningar av virmepumpar, spridning av bekimpningsmedel eller anmilan av C-
verksamheter, skollokaler m fl. Vidare hanteras klagomal, remisser, information och
upplysningar till allmidnheten och verksamheter mm. Utbildning, administration, planering,
uppféljning, samordning intern och externt mm redovisas ocksa i tillsynsplanen..

3.1 Personal och resurser

Det finns 4 tjanster (varav 3,3 handldggare) pa enheten (inom de arbetsomraden som denna
behovsutredning omfattar) férdelade inom foljande ansvarsomraden per tjanst:

Typ av tjanst SSG Ansvarsomraden
Miljdinspektor 1 Livsmedel (0,5), halsoskydd (0,5) Kan variera lite fran ar till ar i
fordelning.

Miljéinspektor

Livsmedel (0,05), Miljoskydd (0,75) (inkl handlaggning av enskilda
avlopp), Naturvard (0,2)

Miljéinspektor

Enskilda avlopp (0,8) (inventering samt handlaggning), Miljoskydd
(0,20)

Miljoenhetschef

"back-up” pa arenden, handlaggning arenden inom miljébalken,
samhallsévergripande arenden( 0,3) personal-, ekonomi- och
verksamhetsansvar.

Administrativ
assistent

Administration, arkiv, fakturering mm. Stéd for verksamheten
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Av behovsutredningen framgar att det finns ett underskott pa handlidggarresurser inom
miljobalksomradet. For att ticka det behovet skulle det behovas ytterligare ca 3,2 tjanster.

Intdkter for tillsynen beridknas ge 928 000 kr enligt budgeten. Enheten har ingen sarskild
investeringsbudget.

For de verksamheter som tilldelats en arlig avgift krdvs en motprestation, varvid dessa objekt
prioriteras i tillsynsarbetet. Ovriga objekt har timavgift motsvarande den handliggningstid
som ldggs ned. Det ir frimst inom miljéskyddsomradet som tillsyn har fatt nedprioriteras.

3.2 Prioriteringar 2016

Enheten foreslar prioriteringar enligt bilaga ”Underlag f6r behovsutredning” f6r
egeninitierad tillsyn och kontroll 2016. Prioriteringarna utgar fran enhetens samlade
erfarenhet om vilka verksamheter som behover tillsyn och med vilket intervall tillsynen bor
bedrivas. Enheten har i tillsynsplanen prioriterat utifran miljomalen, i synnerhet malen Ingen

dvergodning”, “Levande sjoar och vattendrag”, "Grundyatten av god kvalité, "God bebyggd miljo” samt
Giftfri milji”.

Nedan anges i korta drag de prioriteringar som gors inom respektive arbetsomrade:

Livsmedel:

Enheten prioriterar att bedriva tillsyn i enlighet med anlaggningarnas riskklassning. Detta
innebdr att objekt med hogre riskklassning far mer och titare kontroll 4n objekt med ligre
riskklassning. Dessutom riktas kontrollen in mot de mal som aterfinns i den nationella
kontrollplanen.

Den riskbaserade kontrollen omfattar prioritering inom och mellan kontrollomraden nir
kontrollen pa en anliggning planeras. Samtliga krav i lagstiftningen maste dock kontrolleras
inom en femarsperiod. For att tydligare se helheten 6ver denna 5-arsperiod har enheten
under 2014 upprattat en dokumenterad plan for de olika kontrollomradena.

Projekt (ett projekt utfors i man av tid)

Om det genomfors nagot nationellt projekt som ér relevant f6r Bollebygds kommun som
genomfors under dret sker deltagande 1 man av tid. Ett projekt som eventuellt kan vara
intressant under aret ér ett kontrollprojekt inom dricksvattenomradet.

Miljosamverkans projeket:
Se bifogad projektplan f6r 2016, dir rott visar tillsynskampanjer.

For livsmedelstillsyn finns inte nagra nationella miljokvalitetsmal formulerade.

Mili6skvdd:

For att arbeta for att uppna miljokvalitetsmalen ar en regelbunden tillsyn av miljofarliga
verksambheter viktig, bade de storre och mindre féretagen bor fa tillsyn med ett risk- och
resursbaserat tillsynsintervall. Under aret prioriteras C-verksamheter inom
milj6skyddsomraden.

Vid prioritering av arbetsuppgifter inom omradet enskilda avlopp har miljomalen “Tngen
dvergodning”, “Levande sjoar och vattendrag” och “Grundvatten av god kvalitet” vigt tungt. For att
striva efter att uppna dessa miljomal dr en regelbunden tillsyn av de enskilda avloppen det
viktigaste inom detta arbetsomrade. Statusen for vattenférekomsterna i kommunen ar idag

god avseende Overgddning (enligt den bedémning som ligger till grund f6r denna 6-drs cykel,
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nya bedémningsunderlag finns dock inf6ér ny 6-arscykel). Det finns ett ”icke-forsdamrings-
krav” i vattendirektivet. De enskilda avloppens status har erfarenhetsmassigt visat sig vara
undermaliga i mycket hog grad i de omraden som hittills inventerats 1 Bollebygds kommun.

Hilsoskydd:
Vid prioritering av arbetsuppgifter inom omradet hilsoskydd har miljomalen ”God bebyggd

milj6”, ”Siker stralmilj6” och ”Giftfri milj6” vigt tungt. For att stiva efter att uppna dessa
miljémal dr en regelbunden tillsyn av skolor, forskolor och hyresbostider viktigt inom detta
arbetsomrade.

Under 2016 prioriterar enheten ett projekt kring ”’stidning och ventilation 1 skolor och
torskolor”, tillsyn av lokaler for vard eller annat omhindertagande samt lokal f6r hygienisk

behandling (blod).

Milj6enheten har tidigare nedprioriterar tillsyn av ”samlingslokaler”; tillfalligt boende” samt
”oym och idrottsanligeningar” for att de generellt har minst paverkan pa aktuella miljomal.
Dock har dessa anliggningar/lokaler hittills inte fitt nigon systematisk tillsyn enligt
miljébalken varvid det dr viktigt att prioritera dem och direfter géra en riskklassning.

Miljéenheten férscker att medverka 1 de projekt (nationella eller miljosamverkans) som
sammanfaller med den planerade tillsynen for aret.

Naturvard:

Inom naturvardsomradet prioriteras firdigstillandet av naturvardsplanen i man av tid.
Myndighetsutovning behéver dock prioriteras i forsta hand, varvid naturvardsplanens arbete
blivit eftersatt och under flera ar nedprioriterats.

3.3 Sammanstillning av prioriteringar samt nedprioriteringar
Nedan aterges endast i korthet prioriteringar for ar 2016

Se dven ”Bilaga 1 Bedomt tillsynsbehov”, dir de prioriterade tillsynsomraden f6r 2016-2018
framgar.



Verksamhet Kommentar

Livsmedel Enligt kontrollplan (de objekt som tilldelats kontrolltid i ar
skall kontrolleras) samt ev ett mindre projekt.

Hélsoskydd

Skolor och Stadning och ventilation i skolor och férskolor (utifran forra

férskolor arets nationella projekt)

Vard eller annat Lokaler for vard eller annat omhéandertagande

omhandertagande

Radon Slutféring av radonprojekt- flerbostadshus

Miljoskydd

Miljoskyddsobjekt
C

Prioritera inspektioner pa C-anlaggningar

Tillsyn enskilda
avlopp

Tillsyn omradesvis i tidigare utpekat inventeringsomrade.
Mal ar att inventera 50 avlopp i inventeringsomradet under
aret.

Ev. nya omraden efter samrad med namnd.

Naturvard

Fardigstallande av naturvardsplanen i samband med
Samhallsbyggnadsforvaltningens arbete med dversiktsplan
(i man av tid)

Nedprioriteringar Hilsoskydd 2016:

- Tidigare ars nedprioriteringar finns kvar
- FPorebyggande arbete

- Inventering av objekt

Nedprioriteringar Miljéskydd 2016:

- U-verksamheter, nedprioriterade sedan tidigare

- Lantbrukstillsyn (miljoskydd), nedprioriterade sedan tidigare
- Fororenad mark (inventeringsarbete)

- Koldmedier

- Forebyggande arbete
- Inventeringar av objekt

Nedprioriteringar Naturvard 2016:
- Egeninitierade projekt
- Naturvardsplan

13 (15)
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4. Tillsynsrelaterade fragor

4.1 Samverkan
Enheten deltar i olika former av samverkan med andra kommuner samt med linsstyrelsen.

Miljosamverkan Vistra Gotaland ar ett projektsamarbete mellan kommuner och
linsstyrelsen som ska leda till ett effektivare milj6- och hilsoskyddsarbete i linet. Malet ar att
na en langsiktigt hallbar utveckling i Vastra Gotaland.

Arbetet bedrivs i projektform med fokus pa tillsyn, planerings- och metodstod

samt tillsynskampanjer. Enheten deltar i man av tid samt, da de sammanfaller med
tillsynsplanen, i dessa projekt da de ger mycket stod i arbetet.

Inom 7-hdradskommunerna drivs samarbetsprojekt samt samsynsarbete inom béade
livsmedels- och milj6- och hilsoskyddsomradet (inkl. naturvard).

Planerade projekt fran miljosamverkan ar 2016-2017 (Se bilaga, Miljésamverkans
verksamhetsplan). Rott markerar tillsynskampanjer.

4.2 Kompetens och fortbildning

Enhetens personal skall aktivt delta i utbildningar, seminarier mm anordnade av
Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Linsstyrelsen, Miljésamverkan m.fl.

Det ir viktigt att medarbetarna haller sig ajour med det omfattande regelverket samt f6r
enheten att uppritthalla en fortsatt hég kompetens inom olika tillsynsomriden. Varje
medarbetare ansvarar i samrad med enhetschef for att delta i relevanta utbildningar for att
halla sig uppdaterad.

Under 2014 genomférdes en kartligening av bedomt kunskapslage (den enskilde
medarbetarens egen bedémning) hos medarbetarna inom de olika arbetsomridena.
Resultatet redovisas genom sk kompetensrosor per medarbetare men dven for enheten som
helhet. Kompetensrosorna uppdateras drligen i samband med medarbetarsamtal eller i
samband med nyanstallning av personal.

Personalen pa enheten har tillgang till aktuell lagstiftning via webbaserade tjinster. Enheten
ar ansluten till JP Infonet som ar en webbaserad tjanst som forutom lagstiftning dven
innehiller férarbeten och kommentarer till lagstiftning samt kommenterade rittsfall. De
centrala tillsynsmyndigheterna har ocksa information och linkar pa sina respektive
webbplatser.

Varje handliggare har sin specialkompetens, det finns inte tillrickligt med resurser for att ha
samma specialkompetens pa flera handlaggare. For att 16sa denna problematik sa har varje
handldggare en backup-kollega som kan ga in och ta vissa drenden inom arbetsomradet vid
t.ex. semester. Enheten har ett avtal med jurist inom G6teborgs Stads miljoférvaltning.

4.3 Tillganglighet

Personalen pa enheten dr i princip tillganglig under kontorstid. Vid inspektioner, méten etc.
kan telefonsamtal naturligtvis inte tas emot. Dd kan den som ringer limna meddelande f6r
att senare bli kontaktad. Handldggare kan ocksa kontaktas per e-post. Enheten arbetar med
fragestillningar sisom kommunikation och bemétande i sin roll som myndighet.
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Personalen pa enheten har ingen beredskap, det dr alltsa inte sdkert att nagon handlaggare
gar att na vid eventuellt utbrott, utslipp av miljoskadligt amne eller liknande utanfér normal
arbetstid.

4.4 Avgiftsfinansiering

Tillsyn och kontroll skall vara avgiftsfinansierad 1 sa hog utstrickning som maoijligt. Vid
livsmedelskontroll tas avgift ut som fasta arsavgifter, medan enheten vid miljobalkstillsynen
tar ut fasta arliga avgifter (de storre miljofarliga verksamheterna) och timtaxa f6r de mindre
milj6farliga verksamheterna.

Inom hilsoskydd finns det mojlighet, genom nuvarande taxa, att antingen fakturera arlig
avgift alternativt timtaxa. Under ar 2016 tas timtaxa ut for dessa objekt.

Kostnadstickningsgraden ir liag inom miljébalkens omrade. Infor ar 2014 hojdes dérfor
timtaxan med 7,5 % till 860 kr/h. Indexering av denna taxa hade inte genomférts pé flera ér.
Inom livsmedelsomridet daremot dr det hég kostnadstickning. Hojning av denna taxa, har
inte genomforts p.g.a. negativt utfall vid indexering (KPI). Timtaxan ligger idag pa 1200
kr/h.

Inventeringen av de enskilda avloppen kriver inledande studier och sammanstallning av
material som vi inte kan fakturera gentemot de enskilda fastighetsigarna som myndigheten
riktar sin tillsyn mot.

Det bor ocksa framhallas att enhetens samarbete med planenheten, fastighetsenheten samt
tekniska enheten ér virdefullt i ett 6vergripande kommunalt sammanhang. Detta ar
arbetsinsatser som inte genererar intikter.

4.5 Slutsats

Behovsutredningen visar att det beh6vs ytterligare ca 3,2 inspektor utéver de som finns
enligt budget. Bords Stads underlag inom alkoholtillstaind ir inte medriknat, dessa objekt har
vi inte 1 vara register. I nuldget ligger enheten arbetstid inom omradet utan att kunna fa del
av nagon intakt.

Tillsynen av de enskilda avloppen ir viktig och ett prioriterat tillsynsomride men idag har
inte enheten resurser att uppratthalla investeringstakten da efterarbetet med att handlagga
arenden efter inventering paverkar 6vriga handlaggares tillgaingliga tillsynstid inom
miljoskyddsomradet.

De iérliga tillsynsavgifterna pa miljéskyddsobjekten, dir miljéenheten har ett
motprestationskrav, motsvarar ca 100 000 kr. De arliga avgifterna inom livsmedelstillsynen ar
cirka 175 000 kr.

4.6 Uppfoljning

Tva ggr per ar foljs tillsynsplanen upp och efter utgangen av varje ar gors en ny bedémning
av behovsutredningen. Med behovsutredningen som grund tas en ny tillsynsplan fram for
beslut.
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1 Inledning

Myndigheter med ansvar for tillsyn enligt miljobalken ska enligt milj6tillsynsférordningen
(SFS 2011:13) ha en aktuell behovsutredning for tre ar f6r myndighetens hela ansvarsomrade
enligt miljobalken. Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en gang per ir.
Behovsutredningen ska redovisa vilka behov nimnden har av tillsyn och kontroll. Register
ska foras 6ver de verksamheter som kriver aterkommande tillsyn. Baserat pa utredningen
och register ska myndigheten inf6r varje verksamhetsar gora en samlad tillsynsplan.

Enligt livsmedelslagen ska kontrollmyndigheten ha den kompetens och de resurser som
krivs for att utféra kontroll och tillsyn sa att lagstiftningen efterlevs i alla led 1
livsmedelsproduktionen. For att sikerstilla kraven omfattar behovsutredningen och
tillsynsplanen dven livsmedelsomradet.

2017 ingar dven byggenhetens verksamhet 1 bygg- och miljéenhetens behovsutredning och
tillsynsplan.

Tillsynsplanen ska:

- vara litt att folja upp,

- visa vilka tillsynsaktiviteter som ska genomféras och bortprioriteras,
- visa hur tillgingliga resurser ska prioriteras,

- ligga till grund f6r medarbetarnas individuella tillsynsplaner.

Inom samtliga arbetsomraden ingir, férutom tillsynstid, dven information och radgivning till
verksamhetsutdvare, kommuninvanare samt samverkan internt och externt.

Det konstateras, liksom tidigare ar (sen 2010), en differens mellan tillgingliga resurser och
beriknat behov for planerad tillsyn, vilket kommer att kriva ytterligare handliggarresurser i
framtiden. Pa kort sikt far tillsynsuppdraget prioriteras inom de arbetsomraden dir mesta
mojliga miljonytta kan uppnds med véra insatser utan att vare sig tappa kvalitet eller en god
setvice mot foretag/allminhet.

Utéver tillsynsplanen finns flera styrdokument som styr bygg- och miljéenheten utifran
kommunens visionsarbete. Dessa bryts arligen ned till en enhetsplan for bygg- och
miljéenheten. Tillsynsplanen och enhetsplanen kopplas till varandra i enhetens interna
planering.

2 Behovsutredning

Tillsynsplanen 4r upplagd pa att varje heltidstjanst har cirka 1000 timmar per ar for tillsyn
och tillsynsrelaterat arbete. Tillsynen kan till stora delar vara fakturerbar men innehaller
ocksa flera omriden dar avgifter inte kan tas ut.

2.1 Miljobalken

Malet med tillsynen enligt miljobalken 4r att sikerstilla syftet med miljébalken och dess
foljdlagstiftning. Tillsynsmyndigheten ska dirfor pa eget initiativ eller efter anmalan 1
nodvandig utstrickning kontrollera att lagstiftningen, inklusive villkor meddelade i tillstind,
foljs. Myndigheten ska vidta atgirder for att astadkomma rittelse, men dven genom
telefonradgivning, information och liknande skapa férutsittningar for att balkens andamal
tillgodoses.
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Milj6balkens ansvarsomrade ér brett och omfattar bland annat:

- miljofarliga stérre verksamheter (c-verksamheter)

- miljofarliga mindre verksamheter (u-verksamheter)

- enskilda avlopp (ca 2000 1 kommunen)

- hilsoskydd (skolot/forskolor, hygienlokaler, samlingslokaler m.fl.)
- naturvard (naturvardsplan och naturvardsprojekt)

- sambhillsbyggnad/6vergripande (VA-plan, 6versiktsplan m.m.)

- miljoovervakning (vattenrad, backprovtagning, m.m.)

Enheten behéver ca 5 800 timmar (motsvarar knappt 6 handldggare) 1 snitt per ar for tillsyn
(inklusive samhallsévergripande fragor och naturvird) enligt miljobalken. Underlaget bygger
pa SKI:s bedomning av tidsfaktorer, tidigare behovsutredningar samt enhetens samlade
erfarenhet. Tillsynsbehov och de tillgingliga resurserna fordelar sig enligt tabellen nedan
(6versiktliga och avrundade siffror). En mer detaljerad berikning av det bedémda
tillsynsbehovet finns i bilaga 1. Det 6kade behovet under 2017 jamfort med 2018 beror pa
att arbete med 6versiktsplan och inventering av hilsoskyddsobjekt tillkommer 2017.

Enheten har (inklusive 300 timmar av miljochefstjansten f6r handliggning och stéd 2,8
tjanster (ca 2800 timmar) till sitt férfogande inom miljobalkens omrade vilket innebar att
differensen for ar 2017 ar cirka 3 handliggare.

Tillsynsomrade Planerat Bedomt Differens Bedémt Bedémt
2017 behov 2017 behov 2018 behov 2019
Miljofarlig verksamhet 1250 4100 2850 4100 4100
mm*
Hilsoskydd 530 530 0 500 500
Ovrigt** 625 675 50 600 600
Kvalitetsarbete*** 440 600 160 600 600
Summa 2845 5905 3060 5800 5800
Antal handldggare 2,8 5,9 3.1 5,8 5,8

* I miljofarlig verksamhet har i drets rapport en sammanslagning gjorts av milj6farliga verksamheter,
miljéskador, lantbrukstillsyn, kemiska produkter samt avfall- och producentansvar samt avlopp

** T 6vrigt ingar miljéovervakning, samhallsplanering, naturvard mm

*#k Kvalitetsarbetesposten dr sidant som direkt kan kopplas till tillsynsrelaterad kontroll.

2.2 Livsmedelslagen

Milet med tillsynen enligt livsmedelslagstiftningen ar att kontrollera att livsmedelsféretagen
lever upp till livsmedelslagen med tillhérande férordningar och att de kan garantera sikra
livsmedel.

Livsmedelskontroll utférs enligt den riskklassning som arligen genomfoérs i enlighet med
livsmedelsverkets regler. Livsmedelsforetagen betalar en arlig fast kontrollavgift som baseras
pa riskklassificeringen. For verksamheter som har siadana brister att extra kontroller krivs
for att uppnd en god hantering utfors sa kallad offentlig kontroll. I kommunen finns cirka 50
livsmedelsforetag.

Kontrollen ska vara riskbaserad, regelbunden, effektiv och i huvudsak ske utan férvarning.
Myndigheten ska ha kompetens for att uppticka avvikelser och bedéma dess risker och
kommunicera avvikelser sd att foretagen forstir inneborden och kan vidta lampliga atgirder.
En ny livsmedelslagstiftning beriknas trada ikraft 2018 vilket kan leda till forindrat
tillsynsbehov i kommunen.
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Bollebygds kommun behover mellan 500 till 600 timmar per ar f6r kontroll samt
kontrollrelaterat arbete (rapportering till livsmedelsverket, kalibrering av instrument osv).
Idag finns resurser och kompetens som motsvarar behovet.

Tillsynsomrade Planerat Bed6mt Differens Bedomt Bedomt
2017 behov 2017 behov 2018 behov 2019
Livsmedel 500 580 80 580 580
Summa 500 580 80 580 580
Antal handliggare 0,5 0,6 0,1 0,6 0,6

2.3 Alkohollagen

Boris Stad utfér under 2017 kontroll samt handlagening av ansokningar mm. I nulidget
ligger enheten arbetstid inom omradet, t ex att handligga nimndbeslut, utan att kunna fa del
av nagon intakt. Boras Stad kommuner under april manad 2017 att anta tillsynsplan f6r 2017.
Da Bollebygds kommun anpassar sin tillsynsplan utefter Boras Stads tillsynsplan kan en
tillsynsplan for alkohollagen tas upp till beslut i maj 2017.

2.4 Tobakslagen (tillsyn over rokfria miljoer/rokfria skolgardar)

Boras Stad utfér under 2017 kontroll samt handliggning av ansékningar mm. Undantaget ar
dock “rokfria miljéer/rokfria skolgirdar” som inte ingér i avtalet. Under 2017 kommer
rokfria skolgardar att kontrolleras i samband med hilsoskyddsprojekt riktat mot
skolor/forskolor. Tiden fér denna kontroll dr inberdknat i kolumnen hilsoskydd i tabellen
under avsnitt 2.1.

2.5 Lagen om receptfria lakemedel

Fran och med 2016 har enheten hand om tillsyn enligt Lagen om vissa receptfria lakemedel.
Bedomt behov f6r Lagen om receptfria likemedel dr 25 timmar ar 2017.

Tillsynsomrade Planerat Bed6mt Differens Bedomt Bedomt
2017 behov 2017 behov 2018 behov 2019
Receptfria likemedel 25 25 0 15 15
Summa 25 25 0 15 15
Antal handliggare 0,02 0,02 0 0,02 0,02

2.6 Plan- och bygglagen samt bostadsanpassning.

Tillsynen ska sdkerstalla syftet med plan- och bygglagen och dess f6ljdlagstiftning.
Tillsynsmyndigheten ska darfor pa eget initiativ eller efter anmilan 1 nédvindig utstrickning
kontrollera att lagstiftningen, inklusive villkor meddelade i tillstind, f6ljs. Myndigheten ska
vidta atgirder for att astadkomma rittelse, men dven genom telefonradgivning, information
och liknande skapa forutsittningar for att plan- och bygglagens dndamal tillgodoses.

Inom plan- och bygglagens verksamhetsomrade har byggenheten tillgang till tva
heltidstjanster som bygglovshandliggare. Dessutom bedéms att bygg- och miljochef
kommer att anvinda cirka 20 procent av sin tjanst pa bygglovsrelaterade drende samt stéd
fran administrativa enheten. Detta motsvarar sammanlagt 2200 timmar.
Bygglovshandliggarna handlidgger utover adrenden enligt plan- och bygglagen aven
bostadsanpassningsbidragsirenden samt strandskyddsarenden.
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Tillsynsomrade Bedémt
behov 2017

Obligatorisk tid 2485

Styrd tillsyn *

Projekt (OP, avsluta 240

dldre drenden)

Telefonkontakt ej 700

kopplade till

tillsynsdrenden

Ovrigt 400

Summa 3825

Antal handldggare 3,8%*

* Di det dr forsta gangen tillsynsplanen innehéller dven byggenhetens arbete finns ingen uppskattning av
behovet f6r den styrda tillsynen, utan detta arbetas fram under 2017.
** Inklusive bygg- och miljéchef, administrativ personal och bygglovshandliggare

2.7 Slutsats for samtliga arbetsomraden for bygg- och miljoenheten

Det finns en resursbrist motsvarande drygt tre tjdnster inom miljébalksomradet om
tillsynstakten f6r de enskilda avloppen ska uppfyllas 1 enlighet med de allmédnna raden.. Det
finns en resursbrist motsvarande drygt en tjanst inom plan- och bygglagen. Nir resurserna
inte ricker till sker en prioritering av arbetsuppgifter och tillsyn.

3 Tillsynsplan 2017

3.1 Personal och resurser

Det finns sex tjanster inom enheten (varav 5,5 handliggare under forutsittning att bygg- och
miljochefen lagger 0,5 procent av sin tjanst pa handldggning av drenden). Dessa fordelas
inom féljande ansvarsomraden per tjanst:

Typ av tjdnst SSG Ansvarsomriden

Milj6inspektoér 1 Tyngdpunkt pa livsmedel och hilsoskydd

Miljéinspektor 1 Tyngdpunkt pa handliggning av enskilda
avloppsanliggningar och vattenvirdsirenden

Miljéinspektor 1 Tyngdpunkt pa handldggning av
miljéskyddsdrenden

Bygglovshandliggare 1 Handlidggning av bygglovsirenden med
tyngdpunkt pa bygglovsgranskning

Bygglovshandliggare 1 Handldggning av bygglovsirenden med

tyngdpunkt pa tekniskt samrad, arbetsplatsbesék
och slutsamrad. Handldggning av
strandskyddsirenden. Handliggning av
bostadsanpassning.

Bygg- och miljéchef 1 30 procent av tjansten pa handliggning samt
”backup” av drenden inom
miljobalken/livsmedelslagstiftning/alkohollagen,
20 procent av tjinsten pa handliggning samt
”backup” av drenden inom plan- och bygglagen
samt bostadsanpassning. Ovriga 50 %, personal-,
ekonomi- och verksamhetsansvar.

Utover detta har enheten ett visst administrativt stod fran administrativa enheten avseende
registrering av drenden, viss expediering och kommunicering i drenden samt fakturering.
Vid tillsynsplanering planeras den tid som beriknas for tillsyn d vs cirka 1000 timmar per ar
och heltidstjinst.

3.2 Prioriteringar 2017
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Bygg- och miljéenheten kommer under 2017 prioritera enligt foljande prioriteringsordning:

Forstabandsprioritet:

Handldgga inkommande ansékningar, anmilningar och klagomal inom milj6tillsyn,

halsotlllsyn alkohol och tobak, receptfria likemedel, bygglov/bygganmilningar.

Tillsyn av de objekt som har fasta arsavgifter

Svar pa inkommande fragor via telefon och mail inom enhetens arbetsomrade.
Svar pa motioner

Infora digitalt system f6r bygglovsenhetens verksamhet

Rokfria skolgardar

Andrabandsprioritet:

Tillsyn och klassning av hilsoskyddslokaler inklusive projekt kring staidning, kemikalier
och ventilation i férskolor och skolor.

Tillsyn av fastigheter med gédselhantering

Tillsyn av storre avloppsanliaggningar

Arbete med koppling till den 6versiktsplan (inklusive naturvardsplanens fardigstallande)
och VA-plan som andra enheter inom Samhillsbyggnad driver under 2017.

Ta fram riktlinjer f6r enskilda avlopp

Svar pa remisser och enkiter fran statliga verk.

Avslut av dldre drenden

Informationsméte f6r avloppsentreprenorer

Miljo6vervakning

Nedprioriterade omraden:

U-verksamheter

Fororenad mark

Koéldmedier

Forebyggande arbete

Egeninitierade tillsynsprojekt
Avloppsinventeringar enskilda hushall
Inventering av objekt miljéskydd
Egeninitierade naturvardsprojekt

4 Tillsynsrelaterade fragor

4.1 Samverkan

Enheten deltar i flera olika former av samverkan med andra kommuner samt med
linsstyrelsen:

Miljosamverkan Vistra Gétaland
Byggsamverkan Vistra Gotaland (Startar varen 2017)
Sjuhiradskommunernas samverkansprojekt och samsynsarbete

4.2 Kompetens och fortbildning

Medarbetarna pa bygg- och miljdenheten behéver uppritthalla en fortsatt hég kompetens
inom olika tillsynsomraden och hilla sig ajour med de omfattande regelverk som styr
enhetens arbete. Varje medarbetare ansvarar, i samrdd med enhetschef, for att delta i
relevanta utbildningar och seminarier som anordnas av t ex Livsmedelsverket,
Naturvirdsverket, Boverket m.fl.
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Under varen 2017 sker en kartliggning av bedémt kunskapslage hos medarbetarna inom de
olika arbetsomradena. Kartliggning av liknande typ genomférdes 2014 men ir i dagslaget
inaktuell f6r enheten. Kompetenskartligeningen bor framledes uppdateras i samband med
de arliga medarbetarsamtalen.

Personalen pa enheten har tillgang till JP Infonet som dr en webbaserad tjanst som férutom
lagstiftning dven innehaller férarbeten och kommentarer till lagstiftning samt kommenterade
rattsfall. De centrala tillsynsmyndigheterna har ocksa information och linkar pa sina
respektive webbplatser.

4.1 Tillginglighet

Besoks- och telefontiderna har under 2016 begrinsats for bygg- och miljéenheten till
vardagar mellan kI 08.00 — 12.00. Besok under andra tider sker endast efter enskilda
bokningar. Vid inspektioner, méten etc. kan telefonsamtal inte tas emot, utan da kan den
som ringer limna meddelanden fOr att senare bli kontaktad av handliggare. Handlaggare kan
ocksa kontaktas per e-post. Enheten arbetar ocksa med fragestallningar som kommunikation
och bemoétande i sin roll som myndighet.

Personalen pa enheten har ingen beredskap, det ir alltsa inte sakert att nagon handliggare
gar att nd vid eventuellt utbrott, utslipp av miljoskadligt amne eller liknande utanfér normal
arbetstid.

4.1 Avgiftsfinansiering

Bygg- och miljéenheten stravar efter att tillsyn och kontroll inom myndighetens verksamhet
ska vara avgiftsfinansierad i sa stor utstrickning som moijligt. Avgifter tas ut enligt av
Kommunfullmaktige faststilld taxa.

Det finns dock arbetsuppgifter inom enhetens arbetsomrade som inte kan avgiftsfinansieras.

Exempel pa sadana uppgifter ar:
Medverkan 1 6versiktsplan, va-plan, detaljplan

- Telefonradgivning till medborgare, foretag och organisationer som inte kan knytas till
nagot specifikt tillsynsarende.

- Bostadsanpassning

- Miljoovervakning

- Naturvirdsprojekt/planer

- Motioner

- Remisser och enkiter

5 Slutsatser

Behovsutredningen visar att det finns behov av ytterligare drygt 3 miljéinspektérer och drygt
1 bygglovshandliggare utéver det som finns 1 bygg- och miljéenhetens budget for 2017.

Delar av bygg- och miljéenhetens verksamhet kan avgiftsfinansieras, men en del ar
skattefinansierad.

6 Uppfoljning
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Uppfoljning av tillsynsplanen redovisas vid Samhallsbyggnadsnimndens sammantride 1
augusti (delarsuppfoljning) samt vid Samhallsbyggnadsnimndens forsta sammantride 2018.
Efter utgangen av varje ar gors en ny bedémning av behovsutredningen.
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Behovsutredning 2018-2020 Bygg- och miljoenheten

Inledning

Enligt miljotillsynstérordningen (SES 2011:13) ska det hos den operativa tillsynsmyndigheten
finnas en utredning om tillsynsbehovet f6r myndighetens hela ansvarsomrade enligt
miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar. Utredningen ska ses 6ver vid
behov och minst en ging varje ar. Aven Livsmedelslagstiftningen har krav pa myndigheten
ska ha den kompetens och de resurser som behovs. Det dr viktigt att tillsynsmyndigheten
dven beskriver behovet i 6vrigt for att askadliggora vilka resurser som krivs for att leva upp
till den lagstiftning som finns inom sambhillsbyggnadsnimndens myndighetsomraden.

Med denna bakgrund tas en behovsutredning fram for bygg- och miljéenhetens
ansvarsomrade. Denna utredning visar behovet f6r bygg- och miljéenhetens tillsynsarbete
inom milj6- och hilsoskydd, naturvard och miljéévervakning men dven behoven inom de
Ovriga tillsynsomraden som enheten ansvarar f6r sisom plan- och bygglagen, offentlig
livsmedelskontroll, animaliska biprodukter, tobak och folkél samt receptfria lakemedel. 1
utredningen ingar ocksa en bedémning av vilka resurser som krivs for att svara upp mot
kraven pa en kompetent och effektiv myndighetsutévning samt en rittssaker och likformig
tillsyn. Aven konsekvenserna av om en fullgod tillsynsverksamhet inte kan uppritthallas
lyfts.

Behovsutredningen faststills av samhallsbyggnadsnimnden och finns som grund f6r savil
budget och verksamhetsplan for samhallsbyggnadsnimnden. Behovsutredningen ska sedan
ligga till grund for tillsynsplan f6r bygg- och miljéenheten.

Utredningen

Behovsutredningen omfattar, férutom det forutsebara tillsynsarbetet, en uppskattad miangd
ansOkningar, anmalningar, klagomal och remisser eftersom det 1 forvig inte gar att veta hur
stort detta behov blir under de kommande aren. En svarighet i behovsutredningen ar att en
stor del av tillsynsarbetet 4r hindelsestyrt. Storre hindelser som intriffar kan snabbt
ombkullkasta de uppskattade behoven. Ett omfattande klagomalsiarende med flera inblandade,
eller olyckor, ar sadant som maste f4 hogsta prioritet och som tar mycket tid 1 ansprak.
Dessutom kan oférutsedda, tillkommande uppdrag och annat paverka verksamheten under
aret.

Tillganglig tid f6r objekts- eller drendeknuten tillsyn har 1 utredningen satts till 1000 timmar,
vilket dr vad SKL anger i sin modell for risk- och resursbaserad taxa f6r miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd. Ovrig tid har avsatts till lednings- och évergripande arbete,
koordination, kompetensutveckling samt handliggarnas administrativa tid. Det totala
behovet sammanstills och jamfoérs med tillgangliga resurser, vilket sedan ligger till grund for
kommande prioriteringar samt direfter paféljande tillsynsplan och planering.

Foljande moment har tillkommit i behovsutredningen jamfort med tidigare érs
behovsutredning:

- Handel med e-cigaretter

- Tillsyn alkohol, tobak och folkdl efter linsstyrelsens revision

Vidare behéver tillsyn komma igang 6ver systemet med pant och PET, signaler finns ocksa
om att Jordbruksverket kommer 6ka sin tillsyn 6ver kommunerna inom detta omrade.
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Miljotillsyn

Miljofarlig verksamhet

Sambhillsbyggnadsnimnden ansvarar for tillsynen 6ver anmilningspliktiga verksamheter samt
Ovriga milj6farliga verksamheter (linsstyrelsen ansvarar for tillstandspliktiga verksamheter).
Tillsynen inriktas pa kontroll av att miljofarliga verksamheter 1 kommunerna bedrivs 1
6verensstimmelse med miljobalkens bestimmelser och foljdforfattningar. Vid behov kan
foreliggande eller férbud meddelas mot viss hantering eller verksamhet. Miljéenheten
ansvarar for handliggning av anmailningsarenden samt limnar yttranden i tillstindsdrende till
linsstyrelsen och/eller miljddomstolen.

Tillsyn pa 6vriga miljéskyddsobjekt bedrivs fraimst i projektform och efter klagomal.

Kemiska produkter

Kemikalietillsynen bedrivs till stor del kopplad till tillsynen av milj6farliga verksamheter eller
genom olika riktade projekt. Syftet 4r att kontrollera att kemiska produkter hanteras i
overensstimmelse med produktvalsprincipen och kemikalielagstiftningen. Arbetet sker
fortlopande under édret knutet till den tillsyn och kontroll som bedrivs inom de olika
arbetsomradena, t ex vid handliggning av kéldmediedrenden samt vid tillsynsbesok pa
miljofarliga verksamheter.

Avfall och producentansvar

Avfallstillsynen omfattar bland annat tillsyn av atervinningsstationer, atervinningscentraler
och avfallstransportorer samt avfallshanteringen hos milj6farliga verksamheter. Miljéenheten
ansvarar ocksa for handligegning av ansokningar om undantag fran renhallningsordningen,
utredningar om klagomal om nedskripning 1 naturen m.m.

I arbetsomradet ingar dven att sikerstilla att avfall som anvinds for anliggningsindamal inte
innebir risker for manniskors hilsa eller miljo.

Fororenade omraden

Arbetet med férorenade omraden initieras frimst nér verksamheter liggs ner, vid
utsldpp/olyckor och vid férindrad markanvindning. Om ansvarsfrigan ir oklar ska en
ansvarsutredning goras. Genom foreliggande kan krav stillas pa den ansvarige att utféra de
undersokningar och vidta de saneringsatgirder som krivs. Lansstyrelsen har en aktiv roll i
arbetet med att t.ex. inventera férorenade omraden och samverkan sker dirfor ofta mellan
kommun och linsstyrelse.

Inom kommunen finns ett flertal omraden som ér klassade som férorenade. Miljéenheten
behéver ta fram en handlingsplan f6r dessa omraden och prioritera i vilken omfattning och
inom vilken tid ansvarsutredningarna ska goras for de aktuella omradena. I dagsliget ar detta
arbete hindelsestyrt och dirmed ar resursbehovet svart att bedoma. Handelser som kan
initiera en ansvarsutredning av ett férorenat omrade kan t ex vara att en detaljplan f6r
omradet ska tas fram eller att ett bygglov ska handliggas.
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Tabell resursbehov miljétillsyn

Objekt Antal Arligt resursbehov
B-objekt (inklusive takter) 5 20
C-anliggningar med drsavgift 15 125
C-anldggningar utan arsavgift 2 30
Mindre industrier (u-objekt) inklusive
B * 100
tillfalliga entprenader
Jordbruk/Vixtodling/Histgardar (u-
. 170
objekt)
Virmepumpar, kemiska produkter, 30
cisterner och kéldmedier
Hushallsavfall, verksamhetsavfall 75
Klagomal och nedskripning 150
Producentansvar 10
Plastflaskor och metallburkar Ingen uppskattning
finns
Fororenade omraden Ingen uppskattning
finns
Vattenskyddsomraden, tillsyn och 50
provning
Sanktionsirenden miljoskydd 100
Olyckor Svir att uppskatta
Planering/samordning/uppféljning av
e . 200
milj6tillsynsprojekt
Register och administration (rutiner mm) 150
Allmin
information/riddgivning/remisser/enkiter 300
fran statliga verk
Summa 1560

Resursbehov for miljétillsyn
Resursbehovet for miljotillsyn, exklusive enskilda avlopp, beriknas f6r 2018 till 1560 timmar,
dvs cirka 1,5 handliggartjinster.

Detta behov ir beriknat efter de idag kinda anlidggningar/verksamheter som finns. En
ordentlig inventering skulle beh6va goras av de sa kallade u-verksamheterna, d v s miljofarlig
verksamhet som inte 4r av den art eller omfattning att den iér tillstandspliktig eller
anmailningspliktig men dndock omfattas av miljébalkens krav.

Minga foretag har inte haft tillsyn pa ett stort antal ar, t ex féretag som skulle ha haft tillsyn
vart tredje eller femte ar men som prioriterats bort pa grund av bristande resurser och
prioriteringen har varit i princip densamma ar efter ar. Detta innebir att det finns en
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tillsynsskuld f6r dessa verksamheter. Med tillsynsskuld i detta fall avses inte att de betalar en
arlig avgift for tillsyn som inte genomférs utan att verksamheterna som behéver ha tillsyn,
utifran miljébalken, inte kan fa det dé resurserna inte ricker till i dagsliget.

Enskilda avlopp

Samhillsbyggnadsnimnden ansvarar for tillsyn pa befintliga avloppsanliggningar samt
tillstandsprovning av nya enskilda avloppsanliggningar. I Bollebygds kommun uppskattas
antalet enskilda avlopp till cirka 2000 stycken. 1800 avlopp ar registrerade i
slamtomningsregistret. Utover dessa finns fler enskilda avlopp dar fastigheten antingen inte
anvinds idag eller dir det finns endast BDT-avlopp. Flertalet av dessa anlidggningar dr inte
godkinda enligt lagens mening, d v s de har inget gillande tillstaind f6r en vil fungerande
reningsfunktion. En stor andel av anlidggningarna antas vara avloppslosningar med
direktutslapp i dike eller pa mark, vilket har varit forbjudet sedan 1969.

Tillsynen av enskilda avlopp dr eftersatt vilket leder till att bristfalliga avloppslésningar inte
atgirdas och moderniseras i den omfattning som kravs. Om varje anliggning ska bli atgardad
nir dess reningsfunktion inte lingre ar tillricklig behéver fornyelsetakten 6ka fran dagens 2,7
procent till 10 procent per ar. For att na dit behéver samhillsbyggnadsndmnden faststélla
riktlinjer f6r enskilda avlopp och miljéenheten utféra filtinventeringar, samt anvinda taxor
och foreligganden for att komma till ratta med bristfalliga anligeningar pa ett rattvist,
rittssakert och effektivt sitt.

Resursbehov for avlopp
Behovsutredningen utgar frin att oavsett tillsynsinsatser som sitts in, si hanteras cirka 40-50
tillstindsdrenden arligen pa samma sitt som tillstindsiarenden hanterats fram till idag.

Nedan i tabellen redovisas resursbehoven utifran att tillsynen anpassas for att na en hallbar
utveckling. Arbetssittet som behovsutredningen bygger pa foljer riktlinjer fran Havs- och
vattenmyndighetens tillsynsvigledning, samt erfarenheter frin andra kommuners
tillsynsarbeten. Under aren 2010-2016 har inventering genomforts. Det kvarstar fortfarande
fran dessa inventeringar flera fastigheter som dnnu inte atgirdat sitt enskilda avlopp.
Systematisk 6versyn 6ver tidigare genomforda inventeringar behéver genomfoéras.

Tabell resursbehov enskilda avlopp

2018 2019 2020
Tillsyn och prévning av | 1300 1300 1300
undermaliga avlopp om
malsittningen ir att
tillsyna och inventera
10% av de enskilda
avloppen per ar
Prévning 350 500 500
Faststillande av 250 100 100
riktlinjer, uppféljning
av tidigare
avloppsinventeringar
Information/radgivning | 100 100 100
Foreligganden och 100 100 100
forbud
Totalt 2100 2100 2100
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Utredningen visar att det med 6kade inventeringsambitioner, skulle behévas 2100 timmar,
d.v.s. drygt 2 tjanster f6r 2018 for arbetet med enskilda avlopp.

Ovrig miljébalkstillsyn

Sambhillsbyggnadsnimnden har dven att bedriva tillsyn 6ver andra delar av miljébalken
férutom miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. Hir finns till exempel tillsyn och
dispensgivning inom strandskyddsirenden, dispenser inom vattenskyddsomraden,
milj66vervakning, remisser frin andra kommunala enheter och andra myndigheter.

Miljoovervakning

Miljéenheten arbetar med den del av miljoévervakningen som ir kopplad till
myndighetsutévningen och tillsynen enligt miljébalken, genom samverkan med vattenrad,
luftvardsférbund och andra miljéévervakande myndigheter. I arbetet ingar att sitta upp, och
ut, provtagningsutrustning samt att genomféra t ex vattenprover kontinuerligt.

Strandskydd

Bygg- och miljéenheten 6vervakar och handligger strandskyddsdispenser i kommunen, med
undantag av statligt skyddade omraden. Tillsynen bedrivs frimst efter klagomal och 1
projektform. En 6kning av tillsyn inom strandskyddsomraden behovs fo6r
likabehandlingsprincipen. Idag soker flera fastighetsdgare dispens fo6r strandskydd vid
uppférande av nya byggnationer inom strandskyddsomréadet och far betala avgift for detta.
De som inte soker strandskyddsdispens uppticks oftast endast i enstaka fall i samband med
t.ex. bygglovsansokningar.

Naturvard

Miljéenheten bidrar med milj6- och naturvardskunskap i den fysiska planeringen och avger
yttranden i olika natur- och vattenvirdsiarenden samt bedriver tillsyn enligt miljobalken inom
naturvardsomradet i den omfattning detta ligger pa kommunal tillsynsniva.

Sambhillsplaneringen

Arbetet innebir bland annat att delta vid samhallsplanering och bidra med kunskap inom de
egna kompetensomradena for att forsoka sakerstilla att otillborlig miljopaverkan inte sker.
Foretridare f6r miljo- och bygg deltar aktivt 1 kommunernas arbete med detaljplaner,
oversiktsplaner och annan overgripande planering.

Resursbehovet for 6vrig miljobalkstillsyn

Objekt/ aktivitet Resursbehov 2018
Deltagande i bygglov och

50
planarbete
Deltagande i
o 100
oversiktsplanearbete
Va-plan 125
Naturvardsplan 100
Strandskydd provningar och 75
dispenser
Strandskydd tillsyn *
Bakgrundsstralning 5
Provtagning vatten 20
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Mitning, Lufti Vist 5
Kalkning och uppféljning 5
kalkning
Luftvardsforbund och

. 100
vattenrad
Totalt 585

Resursbehovet for 6vrig miljobalkstillsyn dr knappt 600 timmar eller motsvarande knappt 0,6

tjanster.

Halsoskydd

Hailsoskydd innefattar manga olika verksamhetsomriaden som omfattas av miljobalkens
bestimmelser; t ex lokaler och anliggningar som kan utgora risker f6r manniskors hilsa.

Miljéenheten ansvarar for handliggningen av anmilningspliktiga hilsoskyddsverksamheter
samt 6vriga hilsoskyddsobjekt. Krav kan stillas for att forebygga eller komma till ritta med
problem som kan leda till oldgenheter f6r méinniskors halsa. Halsoskyddet ér en prioriterad
verksamhet. Miljéenheten saknar idag uppdaterade register 6ver de anmailningspliktiga
verksamheterna (exklusive skolor och férskolor), nedanstaende siffror dr dirfor en

uppskattning. Denna brist behéver rittas till.

Tillsyn pa 6vriga hilsoskyddsobjekt bedrivs frimst 1 projektform eller efter klagomal, vilket
kan ta avsevird tid i ansprak och inte gar att forutse utan hir méste en uppskattning géras av

resursbehovet.

Kommunernas ansvar inom smittskyddet ingar ocksa 1 hilsoskyddsverksamheten.
Smittskyddslagen dr den 6vergripande lagstiftningen for smittskyddet. Kommunens ansvar
regleras bade i miljébalken, smittskyddslagen och livsmedelslagen. Smittsamma sjukdomar
hos minniskor ar exempel pa sadant som ingar i smittskyddsarbetet. Vid risk for
smittspridning ska handlaggning ske snabbt och effektivt.

Tabell Resursbehov hilsoskyddstillsyn

Objekt Antal Arligt resursbehov
Forkolor/grundskola/gymnasium cal3 80
Bassangbad 0
Strandbad 50
Hyresvirdar *
Solarier *
Stickande och skirande verksamheter *




Campinganliggingar och hotell och 4 .
gym
Lokaler f6r vard och annat

. 30
omhiandertagande
HYVB och tillfillligt boende 25
Idrottslokaler 25
Hygiensisk behandling *
Uppfoljande tillsyn 10
Radon 20
Bostadsklagomil 100
Anmalan enligt 28§ FMH 20
Smittskydd ok ok
Radgivning, projektuppligg,
kvalitetssakring, samordning 7-hirad, 150
registerforing och inventeirng
Rapportering till statliga verk 5
Summa 515

Resursbehov for hilsoskydd
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Resursbehovet for miljoinspektorernas hilsoskyddsarbete uppgar till drygt 500 timmar per
ar, d v s cirka 0,5 tjanster.

Detta behov it beriknat efter de idag kinda anldggningar/verksamheter som finns samt
uppskattning av 6vriga verksamheter. En ny inventering med klassning av tillsynsintervall
behovs men ar resurskrivande.

Livsmedelskontroll

Syftet med livsmedelskontrollen ir att sakerstilla att konsumenterna far siker mat och inte
blir vilseledda. For att uppna detta utfors riskbaserad kontroll av livsmedelsverksamheterna i
kommunerna i enlighet med de regler och riktlinjer som tagits fram nationellt och av EU.
Enligt dessa regler och riktlinjer ska livsmedelskontrollen vara effektiv, riskbaserad,
iandamalsenlig och rittssiker. Det innebdr att kontrollen ska inriktas pa ett sadant satt att
kontrollmyndigheten kan avgora om kraven pa sikra livsmedel och redlighet uppfylls av
livsmedelsféretagarna inom kommunerna.

Den hir behovsutredningen ar den operativa kontrollmyndighetens beskrivning av hur de
krav som stills pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Kraven
finns bl.a. i Europapatlamentets och Ridets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april
2005 om offentlig kontroll f6r att sikerstilla efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen.
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Mal for den offentliga kontrollen inom livsmedelskedjan inom EU ir att:

Konsumenterna har trygea livsmedel, fértroende f6r kontrollverksamheten och har en
god grund for val av produkt. Med trygga livsmedel menas sikra livsmedel och att
konsumenterna inte blir lurade.

Intressenterna har tilltro till kontrollen och upplever den som meningsfull.

De samverkande kontrollmyndigheterna har en optimal samverkan och fértroende fér
varandras sitt att ta ansvar for sin respektive del i livsmedelskedjan.
Kontrollverksamheten ir riskbaserad, rattssiker, effektiv och dndamalsenlig.

Malet f6r den offentliga livsmedelskontrollen 1 Sverige ar att:

Maten och dricksvattnet ar sikra.

Livsmedelshanteringen ar redlig.

Livsmedelskontrollen ir riskbaserad, andamalsenlig, effektiv och professionell.
Livsmedelsforetagen dr kompetenta och tar ansvar for att maten ér siker och ritt markt.
Den offentliga kontrollen och kontrollmyndigheterna uppfattas av konsumenterna,
media och foretag som trovirdiga.

Sambhillsbyggnadsnimndens mal f6r livsmedelskontrollen ar:

- Effektiv kontroll.
- Andamalsenlig kontroll.
- Rittssiker kontroll.

Objekt Antal Tillsynsintervall Adigt
resursbehov

Kontroll livsmedelsobjekt (ex o

centralk6k) Hogrisk 6 2-3 ger per dr 39

Kontroll livsmedelsobjekt (ex .

restauranger) Hogrisk 12 1-2 ger per ar >

Kontroll livsmedelsobjekt (ex .

stormarknad) Hogrisk 3 Arligen 23

Kontroll livsmedelsobjekt (ex o

frskoleksk) Mellanisk 13 Vartannat ar 29

Kontroll livsmedelsobjekt (ex 3 .

sasongscafe) Lagrisk/mycket lig risk 11 Vart tredje dr 17

Kontroll vattenverk (stor) - Arligen 0

Kontroll vattenverk (mellan) 5 Vart annat ir 12

Kontroll vattenverk (sma) 3 Vart tredje ar 11
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Extra offentlig kontroll Vid behov 30
Vid inkomna
klagomal/misstanke
. e om forgiftning
Kl 1 forgif RA S8
agomdl/matforgiftningar/RAFSS Utbildning i 70
RASFF for tva
personer
Riskklassning,
registrering nya
Beslut anldggningar och 25
vid misstanke om
brott
Resor 60
Inventering/planering/uppfoljning av
tillsynsobjekt/instrumentkalibrering/nya 150
checklistor
Projekt 5
Opvrigt t ex smittskydd med anknytning .
till livsmedel
Remisser/Rapportering/ridgivning 80
Totalt 602

Resursbehov f6r den offentliga livsmedelskontrollen

En uppskattning har gjorts av resursbehovet for att kunna bedriva en fungerande

livsmedelskontroll. Utgangspunkten ir att samtliga livsmedelsforetagare ska fa arlig kontroll
utifrin riskklassningsbehov for respektive livsmedelsobjekt.
Resursbehovet for livsmedelstillsynen berdknas till cirka 600 timmar eller cirka 0,6 tjanster.
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Animaliska biprodukter

Sambhallsbyggnadsnimnden har att bedriva tillsyn 6ver animaliska biprodukter. Exempel pa
tillsynsuppgifter dr hantering av animaliskt matavfall frin livsmedelslokaler och nedgrivning
av doda hastar. Ansvaret for kontrollen av animaliska biprodukter, exempelvis déda djur
eller kottavfall fran slakterier eller butiker, delas mellan kommunen, Lansstyrelsen,
Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

Sambhaillsbyggnadsnimnden ansvarar for tillsyn och kontroll inom foljande omraden:

e Nedgrivning av animaliska biprodukter

e Utlimnande och transport av matavfall

e Kontroll av livsmedelsanlaggningar

e Kompostering av matavfall nir detta inte gors 1 en av Jordbruksverket godkind
komposteringsanliggning

e Forvaring av animaliska biprodukter i primérproduktionen

e Forbrinningsanligeningar som forbrinnare animaliska biprodukter i
primirproduktionen.

e Anvindning av organiska gddningsmedel, naturgddsel 1 primirproduktionen.

Resursbehov animaliska biprodukter
En uppskattning har gjorts av resursbehovet for att kunna bedriva en fungerande tillsyn
enligt reglerna f6r Animaliska biprodukter och foder.

Resursbehovet visar att det uppskattningsvis behévs 10 timmar. I detta ingar kontakter med
andra myndigheter, rapporteringar mm. Dock ar uppskattningen mycket osaker.

Objekt Antal Resursbehov 2018 | Prioritering i Planerade
enligt timmar 2018 aktiviteter
behovsutredningen

Nedgrivning av 2 10 10

hist

Rapportering till 5

tillsynsmyndigheter

Oprig tillsyn * * * *

*Da ingen tillsyn genomforts under de senaste tva aren har vi ingen aktuell statistik inom

omradet

Alkohol, folkél och tobak e-cigaretter
Lagstiftningen inom alkohol och tobaksomradet dr sociala skyddslagar och deras
huvudsakliga syfte och mal ar att begrinsa preparatens skadeverkningar. Nir man arbetar
effektivt med att minska tillgangen pa tobak och alkohol, savil legal som illegal, ger det ocksa
andra positiva effekter i samhallet. Upprittandet av en tillsynsplan bidrar till en tydlig
struktur pa tillsynsarbetet samt mojliggér mitbara och uppfoljningsbara mal.

Tillstaindsenheten, Miljoforvaltningen Boras Stad, ansvarar enligt avtal for handliggning av
serveringstillstand och tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen (undantaget rokfria miljéer
som ingar i bygg- och miljéenhetens tillsynsplan).

Bollebygds kommun ansvarar f6r rékfria miljéer och kontroll enligt lagen om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare. LLagen om e-cigaretter tridde i kraft férsta juli 2017 och
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inga anmalningar om forsiljning e-cigaretter har dn sa linge lamnats in till Bollebygds
kommun.

Sambhaillsbyggnadsnimndens mal med tillsyn enligt tobakslagen och alkohollagen ir att fa
bort missférhallanden, férhindra att nya uppstar och fa till stand ett gott samarbete mellan
kommun och niringsidkare. Vart mal dr att med dessa medel bidra till en ansvarsfull handel
med tobak och folkél och férebygga och korrigera brister som kan uppsta vid servering av
alkoholhaltiga drycker.

Folkhilsomyndigheten utovar central tillsyn 6ver efterlevnaden av gillande lag och meddelar
allminna rad till vigledning for tillimpning av lagen. Linsstyrelsen utévar tillsyn inom linet.
Linsstyrelsen ska ocksa bitrida kommunerna med rad i deras verksamhet. Kommunen och
polismyndigheten utévar den omedelbara tillsynen 6ver servering av, och detaljhandel med,
folkol och detaljhandel med tobak.

Resursbehov alkohol, folkél, tobak och e-cigaretter
Resursbehovet for bygg- och miljéenheten uppskattas till 80 timmar eller cirka 0,1 tjdnster.

Objekt Antal Resursbehov 2018 enligt behovsutredningen for
miljéenheten Bollebygd

Forsaljningsstillen | 6 Kops av Boras Stad

tobak Minst ett besok per forsiljningsstille och ar

Forsiljningsstallen | 4 Kops av Boras Stad

folkol Minst ett besok per forsiljningsstille och ar

Forsiljningsstillen | 0 10

e-cigaretter Hantering av inkommande ansékningar och ev
efterfoljande besok

Rokfria miljoer 20
Fokus pa skolor och restauranger

Matstillen med 5 10

serveringstillstaind Kops av Boras Stad (10 timmar = samordnade
tillsynen)
Minst ett besok per serveringsstille och ar

Aldreboende med | 1 Kops av Boras Stad

serveringstillstaind

Samordning med 40

Boris Stad

Totalt 80 timmar

Kontroll enligt lagen om handel med vissa receptfria lakemedel

Samhillsbyggnadsnimnden har att bedriva tillsyn 6ver de anmailningspliktiga verksamheter
som handlar med vissa receptfria likemedel.

Resursbehov receptfria likemedel

Resursbehovet visar att det behovs ca 30 timmar eller mindre dn 0,1 tjanst arligen for det
direkta tillsynsarbetet som bedrivs inom handel med receptfria likemedel. I detta inryms
kontakter med andra myndigheter, rapportering mm.
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Objekt Antal objekt Intervall Resursbehov
(timmar per ir)

Receptfria ldkemedel | 5 Vartannat ar 10

Inventering/planering 20

och uppfdljning av

tillsynsobjekt och

information

Totalt 30

Plan- och bygglagen
Tillsynen ska sakerstilla syftet med plan- och bygglagen och dess foljdlagstiftning.
Tillsynsmyndigheten ska darfor pa eget initiativ eller efter anmilan 1 nédvindig utstrickning
kontrollera att lagstiftningen, inklusive villkor meddelade i tillstind, f6ljs. Myndigheten ska
vidta atgirder for att astadkomma rittelse, men dven genom telefonradgivning, information
och liknande skapa forutsattningar for att plan- och bygglagens dandamal tillgodoses.

Resursbehov plan- och bygglagen

Objekt Antal Atligt resursbehov plan- och
bygglagen

Bygglov, marklov och 150 1200

rivningslov

Forhandsbesked 30 350

Bygganmailningar 60 200

Tekniskt samridd och

startbesked 100 200

Arbetsplatsbesok 50 100

Slutsamrid och

slutbesked 115 200

Enkelt avhjilpta

hinder 1 10




Tillsynsarenden efter
inkomna
klagomal/drenden

25
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200

Remisser/yttrande
detaljplaner

Ingen uppskattning gjord dnnu

Egeninitierad tillsyn
enkelt avhjilpta
hinder

Ingen uppskattning gjord dnnu

Tillsyn hissar
personbruk

Ingen uppskattning gjord dnnu

Egeninitierad tillsyn
eftersatt underhall
och/eller ovirdade
tomter

Ingen uppskattning gjord dnnu

Egeninitierad tillsyn

Ingen uppskattning gjord dnnu

olovligt byggande

Tillsyn OVK Ingen uppskattning gjord dnnu
Avslut av aldre 100
arenden

Bygglovsradgiving 600
(telefon, epost, besok)

Oversiktsplan,

detaljplaner och plan- 150
och

projekteringsmote

Totalt 3310

Resursbehovet enligt plan- och bygglagen beriknas till 3310 timmar eller cirka 3,3 tjanster

per ar.
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Bostadsanpassning

Syftet med lagen om bostadsanpassningsbidrag ér att ge manniskor med
funktionsnedsattning en mojlighet till ett sjalvstandigt liv 1 eget boende.
Bostadsanpassningsbidraget dr ett kommunalt bidrag som kan s6kas av personer med
funktionshinder. Ansokan ska vara skriftlig och innehalla en ansékningsblankett och intyg
fran arbetsterapeut. Vid storre atgarder krivs dven atgirdsprogram fran arbetsterapeut och
en kostnadsberikning/offert for atgirderna.

Handliggaren har att bedéma om de sokta atgirderna ar bidragsberittigande. Det innebir
bland annat att granska om atgirderna ar nédvindiga, att bostaden ska anvindas permanent,
att bidraget endast ges for anpassning av bostadens fasta funktioner och att bidrag inte ges
for dtgirder som behover utforas av vasentligen andra orsaker dan funktionsnedsittning.

I de fall s6kande inte sjilv eller via anhorig eller annan kontaktperson har méjlighet att
ombesorja kontakt med hantverkare for bostadsanpassningsatgird, har kommunen maojlighet
att genom fullmakt fran s6kande ombesoérja kontakterna med hantverkare. Detta gors via
kommunens upphandlade entreprenorer.

Handliggningen av bostadsanpassningsbidrag sker i nira samverkan med kommunens
bostadsanpassningshandliggare.

Resursbehov bostadsanpassning

Objekt Antal Resursbehov

Ansokningar om bostadsanpassningsbidrag | Ca 40 330

Resursbehovet for bostadsanpassning uppskattas till 330 timmar motsvarande 0,3 tjanster.

Administration

Administration ér ett viktigt omrade som ber6r alla medarbetare 1 det dagliga arbetet. Det dr
viktigt med dokumenterade rutiner och en tydlig arbetsfordelning for att det administrativa
arbetet ska kunna fungera s bra som méjligt. Dokumentationen av vad drendehanteringen
kriver av personal och administrativt stéd ger ocksa en bra utgangspunkt till en
behovsutredning samt forbittringar. Det administrativa arbetet innefattar dels
administratorernas arbetsuppgifter (som inte dar medriknade 1 den hir behovsutredningen da
de tillh6r administrativa enheten), dels tjinstemins samlade administrativa arbete.

Stindigt 6kande krav pa drendehantering, 6kande drendefléde, tillkommande eller utdkade
arbetsuppgifter samt olika rapporteringsskyldigheter ar nagra av faktorerna som leder till
okat administrativt arbete. Genom att arbeta i riktning mot mer kvalitetssakrat
myndighetsarbete, sa stiller det ocksa med nédvindighet 6kande krav pa en vil fungerande
administration. Férhoppningsvis ska kvalitetsarbetet pa sikt leda till 4nnu bittre och dnnu
mer effektiv administration, utifran utvecklade rutiner och drendefloden. Tillgang till
administrativa stodresurser ar oerhort viktigt och tillgangen paverkar tiden som kan avsittas
for till exempel det operativa tillsynsarbetet. I och med att en halvtidstjianst inrittats pa
administrativa enheten for att stotta upp miljdenhetens arbete och att det numer finns en
heltid administrativ resurs avsatt for bygglovsenheten sa 6kar det operativa tillsynsarbetet.
Administration som hor till sjilva tillsynsarbetet saisom mallar, processbeskrivningar,
kommunikation, planering av besék och att besvara fragor relaterat till drenden eller
sakomraden kvarstar dock pa handliggarna.
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Under 2018 kommer enheten att behéva dels infora ett system for bygglovsirenden och dels
arbeta med nya dataskyddsférordningen for att sakerstilla att lagstiftning f6ljs. Det finns
ocksa ett 6nskemal om att arbeta med att infOra e-tjanster for vissa typer av vanligt
férekommande drenden.

Resursbehov administration

Det dr svart att uppskatta resursbehovet av administration f6r handliggarna da enheten
anpassar sig till att det finns fler administrativa resurser pa administrativa enheten och ett
nytt bygelovssystem ska inféras under 2018.

Resursbehov

I nedanstiende tabell sammanstalls resursbehovet relaterat till tillgingliga resurser och med
balanssammanstallningar. Behovsutredningen saknar en del underlag for att vara
kvalitetssikrad och ska dirfor ses som en uppskattning av resursbehovet. For att kunna
siakerstalla en storre kvalitet 1 behovsutredningen krivs inventeringar och uppdatering av

registerforingen for tillsynsobjekt samt tidsstatiskt f6r nedlagda handlaggningstimmar.

) Resursbehov .Ijltriittade Behos-f av
Omrade tjanster enl | Balans | ytterligare
" budget tjdnster 2018
(antal tjénster)
Miljétillsyn
(inklusive enskilda
avlopp och 42 32 -1,0 1,0
samhéllsplanering
och Ovrig
miljobalkstillsyn
Haélsoskyddstillsyn 0,5 0,4 -0,1 0,1
Livsmedel 0,6 0,6 0 0
Animaliska
biprodukter <01 <0.1 0 0
Alkohol, tobak,
folkol, e-cigaretter <0.1 <0.1 0
Receptfria
lakemedel <01 <0,1 0 0
Plan- och bygglagen 3,3 2,9 -0,4 0,4
Bostadsanpassning 0,3 0,3 0 0
Administration * *E
Totalt behov 9 7,5%* -14 1,4

*Behovet inte uppskattat dnnu
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** Animaliska biprodukter, alkohol (mm) och receptfria likemedel dr uppskattat till
sammanlagt behov pé cirka 0,1

Konsekvenser vid bristande resurser

De 6vergripande konsekvenserna vid bristande resurser ér att det kan bli svart att uppfylla
kraven pa likabehandling och rittssikerhet vid handldggning och 6vrig drendehantering.
Tillsynsarbete kan behéva prioriteras bort, dven sadant som dr lagstadgat. Service gentemot
kund blir simre da handldggningstiderna och svarstiderna blir lingre. Detta kan dven leda till
att nya verksamhetsutévare valjer att forligea sin verksamhet 1 andra kommuner. En del
verksamhetsutévare betalar for periodisk tillsyn som i vissa fall inte kan genomféras i
enlighet med faststéllt behov, vilket leder till tillsynsskuld. Férutom de direkta
verksamhetsrelaterade konsekvenserna tillkommer personalens vilmaende och risk f6r 6kade
sjukskrivningstal.

Bygg- och miljéenheten har under de senaste tva aren haft stor omsittning av personal.
Introduktion av ny personal ir resurskravande och dessa resurser tas frin den direkta
tillsynen.
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Behovsutredning 2019-2021 Bygg- och miljéenheten

Inledning

Enligt miljotillsynstérordningen (SES 2011:13) ska det hos den operativa tillsynsmyndigheten
finnas en utredning om tillsynsbehovet f6r myndighetens hela ansvarsomrade enligt
miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar. Utredningen ska ses 6ver vid
behov och minst en ging varje ar. Aven Livsmedelslagstiftningen har krav pa att
myndigheten ska ha den kompetens och de resurser som beh6vs. Det ar viktigt att
tillsynsmyndigheten dven beskriver behovet 1 Gvrigt for att askadliggora vilka resurser som
krivs fOr att leva upp till den lagstiftning som finns inom samhallsbyggnadsnimndens
myndighetsomraden.

Mot denna bakgrund tas en behovsutredning fram f6r bygg- och miljoenhetens
ansvarsomrade. Denna utredning visar behovet f6r bygg- och miljéenhetens tillsynsarbete
inom milj6- och halsoskydd, naturvard och miljéovervakning men dven behoven inom de
Ovriga tillsynsomraden som enheten ansvarar f6r sisom plan- och bygglagen, offentlig
livsmedelskontroll, animaliska biprodukter, tobak och folkél samt receptfria likemedel. 1
utredningen ingar ocksa en bedémning av vilka resurser som krivs for att svara upp mot
kraven pa en kompetent och effektiv myndighetsutévning samt en rittssiker och likformig
tillsyn. Aven konsekvenserna av om en fullgod tillsynsverksamhet inte kan uppritthallas
lyfts.

Behovsutredningen faststills av samhallsbyggnadsnimnden och finns som grund for savil
budget och verksamhetsplan for samhallsbyggnadsnimnden. Behovsutredningen ska sedan
ligga till grund for tillsynsplan f6r byge- och miljéenheten.

Utredningen

Behovsutredningen omfattar, férutom det forutsebara tillsynsarbetet, en uppskattad miangd
ansOkningar, anmalningar, klagomal och remisser eftersom det 1 forvig inte gar att veta hur
stort detta behov blir under de kommande aren. En svirighet i behovsutredningen ar att en
stor del av tillsynsarbetet 4r hindelsestyrt. Storre hindelser som intriffar kan snabbt
ombkullkasta de uppskattade behoven. Ett omfattande klagomalsiarende med flera inblandade,
eller olyckor, ar sadant som maste f4 hogsta prioritet och som tar mycket tid 1 ansprak.
Dessutom kan oférutsedda, tillkommande uppdrag och annat paverka verksamheten under
aret.

Arbetet med en behovsutredning utgar fran fyra centrala begrepp.

- Omvirldsbevakning innebir det arbete kommunen gor for att inkludera nationella
uppdrag och mil i tillsynen.

- Totalt behov ir det behov som myndigheten har identifierat som tillsynens
huvudinriktning, efter sammanstillning av statens krav och kommunens lokala analys.

- Resursavgrinsning dr miljokontorets tillgangliga resurser.

- Tillsynsfrekvens dr myndighetens bedomning av hur ofta tillsyn ska ske.
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Nedanstiende bild dr himtad fran SKLs skrift om kommunala behovsutredningar och
beskriver sambandet mellan behovsutredning och tillsynsplan. Hir sorteras tillsynsbehovet
sorteras in 1 fyra kategorier:

Styrd tillsyn (r6d)

- Behovsprioriterad tillsyn (bla)

- Hindelsestyrd tillsyn (orange)

Skattefinansierad tillsyn (grén)

Fargmarkeringarna i tabellerna med uppskattning av behov av timmar under respektive
omréde 1 det hir dokumentet motsvarar de fyra kategorierna. I tillsynsplanen har
tillsynsndmnden mojlighet att prioritera inom den behovsprioriterade tillsynen utifran lokala
forutsittningar.
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FIGUR 1. Schematisk bild av sambandet mellan beh
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Tillganglig tid for objekts- eller drendeknuten tillsyn har i utredningen satts till 1000 timmar,
vilket dr vad SKL anger i sin modell for risk- och resursbaserad taxa f6r miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd. Ovrig tid har avsatts till lednings- och évergripande arbete,
koordination, kompetensutveckling samt handliggarnas administrativa tid. Det totala
behovet sammanstills och jamfors med tillgidngliga resurser, vilket sedan ligger till grund fo6r
kommande prioriteringar samt direfter paféljande tillsynsplan och planering.

Milj6tillsyn

Miljofarlig verksamhet

Sambhillsbyggnadsnimnden ansvarar for tillsynen 6ver anmilningspliktiga verksamheter samt
Ovriga miljofarliga verksamheter (ldnsstyrelsen ansvarar for tillstandspliktiga verksamheter).
Tillsynen inriktas pa kontroll av att miljofarliga verksamheter 1 kommunerna bedrivs 1
overensstimmelse med miljobalkens bestimmelser och foljdforfattningar. Vid behov kan
foreliggande eller férbud meddelas mot viss hantering eller verksamhet. Miljéenheten
ansvarar for handliggning av anmilningsirenden samt limnar yttranden i tillstandsarende till
linsstyrelsen och/eller miljddomstolen.

Tillsyn pa 6vriga miljéskyddsobjekt bedrivs fraimst i projektform och efter klagomal.

Kemiska produkter

Kemikalietillsynen bedrivs till stor del kopplad till tillsynen av miljofarliga verksamheter eller
genom olika riktade projekt. Syftet ar att kontrollera att kemiska produkter hanteras i
overensstimmelse med produktvalsprincipen och kemikalielagstiftningen. Arbetet sker
fortlopande under édret knutet till den tillsyn och kontroll som bedrivs inom de olika
arbetsomradena, t ex vid handlaggning av kéldmediedrenden samt vid tillsynsbesok pa
miljofarliga verksamheter.

Det finns ett behov av att folja upp att de nya mirkningsreglerna efterlevs i handeln och att
informera verksamheter som anvinder mycket kemikalier i vardagen om riskerna och om
nya férbud. Tillsyn bor planeras i samrad med 6vriga kommuner i Sjuhdrad f6r samsyn.

Avfall och producentansvar

Avfallstillsynen omfattar bland annat tillsyn av atervinningsstationer, atervinningscentraler
och avfallstransportérer samt avfallshanteringen hos miljofarliga verksamheter. Miljéenheten
ansvarar ocksa for handligegning av ansokningar om undantag fran renhallningsordningen,
utredningar om klagomal om nedskridpning i naturen m.m.

I arbetsomradet ingir dven att sakerstalla att avfall som anvinds for anliggningsindamal inte
innebir risker f6r manniskors hilsa eller milj6.

Fororenade omraden

Arbetet med fororenade omraden initieras frimst nir verksamheter ldggs ner, vid
utsliapp/olyckor och vid férindrad markanvindning. Om ansvarsfrigan dr oklar ska en
ansvarsutredning goras. Genom féreliggande kan krav stillas pa den ansvarige att utféra de
unders6kningar och vidta de saneringsatgarder som kravs. Lansstyrelsen har en aktiv roll 1
arbetet med att t.ex. inventera fororenade omriaden och samverkan sker darfér ofta mellan
kommun och linsstyrelse.

Inom kommunen finns ett flertal omriden som ar klassade som fororenade.
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Miljéenheten har under 2018 tillsammans med linsstyrelsen gatt igenom de identifierade
omradena och direfter gjort en prioritering baserad pa riskklass och hur nira en exploatering
ligger i tiden. Prioriteringen jamte uppskattad tidsomgang har inarbetats i denna
behovsutredning. Hindelser som kan initiera en ansvarsutredning av ett férorenat omrade
kan t ex vara att en detaljplan f6r omradet ska tas fram eller att ett bygglov ska handliggas.

Miljoovervakning

Miljéenheten arbetar med den del av miljo6vervakningen som ar kopplad till
myndighetsutévningen och tillsynen enligt miljébalken, genom samverkan med vattenrad,
luftvardsférbund och andra miljéévervakande myndigheter. I arbetet ingar att sitta upp, och
ut, provtagningsutrustning samt att genomfora t ex vattenprover kontinuerligt.

Strandskydd

Bygg- och miljéenheten 6vervakar och handligger strandskyddsdispenser i kommunen, med
undantag av statligt skyddade omraden. Tillsynen bedrivs fraimst efter klagomal och 1
projektform. En 6kning av tillsyn inom strandskyddsomraden behévs for
likabehandlingsprincipen. Idag soker flera fastighetsigare dispens for strandskydd vid
uppférande av nya byggnationer inom strandskyddsomréadet och far betala avgift for detta.
De som inte s6ker strandskyddsdispens uppticks oftast endast i enstaka fall i samband med
t.ex. bygglovsansokningar.

Naturvard

Miljéenheten bidrar med miljo- och naturvirdskunskap 1 den fysiska planeringen och avger
yttranden i olika natur- och vattenvardsiarenden samt bedriver tillsyn enligt miljobalken inom
naturvardsomradet i den omfattning detta ligger pa kommunal tillsynsniva.

Sambhillsplaneringen

Arbetet innebir bland annat att delta vid samhallsplanering och bidra med kunskap inom de
egna kompetensomradena for att férsoka sikerstilla att otillborlig miljopaverkan inte sker.
Foretridare f6r miljo- och bygg deltar aktivt 1 kommunernas arbete med detaljplaner,
oversiktsplaner och annan 6vergripande planering.



Tabell resursbehov miljétillsyn

8(22)

Antal 2019 2020 2021 2022
5 20 20 20 20
17 140 140 140 140
2 reg 30 30 30
men
finns 30
troligen
fler
35 35 35
17 35
Cisterner 1 5 5 5 5
Virmepumpar 40 30 80 80 80
Hushallsavfall, verksamhetsavfall * 75 75 75 75
150 150 150
Klagomal och nedskripning 25 150
Vattenskyddsomraden, tillsyn och 50 50 50 50
provning av dispenser
Strandskydd dispensansékningar 75 75 75 75
Fororenade omraden 10 300 240 30 30
Sanktionsirenden miljoskydd 150 150 150 150
Olyckor 20 20 20 20
Allmin
information/rddgivning/remisser/enkater 300 300 300 300
statliga verk
Deltz}gande 1 bygglov- och 50 50 50 50
detaljplanarbete
Deltagande i 6versiktsplanearbete 200 50 50 0
Vattenskyddsomrade (nya 50 50 0 0
vattenskyddsomradesforeskrifter)
VA-plan 125 0 0 0
0
Naturvardsplan 0 100 0
Renhallningsordningen 100 0
Bevarandeplan Nolans Dalging 50 50
Bakgrundsstralning 5 5 5
Provtagning vatten 20 20 20 20
Mitning Luft i Vist 0 10 0
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Kalkning och uppféljning av kalkning 5 5 5 5
Luftvirdsférbund och vattenrad 80 80 80 80
100 100 100 100
170 210 160 100
40 40 40 40
30 10 10 10
Ingen Ingen Ingen Ingen
uppskattning [uppskattning [ uppskattning | Uppskattning
gjord gjord gjord gjord
Totalt 2660 2295 1840 1570

Resursbehov for milj6tillsyn
Resursbehovet f6r miljotillsyn, exklusive enskilda avlopp, beriknas f6r 2019 till 2660 timmar,
dvs cirka 2,5 handliggartjanster.

Detta behov ir berdknat efter de idag kinda anliggningar/verksamheter som finns. En
ordentlig inventering skulle behdva géras av de sa kallade u-verksamheterna, d v s miljfarlig
verksamhet som inte dr av den art eller omfattning att den ér tillstandspliktig eller
anmailningspliktig men dndock omfattas av miljébalkens krav.

Enskilda avlopp

Samhillsbyggnadsnimnden ansvarar for tillsyn pa befintliga avloppsanliggningar samt
tillstindsprévning av nya enskilda avloppsanliggningar. I Bollebygds kommun uppskattas
antalet enskilda avlopp till cirka 2000 stycken. 1800 avlopp ir registrerade i
slamtémningsregistret. Utver dessa finns fler enskilda avlopp dar fastigheten antingen inte
anvinds idag eller dir det finns endast BDT-avlopp. Flertalet av dessa anlidggningar dr inte
godkinda enligt lagens mening, d v s de har inget gillande tillstind f6r en vil fungerande
reningsfunktion. En stor andel av anldggningarna antas vara avloppslésningar med
direktutslapp i dike eller pa mark, vilket har varit férbjudet sedan 1969.

Tillsynen av enskilda avlopp ér eftersatt vilket leder till att bristfilliga avloppslésningar inte
atgirdas och moderniseras i den omfattning som krivs. Om varje anldggning ska bli atgirdad
nir dess reningsfunktion inte lingre ir tillricklig beh6ver fornyelsetakten 6ka fran dagens 2,7
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procent till 10 procent per dr. Samhillsbygenadsnimnden har under 2018 faststallt riktlinjer
for bedomning av enskild avlopp samt rutiner for tillsyn 6ver enskilda avlopp.

Under 2018 antog samhillsbyggnadsnimnden en rutin for tillsyn av enskilda avlopp samt
riktlinjer f6r bedomning av enskilda avloppsanlidggningar i Bollebygd. Rutinen for tillsyn av
enskilda avlopp anger att prioriteringsordningen foér inventering ska vara foljande:

1) Enkammarbrunnar

2) Tvakammarbrunnar

3) Trekammarbrunnar utan utloppsskydd

4) Trekammarbrunnar med utloppsskydd

Under 2018 skickades brev till samtliga hushall med enkammarbrunnar (cirka 90 stycken).
Flera av dessa har under hosten skickat in ansékan om nytt enskilt avlopp. For 6vriga
kommer inventeringsbesok att genomféras under varen 2019 avlopp dir inventeringsbesok
kommer genomféras under varen. Under varen 2019 kommer utskick av brev infér
inventering ske till samtliga hushall med tvakammarbrunn samt eventuellt till ndgra med
trekammarbrunn f6r att uppna 200 hushall per ar.

Resursbehov for avlopp

Behovsutredningen utgar frin att oavsett tillsynsinsatser som sitts in, s hanteras cirka 40-50
tillstandsirenden arligen pa samma sitt som tillstandsiarenden hanterats fram till idag. Utéver
detta tillkommer de avlopp som ingar i miljéenhetens tillsyn. Arbetssittet som
behovsutredningen bygger pa foljer riktlinjer fran Havs- och vattenmyndighetens
tillsynsvagledning, samt erfarenheter fran andra kommuners tillsynsarbeten.

Tabell resursbehov enskilda avlopp

2019 2020 2021 2022
Prévning av nya 550 1300 2150 2150
enskilda avlopp
Uppfoljning av 100 100 100 100
tidigare
avloppsinventeringar
Information och 200 200 200 200
radgivning
Overklagade 100 100 100 100
irenden och
klagomal
250 360 450 450
180 420 640 640
Totalt 1480 2480 3640 3640

Utredningen visar att det med 6kade inventeringsambitioner, skulle behévas cirka 1500
timmar, d.v.s. cirka 1,5 tjdnster f6r arbetet med enskilda avlopp under 2019 f6r att darefter
Okas arligen pa grund av nya ansokningar samt eventuella férbud och foéreligganden som
krivs for uppféljningen.




Halsoskydd

Hailsoskydd innefattar manga olika verksamhetsomriaden som omfattas av miljobalkens
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bestimmelser; t ex lokaler och anlidggningar som kan utgora risker f6r mianniskors halsa.

Miljéenheten ansvarar for handliggningen av anmilningspliktiga hilsoskyddsverksamheter
samt 6vriga hilsoskyddsobjekt. Krav kan stillas for att forebygga eller komma till ritta med
problem som kan leda till oldgenheter f6r manniskors hilsa. Hilsoskyddet ér en prioriterad

verksamhet. Miljoenheten saknar idag uppdaterade register 6ver de anmalningspliktiga

verksamheterna (exklusive skolor och forskolor), nedanstaende siffror dr dirfor en
uppskattning. Denna brist behover rittas till.

Tillsyn pa 6vriga hilsoskyddsobjekt bedrivs frimst 1 projektform eller efter klagomal, vilket
kan ta avsevird tid 1 ansprak och inte gar att forutse utan hir maste en uppskattning goras av

resursbehovet.

Kommunernas ansvar inom smittskyddet ingar ocksa 1 hilsoskyddsverksamheten.
Smittskyddslagen dr den 6vergripande lagstiftningen for smittskyddet. Kommunens ansvar
regleras bade i miljébalken, smittskyddslagen och livsmedelslagen. Smittsamma sjukdomar
hos minniskor édr exempel pa sidant som ingar i smittskyddsarbetet. Vid risk f6r
smittspridning ska handlaggning ske snabbt och effektivt.

Antal 2019 2020| 2021| 2022
6 60 15 60 15
6 15 60 15 60
0 0 0 0 0
30 30 30

7 30
2 10 0 10 0
1 10 0 10 0
Bostadsklagomal 100 100 100 100
25 25 25

Anmilan enligt 28§ FMH 5 25
Radon 20 20 20 20
Smittskydd 50 50 50 50
Rﬁdgivning, registerforing, inventering 150 150 150 150

projektupplige

Rapportering till statliga verk 5 5 5 5
4 40 10 40 10
4 0 30 5 >
1 0 5 0
2 0 15 0




Totalt
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3 0 25 10 0
1 0 0 0 0
1 0 0 0 0
2 0 0 15 >
7 75 10 75 10

0 25 0

5 0 0 0
620 565 655 485

Resursbehov for hilsoskydd
Resursbehovet for miljéinspektérernas hilsoskyddsarbete uppgar till cirka 600 timmar per
ar, d v s drygt 0,5 tjinster.

Detta behov ir berdknat efter de idag kinda anliggningar/verksamheter som finns samt
uppskattning av 6vriga verksamheter. En ny inventering med klassning av tillsynsintervall
beh6vs men dr resurskrivande.

Livsmedelskontroll

Syftet med livsmedelskontrollen ir att sikerstilla att konsumenterna far siker mat och inte
blir vilseledda. For att uppna detta utfors riskbaserad kontroll av livsmedelsverksamheterna i
kommunerna i enlighet med de regler och riktlinjer som tagits fram nationellt och av EU.
Enligt dessa regler och riktlinjer ska livsmedelskontrollen vara effektiv, riskbaserad,
iandamalsenlig och rittssiker. Det innebdr att kontrollen ska inriktas pa ett sadant satt att
kontrollmyndigheten kan avgora om kraven pa sakra livsmedel och redlighet uppfylls av
livsmedelsféretagarna inom kommunerna.

Den hir behovsutredningen dr den operativa kontrollmyndighetens beskrivning av hur de
krav som stills pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Kraven
finns bl.a. i Europapatlamentets och Ridets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april
2005 om offentlig kontroll for att sikerstilla efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen.

Mal £6r den offentliga kontrollen inom livsmedelskedjan inom EU ir att:

- Konsumenterna har trygga livsmedel, fértroende f6r kontrollverksamheten och har en
god grund for val av produkt. Med trygga livsmedel menas sikra livsmedel och att
konsumenterna inte blir lurade.

- Intressenterna har tilltro till kontrollen och upplever den som meningsfull.

- De samverkande kontrollmyndigheterna har en optimal samverkan och fortroende for
varandras sitt att ta ansvar for sin respektive del i livsmedelskedjan.

- Kontrollverksamheten ér riskbaserad, rittssiker, effektiv och dndamalsenlig.

Mialet f6r den offentliga livsmedelskontrollen i Sverige ér att:

- Maten och dricksvattnet ar sakra.

- Livsmedelshanteringen ér redlig.

- Livsmedelskontrollen ar riskbaserad, andamalsenlig, effektiv och professionell.
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- Livsmedelsféretagen ar kompetenta och tar ansvar for att maten dr saker och ratt markt.
- Den offentliga kontrollen och kontrollmyndigheterna uppfattas av konsumenterna,
media och foretag som trovardiga.

Sambhallsbyggnadsnimndens mal f6r livsmedelskontrollen ar:

- Effektiv kontroll.
- Andam:ilsen]jg kontroll.
- Rattssaker kontroll.
Tillsvn Arligt 2019 2020 2021 2022
Objekt Antal | USYPS pequrs-
intervall
behov
39 39 39 39
o e 39
per ar
56 56 56 56
| 12eer 56
per ar
22 22 22 22
3| Arligen 22
35 10 35 10
13 Vartann?t 27
ar
Vart 5 5 5 5
a
1o tredje ar 17
8 8 8 8
Arligen 8
12 6 12 6
Vart
o 6
annat ar
0 12 0 0
Vart 4
tredje ar
) 30 30 30 30
Extra offentlig kontroll Vid 30
behov
Riskklassn 25 25 25 25
ing,
registrerin
Beslut g av nya
anldgenin
gar och
vid
misstanke
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om brott

Klagomal/matforgiftningar/ 80 80 80 80
RAFSS
Registerhallning/inventering/ins 150 150 150 150
trumentkalibrering/ checklistor
Opvrigt t ex smittskydd med 10 10 10 10
anknytning till livsmedel
Remisser/rapportering/radgivni 80 80 80 80
n

5 5 5 5
Totalt 557 593 557 526

Resursbehov f6r den offentliga livsmedelskontrollen

En uppskattning har gjorts av resursbehovet for att kunna bedriva en fungerande
livsmedelskontroll. Utgangspunkten ir att samtliga livsmedelsforetagare ska fa arlig kontroll
utifran riskklassningsbehov for respektive livsmedelsobjekt.

Resursbehovet for livsmedelstillsynen berdknas till cirka 600 timmar eller cirka 0,6 tjanster.

Animaliska biprodukter

Sambhillsbyggnadsnimnden har att bedriva tillsyn 6ver animaliska biprodukter. Exempel pa
tillsynsuppgifter ar hantering av animaliskt matavfall fran livsmedelslokaler och nedgravning
av doda hastar. Ansvaret for kontrollen av animaliska biprodukter, exempelvis doda djur
eller kottavfall fran slakterier eller butiker, delas mellan kommunen, Linsstyrelsen,
Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

Samhillsbyggnadsnimnden ansvarar for tillsyn och kontroll inom féljande omraden:

e Nedgrivning av animaliska biprodukter

e Utlimnande och transport av matavfall

e Kontroll av livsmedelsanliggningar

e Kompostering av matavfall nir detta inte gors 1 en av Jordbruksverket godkind
komposteringsanliggning

e Forvaring av animaliska biprodukter i primérproduktionen

e Forbrinningsanligeningar som forbrinnare animaliska biprodukter i
primarproduktionen.

e Anvindning av organiska gddningsmedel, naturgodsel 1 primarproduktionen.

Resursbehov animaliska biprodukter
En uppskattning har gjorts av resursbehovet for att kunna bedriva en fungerande tillsyn
enligt reglerna for Animaliska biprodukter och foder.

Resursbehovet visar att det uppskattningsvis beh6vs 10 timmar. I detta ingar kontakter med
andra myndigheter, rapporteringar mm. Dock ir uppskattningen mycket osiker.

Nedgrivning av
hist

Objekt 2019 2020 2021 2022
10 10 10 10
1 1 1 1
* * * *
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*Da ingen tillsyn genomforts under de senaste tva dren har vi ingen aktuell statistik inom
omradet

Sprangamnesprekursioner

Tillsyn enligt lag om springimnesprekursioner handlar om tillsyn av kemiska dmnen som
finns tillgingliga pa marknaden och som tillsammans med andra dmnen kan anvindas for
tillverkning av hemgjorda springimnen. Kommunerna ska enligt lagen ut6va tillsyn 6ver att
de ekonomiska aktorerna kriver att tillstind uppvisas innan de tillhandahaller enskilda
personer viteperoxid, nitrometan och salpeter utéver uppgivna koncentrationsgranser.

Tillsyn ska dven avse att de férpackningar som innehaller springimnesprekursorer som
omfattas av restriktioner dr mirkta pa ett korrekt sitt.

Kontrollen limpligen ska ske tillsammans med tillsynen 6ver kemikalielagstiftningen. De
verksamhetstyper som kan bli féremal for kontroll dr t.ex. firg- och jirnhandlare,
byggvaruhus, hobbybutiker och eventuellt apotek i den utstrickning dessa siljer aktu-ella
substanser till enskilda.

Objekt

Antal 2019 2020 2021 2022

* * * * *

*Tillsyn gors 1 samband med milj6tillsynen pa verksamheterna och nidgon egen tillsynstid
beriknas darfor inte i behovsutredningen. I dagsliget finns inga uppgifter i vara register om
antal objekt.

Alkohol, folkél och tobak e-cigaretter

Lagstiftningen inom alkohol och tobaksomradet dr sociala skyddslagar och deras
huvudsakliga syfte och mal ar att begrinsa preparatens skadeverkningar. Nir man arbetar
effektivt med att minska tillgangen pa tobak och alkohol, savil legal som illegal, ger det ocksa
andra positiva effekter i samhallet. Upprittandet av en tillsynsplan bidrar till en tydlig
struktur pa tillsynsarbetet samt mojliggér mitbara och uppfoljningsbara mal.

Tillstaindsenheten, Miljoférvaltningen Boras Stad, ansvarar enligt avtal for handliggning av
serveringstillstand och tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen (undantaget rokfria miljéer
som ingar i bygg- och miljéenhetens tillsynsplan).

Bollebygds kommun ansvarar f6r rékfria miljéer och kontroll enligt lagen om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare. LLagen om e-cigaretter tridde i kraft férsta juli 2017 och
inga anmilningar om forsiljning e-cigaretter har dn sa linge limnats in till Bollebygds
kommun. Under 2019 trider ny lagstiftning i kraft som kriver tillsyn pa fler rokfria miljéer
an tidigare.

Sambhillsbyggnadsnimndens mal med tillsyn enligt tobakslagen och alkohollagen ir att fa
bort missférhallanden, férhindra att nya uppstar och fa till staind ett gott samarbete mellan
kommun och niringsidkare. Vart mal ar att med dessa medel bidra till en ansvarsfull handel
med tobak och folkdl och forebygga och korrigera brister som kan uppsta vid servering av
alkoholhaltiga drycker.

Folkhilsomyndigheten utovar central tillsyn 6ver efterlevnaden av gillande lag och meddelar
allminna rad till vigledning for tillimpning av lagen. Lansstyrelsen utévar tillsyn inom linet.
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Linsstyrelsen ska ocksa bitrida kommunerna med rad i deras verksamhet. Kommunen och

polismyndigheten utévar den omedelbara tillsynen 6ver servering av, och detaljhandel med,
folkol och detaljhandel med tobak.

Resursbehov alkohol, folkél, tobak och e-cigaretter

Resursbehovet for bygg- och miljéenheten uppskattas till 80 timmar eller cirka 0,1 tjanster

arligen.
Objekt Antal Arligt resursbehov 2019-2021 enligt
behovsutredningen for miljéenheten Bollebygd
Forsiljningsstillen | 6 Kops av Boras Stad
tobak Minst ett besok per forsiljningsstille och ar
Forsiljningsstallen | 4 Kops av Boras Stad
folkol Minst ett besok per forsiljningsstille och ar
Forsiljningsstillen | 0 10
e-cigaretter Hantering av inkommande ansékningar och ev
efterféljande besok
20
Fokus pa skolor och restauranger
Matstillen med 5 10
serveringstillstaind Kops av Boras Stad (10 timmar = samordnade
tillsynen)
Minst ett besok per serveringsstille och ar
Aldreboende med | 1 Kops av Boras Stad
serveringstillstand
Samordning med 40
Boras Stad
Totalt 80 timmar

Kontroll enligt lagen om handel med vissa receptfria lakemedel

Samhillsbyggnadsnimnden har att bedriva tillsyn 6ver de anmailningspliktiga verksamheter
som handlar med vissa receptfria likemedel.

Resursbehov receptfria likemedel

Resursbehovet visar att det behovs ca 30 timmar eller mindre 4n 0,1 tjanst arligen for det
direkta tillsynsarbetet som bedrivs inom handel med receptfria likemedel. I detta inryms
kontakter med andra myndigheter, rapportering mm.
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Objekt Antal Intervall 2019 2020 | 2021 | 2022
objekt
5 Vart tredje | 0 0 10 0
ar
Information/rddgivning 5 5 5 5
Totalt 5 5 15 5

Plan- och bygglagen

Tillsynen ska sikerstalla syftet med plan- och bygglagen och dess foljdlagstiftning.
Tillsynsmyndigheten ska darfor pa eget initiativ eller efter anmilan 1 nédvindig utstrickning
kontrollera att lagstiftningen, inklusive villkor meddelade i tillstind, f6ljs. Myndigheten ska
vidta atgirder for att astadkomma rittelse, men dven genom telefonradgivning, information
och liknande skapa forutsattningar for att plan- och bygglagens dandamal tillgodoses.

Inom enheten hanteras inkommande ansékningar och anmalningar om t ex férhandsbesked,
nybyggnation av enbostadshus, komplementbyggnader, fasadférindringar, industribyggnader
och offentliga lokaler. Antalet ans6kningar/anmailningar kan variera kraftigt mellan aren
beroende pi till exempel konjunkturférandringar och antal nya tomter som tillskapas genom
nya detaljplaner. Under 2018 férdelade kommunen ut tomter pa en del av Tyftet vilket leder
till fler nybyggnationer. Under 2019 kommer inga nya kommunala tomter ut pa marknaden.
Beroende pa 6verklagandeprocessen kan det bli aktuellt med nya bostider inom detaljplan
Prastgarden under 2019-2021.

Den 1 januari 2019 trider ny lagstiftning i kraft inom plan- och bygglagen med tydligare krav
pa kommunerna att klara lagstadgad handlaggningstid pa ansokningar och
anmilningsirenden. Samhallsbyggnadsnimnden ska handligga drenden om lov,
forhandsbesked och anmailningsirenden skyndsamt. Namnden ska meddela sitt beslut om
lov eller férhandsbesked inom tio veckor frin den dag ansékan kom in till nimnden eller
den senare dag da s6kande limnat in ytterligare underlag till nimnden pa eget initiativ. Om
nimnden inom tre veckor frin den dag ansékan/anmilan kommit in férelagt sokande att
avhjilpa en brist i ans6kan riknas tidsfristen i forsta stycket fran dan dag da bristen
avhjilptes. Om det dr nédvindigt pa grund av handliggningen eller utredningen i drendet far
den tidsfrist som anges 1 forsta stycket forlingas en gang med hogst tio veckor. For
anmilningsirenden ér tidsfristen 4 veckor med maijlighet till fyra veckors forlingning.

Samhillsbyggnadsnimnden ska i samband med ansékan eller anmilan informera s6kande
skriftligen om vilka tidsfrister som giller f6r beslut om ansékan och att den avgift som
nimnden fér ta ut reduceras om tidsfristen for beslut 6verskrids och att s6kande kommer ha
mojlighet att 6verklaga nimndens beslut.

Resursbehov plan- och bygglagen

‘ Objekt \ Antal

2019

2020

2021

2022

10

10

10

10
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200 20 20 20
Byggl.ov,. marklov 150 840 840 840 340
och rivningslov
Bygglov till nimnd 30 270 270 270 270
Forhandsbesked 30 420 420 420 420
120 120 120
Bygganmailningar 60 120
Tekniskt samrad 50 200 200 200 200
Startbesked 100 100 100 100 100
Atbetsplatsbesék 50 100 100 100 100
Slutsamrid 45 180 180 180 180
Shutbesked 120 120 120 120 120
Enkelt avhjilpta 1 10 10 10 10
hinder
Tillsynsdrenden
efter inkomna 25 200 200 200 200
klagomal/drenden
Tillsyn hissar 13+ 10 10 10 10
personbruk bostadsanpassningshissar
Remisser/yttrande 60 60 60
. 60
detaljplaner
Bygglovsradgivning 600 600 600
(epost, telefon, 600
besok)
Opversiktsplan, 100 100 100
detaljplan och plan 100
och
rojekteringsmote
Ingen Ingen Ingen
Ingen uppskattning | uppskattning | uppskattning
uppskattning|  gjord dnnu| gjord dnnu| gjord dnnu
gjord dnnu
100 100 100

100
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25 25 25
25

Totalt 3665 3665 3665 3665

Resursbehovet enligt plan- och bygglagen beriknas till cirka 3600 timmar.
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Bostadsanpassning

Syftet med lagen om bostadsanpassningsbidrag ér att ge manniskor med
funktionsnedsattning en mojlighet till ett sjalvstandigt liv 1 eget boende.
Bostadsanpassningsbidraget dr ett kommunalt bidrag som kan s6kas av personer med
funktionshinder. Ansokan ska vara skriftlig och innehalla en ansékningsblankett och intyg
fran arbetsterapeut. Vid storre atgarder krivs dven atgirdsprogram fran arbetsterapeut och
en kostnadsberikning/offert for atgirderna.

Handliggaren har att bedéma om de sokta atgirderna ar bidragsberittigande. Det innebir
bland annat att granska om atgirderna ar nédvindiga, att bostaden ska anvindas permanent,
att bidraget endast ges for anpassning av bostadens fasta funktioner och att bidrag inte ges
for dtgirder som behover utforas av vasentligen andra orsaker dan funktionsnedsittning.

I de fall s6kande inte sjilv eller via anhorig eller annan kontaktperson har méjlighet att
ombesorja kontakt med hantverkare f6r bostadsanpassningsatgird, har kommunen mdijlighet
att genom fullmakt fran s6kande ombesoérja kontakterna med hantverkare. Detta gors via
kommunens upphandlade entreprenorer.

Handliggningen av bostadsanpassningsbidrag sker i nira samverkan med kommunens
bostadsanpassningshandliggare.

Den 1 juli 2018 tradde en ny lag om bostadsanpassning i kraft (2018:222). Den nya lagen
innebir bland annat att bidrag inte limnas for atgirder i sirskilt boende eller om behovet
kan tillgodoses med hjilpmedel. En annan nyhet ar att den som édger bostaden ska limna en
utfistelse om att inte krdva nagon ersattning for att aterstalla anpassningen. Tva nya
bidragsformer inférs som komplement till kontantbidrag. Det blir mojligt att fa bidraget i
form av ett atagande fran kommunens sida eller i form av en begagnad produkt. Men

det forutsitter att bade sokanden och kommunen vill anvinda sig av dessa nya
bidragsformer.

Resursbehov bostadsanpassning

Objekt Antal 2019 2020 2021 2022

Ansokningar om Ca 40 300 300 300 300
bostadsanpassningsbidrag

Resursbehovet for bostadsanpassning uppskattas till 300 timmar motsvarande 0,3 tjanster.

Administration

Administration ér ett viktigt omrade som ber6r alla medarbetare 1 det dagliga arbetet. Det dr
viktigt med dokumenterade rutiner och en tydlig arbetsférdelning for att det administrativa
arbetet ska kunna fungera s bra som méjligt. Dokumentationen av vad drendehanteringen
kriver av personal och administrativt stod ger ocksa en bra utgangspunkt till en
behovsutredning samt forbittringar. Det administrativa arbetet innefattar dels
administratorernas arbetsuppgifter, dels bygglovshandliggarnas och miljéinspektérernas
samlade administrativa arbete.

I behovsutredningen ar inte administratorernas nedlagda arbetstid medriknad. De har fram
till augusti 2018 tillh6rt en egen enhet och f6rst fran och med augusti dr de en del av bygg-
och miljéenheten. Det saknas darfor tillrickligt med underlag f6r att kunna gora
bedémningen av dels administratorernas nedlagda tid i olika drenden och dels vilken
effektivisering som kan uppnas genom att administratérerna tillhor enheten.
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Stindigt 6kande krav pa drendehantering, 6kande drendefléde, tillkommande eller utokade
arbetsuppgifter samt olika rapporteringsskyldigheter dr nagra av faktorerna som leder till
6kat administrativt arbete. Genom att arbeta i riktning mot mer kvalitetssakrat
myndighetsarbete, sa stiller det ocksa med noédviandighet 6kande krav pa en vil fungerande
administration. Férhoppningsvis ska kvalitetsarbetet pa sikt leda till annu bittre och dnnu
mer effektiv administration, utifran utvecklade rutiner och drendefléden.

Resursbehov

I nedanstiende tabell sammanstalls resursbehovet relaterat till tillgangliga resurser och med
balanssammanstillningar. Behovsutredningen saknar en del underlag for att vara
kvalitetssikrad och ska dirfor ses som en uppskattning av resursbehovet. For att kunna
sikerstilla en storre kvalitet i behovsutredningen krivs inventeringar och uppdatering av
registerforingen for tillsynsobjekt samt tidsstatiskt f6r nedlagda handlaggningstimmar.

Nedanstiende bygger pa foljande tjanster:

Milj6inspektor med huvudansvar f6r miljoskydd

Miljéinspektér med huvudansvar avlopp

Miljéinspektér med huvudansvar livsmedel o halsoskydd

Bygglovshandliggare inkl bpass

Bygg- och miljéchef

1 tjdnst
2 tjanster

1 tjanst

3 ganster

1000 timmar
2000 timmar
1000 timmar
3000 timmar

(50 procent handliggningstid f6rd pa byge/miljo) 1 tjanst 500 timmar
Resursbehov| Intrittade

Omride 2019| tjéanster enl | Balans

(antal tjénster) | budget 2019
Miljétillsyn 2,7 1,5 -1,2
Avlopp 1,5 1,75 +0,25
Haélsoskydd 0,6 0,4 -0,2
Livsmedel 0,6 0,6 0
Animaliska biprodukter * * *
Sprangédmnesperkursioner * * *
Alkoho}, folkol, tobak 0.1 0,05 20,05
och e-cigaretter
Receptfria ldkemedel * * *
Plan- och bygglagen 3,7 2,9 -0,8
Bostadsanpassning 0,3 0,3 0
Totalt behov 9.5 7,5 -2

*Behoven inom dessa omriden dr s& smd att de inte tas med i sammanstéllningen.

Ut6ver detta finns dven tva administratorer knutna till enheten som ocksa utfor arbete for
hela samhaillsbyggnadsfoérvaltningen sasom t ex arkivering. En del av balansbehovet kan
eventuellt tickas av dessa administratorer som delvis genomfor handliggning/administrativa

utskick.
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Konsekvenser vid bristande resurser

De 6vergripande konsekvenserna vid bristande resurser ér att det kan bli svért att uppfylla
kraven pa likabehandling och rittssakerhet vid handliggning och 6vrig drendehantering.
Tillsynsarbete kan beh6va prioriteras bort, aven sadant som ar lagstadgat. Service gentemot
kund blir simre da handliggningstiderna och svarstiderna blir lingre. Detta kan dven leda till
att nya verksamhetsutévare viljer att forligga sin verksamhet 1 andra kommuner. En del
verksamhetsutévare betalar for periodisk tillsyn som i vissa fall inte kan genomforas i
enlighet med faststéllt behov, vilket leder till tillsynsskuld. Férutom de direkta
verksambhetsrelaterade konsekvenserna tillkommer personalens vilmdende och risk f6r 6kade
sjukskrivningstal.

Bygg- och miljéenheten har under de senaste aren haft omsittning av personal. Introduktion
av ny personal ir resurskrivande och dessa resurser tas fran den direkta tillsynen.
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Inledning

Enligt miljotillsynstérordningen (SES 2011:13) ska det hos den operativa tillsynsmyndigheten
finnas en utredning om tillsynsbehovet f6r myndighetens hela ansvarsomrade enligt
miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar. Utredningen ska ses 6ver vid
behov och minst en ging varje ar. Aven Livsmedelslagstiftningen har krav pa att
myndigheten ska ha den kompetens och de resurser som beh6vs. Det ar viktigt att
tillsynsmyndigheten dven beskriver behovet 1 Gvrigt for att askadliggora vilka resurser som
krivs fOr att leva upp till den lagstiftning som finns inom samhallsbyggnadsnimndens
myndighetsomraden.

Mot denna bakgrund tas en behovsutredning fram for bygg- och miljoenhetens
ansvarsomrade. Denna utredning visar behovet f6r bygg- och miljéenhetens tillsynsarbete
inom milj6- och halsoskydd samt viss miljoGvervakning men dven behoven inom de 6vriga
tillsynsomraden som enheten ansvarar for sisom plan- och bygglagen, offentlig
livsmedelskontroll, animaliska biprodukter, tobak och folkél samt receptfria likemedel. 1
utredningen ingar ocksa en bedémning av vilka resurser som krivs for att svara upp mot
kraven pa en kompetent och effektiv myndighetsutévning samt en rittssiker och likformig
tillsyn. Aven konsekvenserna av om en fullgod tillsynsverksamhet inte kan uppritthallas
lyfts.

Behovsutredningen faststills av samhallsbyggnadsnimnden och finns som grund for savil
budget och verksamhetsplan for samhallsbyggnadsnimnden. Behovsutredningen ska sedan
ligga till grund for tillsynsplan f6r byge- och miljéenheten.

Utredningen

Behovsutredningen omfattar, férutom det forutsebara tillsynsarbetet, en uppskattad miangd
ansOkningar, anmalningar, klagomal och remisser eftersom det 1 forvig inte gar att veta hur
stort detta behov blir under de kommande aren. En svarighet i behovsutredningen ir att en
stor del av tillsynsarbetet 4r hindelsestyrt. Storre hindelser som intriffar kan snabbt
omkullkasta de uppskattade behoven. Ett omfattande klagomalsirende med flera inblandade,
eller olyckor, ar sadant som maste f4 hogsta prioritet och som tar mycket tid 1 ansprak.
Dessutom kan oférutsedda, tillkommande uppdrag och annat paverka verksamheten under
aret.

Arbetet med en behovsutredning utgar fran fyra centrala begrepp.

- Omvirldsbevakning innebir det arbete kommunen gor f6r att inkludera nationella
uppdrag och mil i tillsynen.

- Totalt behov dr det behov som myndigheten har identifierat som tillsynens
huvudinriktning, efter sammanstillning av statens krav och kommunens lokala analys.

- Resursavgrinsning dr miljokontorets tillgingliga resurser.

- Tillsynsfrekvens dr myndighetens bedomning av hur ofta tillsyn ska ske.

Tillsynsbehovet kan enligt SKL sorteras in i fyra kategorier:
- Styrd tillsyn

- Hindelsestyrd tillsyn

- Skattefinansierad tillsyn

- Behovsprioriterad tillsyn
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Handelsesty
tillsyn

Behovsutredning

Firgmarkeringarna i tabellerna under respektive tillsynsomrade i det hir dokumentet
markerar vilken av de fyra tillsynkategorierna som étgirden tillhor. I tillsynsplanen har
tillsynsnimnden moijlighet att prioritera inom den behovsprioriterade tillsynen utifran lokala
forutsittningar.

Tillganglig tid f6r objekts- eller drendeknuten tillsyn har i utredningen f6r handliggarna satts
till 1000 timmar, vilket dr vad SKL anger i sin modell for risk- och resursbaserad taxa for
milj6farlig verksamhet och hilsoskydd. Ovrig tid har avsatts till lednings- och 6vergripande
arbete, koordination, kompetensutveckling samt handliggarnas administrativa tid. Foér
administratorerna har den tillgingliga tiden berdknats till 1400 timmar per person da
inldsningstiden hir 4r mindre. Det totala behovet sammanstills och jimférs med tillgingliga
resurser, vilket sedan ligger till grund f6r kommande prioriteringar samt direfter pafoljande
tillsynsplan och planering.



Kompetenser
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Bygg- och miljéenhetens tillsynsomride ar brett. De tre huvudsakliga lagstiftningarna som
styr enhetens arbete dr plan- och bygglagen, miljobalken samt livsmedelslagen. Dessa lagar
har ett stort antal férordningar och féreskrifter. Darutéver tillkommer arbetsuppgifter inom
lagar som t.ex. smittskyddslagen, alkohollagen, lagen om tobak och liknande produkter, lagen
om foder och animaliska biprodukter med flera.

Da enheten har samma grunduppdrag men firre personer én till exempel Boras Stad har
inom myndighetsutévningen inom dessa lagstiftningsomraden kravs det att varje
medarbetare besitter en bredare kompetens och att enheten arbetar for att sikerstalla att
tillricklig kompetens finns att tillgd inom enheten och att enheten haller sig uppdaterad inom
de olika tillsynsomradena. Det dr ocksa viktigt f6r enheten att minska sarbarheten genom att
se till att fler 4n en person kan hantera varje amnesomrade. For specialomriden kan extern
kompetens, t.ex. en miljojurist eller alkoholtillsyn, behéva hyras in for att sikerstalla att

uppdraget klaras.

For att sakerstilla att ritt kompetens finns inom enheten uppdateras medarbetarnas
kompetensrosor varje ar. I nedanstiende sammanstillning finns en 6gonblicksbild av den
samlade kompetensen for gruppen inom de olika omradena.

For utbildning finns foljande verktyg att tillga:
JP Infonet — ett verktyg med s6kbara domar och referat av domar inom olika lagomriden

¢ Inom sjuhiradskommunerna anordnas gemensamma triffar f6r handliggare inom t ex
avlopp, livsmedel, miljoskydd, hilsoskydd, administration och bygginspektion.

kampanjer.

att tillga pa sina portaler.

Lénsstyrelsen anordnar ibland gemensamma traffar bland annat inom Miljosamverkan.
De statliga verken genomfér regelbundet tillsynsseminarier och gemensamma

Webbutbildningar — bland annat Boverket och Livsmedelsverket har webbutbildningar

Det finns dven andra aktorer som anordnar fysiska triffar eller webbutbildningar.

Fordjupade
eller breddade
teoretiska
kunskaper och
ling praktisk
erfarenhet och
fortrogenhet
med imnet/
omridet

Grundliggande [rundliggande | Fordjupade
teoretiska teoretiska pller breddade
kunskaper i |kunskaper och teoretiska
amnet/ | viss praktisk kunskaper
omrédet | erfarenhet av och god
iamnet/ praktisk
omradet |erfarenhet av
imnet/
omradet
EDP VISION
PLATINA
RAINDANCE
GEOSECMA
LINA
FORVALTNINGSLAGEN
SEKRETESSLAGEN
GDPR
MILJOBALKEN

Avfall
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Kemikalier

Energi

Recipient luft

Recipient vatten och mark

Fororenade omraden

Enskilda avlopp

Virmepumpar

Koldmedier

Lantbrukets milj6skyddsfragor

Strandskydd

Naturvard

Boendemiljé/inomhusklimat

Radon

Buller

Hygien

Strandbad/Bassingbad

LIVSMEDELSLAGEN

Allmin livsmedelsinformation

Sarskild mirkning och information

Skyddade beteckningar

Handelsnormer

Varustandarder

Sparbarhet

Sirskilda ingredienser och
processhjilpmedel

Livsmedelshygien

HACCPmetodik

Kontrollforfarande

Kontrollmetod revision inspektion

Riskklassning

Sanktioner enligt livsmedelslagen

Mikrobiologi

Dricksvatten

Allergener

Rasff

PLAN- OCH BYGGLAGEN

Forhandsbesked

Bygelov med lokaliseringsprovning

Bygelov inom detaljplan

Bygglov utanfor detaljplan ¢j
lokaliseringsprovning

Anmilningspliktiga atgirder

Tekniskt samrad, arbetsplatsbesok,
slutsamrad

Tillsyn enligt PBL

Brand

Energi

Fukt

Tillganglighet

Hissar

Ventilation

]I]]IIIi.I[




Arkitektur

Naturmiljé

Kulturmilj6

Expediering och kungorelse enligt
PBL

LAG OM
BOSTADANPASSNINGSBIDRAG

SMITTSKYDDSLAGEN

RECEPTFRIA LAKEMEDEL

FODER OCH ANIMALISKA
BIPRODUKTER

LAGEN OM TOBAK OCH
ANDRA LIKNANDE
PRODUKTER

ALKOHOLLAGEN

STRALSKYDDSI.AGEN

LAGEN OM
LAGENHETSREGISTER

Forklaring till tabellen:

Gront = 2 eller fler personer nar kunskapsnivan
Gult = 1 person nar kunskapsnivan

Rott = ingen person nar kunskapsnivan

Miljotillsyn
Miljofarlig verksamhet
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Sambhillsbyggnadsnimnden ansvarar for tillsynen 6ver anmilningspliktiga verksamheter samt
Ovriga miljofarliga verksamheter (linsstyrelsen ansvarar for tillstandspliktiga verksamheter).

Tillsynen inriktas pa kontroll av att miljofarliga verksamheter 1 kommunerna bedrivs 1

overensstimmelse med miljobalkens bestimmelser och foljdforfattningar. Vid behov kan

foreliggande eller férbud meddelas mot viss hantering eller verksamhet. Miljéenheten

ansvarar for handliggning av anmilningsirenden samt limnar yttranden i tillstandsarende till

linsstyrelsen och/eller miljddomstolen.
Tillsyn pa 6vriga miljéskyddsobjekt bedrivs fraimst i projektform och efter klagomal.

Kemiska produkter

Kemikalietillsynen bedrivs till stor del kopplad till tillsynen av miljofarliga verksamheter eller

genom olika riktade projekt. Syftet 4r att kontrollera att kemiska produkter hanteras i
overensstimmelse med produktvalsprincipen och kemikalielagstiftningen. Arbetet sker
fortlopande under édret knutet till den tillsyn och kontroll som bedrivs inom de olika

arbetsomradena, till exempel vid handliggning av kéldmediedrenden samt vid tillsynsbesék

péa miljofarliga verksamheter.

Enligt miljotillsynsférordningen har kommunerna tillsyn 6ver butikers och grossisters

forsiljning av varor forutsatt att de ar kopta av svenska leverantorer. Exempel pa varor som

kommunerna kan ha tillsyn 6ver ér
. hemelektronik

. leksaker

. klader och skor

. inredning fér hemmet.



8(25)

Det finns ett behov av att folja upp att de nya miarkningsreglerna efterlevs i handeln och att
informera verksamheter som anvinder mycket kemikalier i vardagen om riskerna och om
nya férbud. Tillsyn bor planeras 1 samrad med 6vriga kommuner 1 Sjuhérad f6r samsyn.

Biocidprodukter anvinds for att skydda manniskor, husdjur och annan egendom mot skada
fran till exempel skadedjur eller mikroorganismer. Biocidprodukter delas in i 22 olika
produkttyper, vilka i sin tur delas in 1 fyra stora huvudgrupper utefter deras anvindning. I
tillsynen av biocidprodukter har samhallsbyggnadsnimnden ett viktigt ansvar att se till att
foretagen foljer aktuella regler, att produkterna ar korrekt markta och férpackade samt att de
ar godkanda eller tillatna av Kemikalieinspektionen.

Vixtskyddsmedel anvinds inom jordbruk, skogsbruk och tridgardsbruk for att skydda
vixter och vixtprodukter mot skadedjur, svampangrepp eller konkurrerande vaxter. I
tillsynen av vixtskyddsmedel har nimnden ett viktigt ansvar att se till att féretagen foljer
aktuella regler, att produkterna ér korrekt mirkta och foérpackade samt att de dr godkinda
eller tillatna av Kemikalieinspektionen och redovisa tillsynsinsatserna till
Kemikalieinspektionen.

Avfall och producentansvar

Avfallstillsynen omfattar bland annat tillsyn av atervinningsstationer, atervinningscentraler
och avfallstransportérer samt avfallshanteringen hos miljofarliga verksamheter. Miljéenheten
ansvarar ocksa for handligegning av ansokningar om undantag fran renhallningsordningen,
utredningar om klagomal om nedskridpning i naturen m.m.

I arbetsomradet ingir dven att sakerstalla att avfall som anvinds for anliggningsindamal inte
innebir risker f6r manniskors hilsa eller milj6.

Fororenade omraden

Inom kommunen finns ett flertal omriden som ir klassade som férorenade.

Miljéenheten har under 2018 tillsammans med linsstyrelsen gatt igenom de identifierade
omradena och direfter gjort en prioritering baserad pa riskklass och hur nira en exploatering
ligger i tiden. Prioriteringen jaimte uppskattad tidsomgéang har inarbetats i denna
behovsutredning. Hindelser som kan initiera en ansvarsutredning av ett férorenat omrade
kan t ex vara att en detaljplan f6r omradet ska tas fram eller vid férindrad markanvindning.
Vid tillsyn av pagaende milj6farlig verksamhet med férorenad mark tas fragan upp inom
milj6balkstillsynen.

Miljoovervakning

Miljéenheten arbetar med den del av miljo6vervakningen som ér kopplad till
myndighetsutévningen och tillsynen enligt miljobalken, genom samverkan med vattenrad,
luftvardsférbund och andra miljéévervakande myndigheter. I arbetet ingar att sitta upp, och
ut, provtagningsutrustning samt att genomfoéra t ex vattenprover kontinuerligt. Det finns
behov av kontinuerlig information ut mot féretagare och allminhet om virdet av vara
recipienter i form av ren luft, mark och vattendrag.

Strandskydd

Bygg- och miljéenheten 6vervakar och handligger strandskyddsdispenser i kommunen, med
undantag av statligt skyddade omraden. Tillsynen bedrivs fraimst efter klagomal och 1
projektform. En 6kning av tillsyn inom strandskyddsomraden behévs for
likabehandlingsprincipen. Idag s6ker flera fastighetsigare dispens for strandskydd vid
uppférande av nya byggnationer inom strandskyddsomréadet och far betala avgift for detta.
De som inte s6ker strandskyddsdispens uppticks oftast endast i enstaka fall i samband med
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t.ex. bygglovsansokningar. Under 2019 pabérjades ett forsta tillsynsprojekt kring strandskydd
lings Tubbaredsvagen.

Naturvard

Miljéenheten bidrar med miljo- och naturvirdskunskap 1 den fysiska planeringen och avger
yttranden i olika natur- och vattenvardsirenden samt bedriver tillsyn enligt miljébalken inom
naturvardsomradet i den omfattning detta ligger pa kommunal tillsynsniva.

Sambhillsplaneringen

Arbetet innebir bland annat att delta vid samhaillsplanering och bidra med kunskap inom de
egna kompetensomradena for att forsoka sakerstilla att otillborlig miljopaverkan inte sker.
Foretridare f6r miljo- och bygg deltar aktivt i kommunernas arbete med detaljplaner,
oversiktsplaner och annan 6vergripande planering inom den kommunala tillsynsplanen.

Behov 2021 Behov 2022 Behov 2023

(timmar) (timmar) (timmar)
A och B-objekt
Antal objekt: 8 25 25 25
C-objekt
Antal objekt: 18 150 145 150
Koéldmedier 30 80 30
Antal koldmedieanliaggningar: 40
Cisterner 5 5 5
Beriknat antal anmalningar per ar: 1-2
Virmepumpar
Beriknat antal anmilningar per ar: 20 40 40 40
Hushallsavfall
Berikningen ar att antalet drenden kring
anmilningar/dispenser f6r hushallsavfall 30 75 75
kommer att 6ka med ny
renhallningsordning
Klagomal och nedskripning 150 150 150

Beriknat antal drenden per ar: 25

Vattenskyddsomraden, tillsyn och
prévning av dispenser 50 50 50
Beriknat antal dispenser per ar: 4-5

Strandskydd dispensansékningar

Beriknat antal ans6kningar per ar: 25 125 125 125
Fororenade omraden 140 300 240
Ob{?kor och sanktionsirenden 160 160 160
milj6skydd

Allmin

information/riddgivning/remisser/enkiter 300 300 300
statliga verk

Delta}gande 1 bygglov- och 50 50 50
detaljplanarbete

Deltagande i 6versiktsplanearbete 50 0 0

VA-plan 50 0 0
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Naturvardsplan 0 100 0

Renhallningsordningen 100

Bevarandeplan Nolins Dalgang 0

Provtagning vatten 20 20 20

Mitning Luft 1 Vist 10 0 0

Kalkning och uppfoljning av kalkning 5 5 5

Luftvardsférbund och vattenrad 80 80 80

Producentansvar 30 10 10

Mindre industrier (U-objekt) inklusive

tlllfzilhga entrepr'enader - 150 150 150

Beriknat antal tillsyner per ar 1

projektform: 30-40 tillsyner per ar

Koéldmedier tillsyn

Projektbaserat 4 0 0

Jotdbruk/Vixtodling/Histgardar (U-

objekt) 100 100 100

Projektbaserat

Kemiska produkter (projekt)

Projektbaserad 40 40 40

Plastflaskor och metallburkar " glgien " glgien " glgien

Projektbaserat HUPPSRATnG | uppskattiing | uppsikatining
gjord gjord gjord

Stra.ndskydd tlllsynipro]ekt 150 150 150

Projektbaserat omradesvis

Totalt 2130 2160 2005

Resursbehov f6r milj6tillsyn

Resursbehovet for miljotillsyn, exklusive enskilda avlopp, beriknas till drygt 2000 timmar per

ar, dvs drygt 2 handliggartjanster.

Detta behov ir berdknat efter de idag kinda anliggningar/verksamheter som finns. En

ordentlig inventering skulle behéva goras av de sa kallade u-verksamheterna, d v s miljofarlig

verksamhet som inte 4dr av den art eller omfattning att den ar tillstandspliktig eller

anmalningspliktig men dndd omfattas av miljobalkens krav.
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Enskilda avlopp

Sambhaillsbyggnadsnimnden ansvarar for tillsyn pa befintliga avloppsanliggningar samt
tillstandsprovning av nya enskilda avloppsanliggningar. I Bollebygds kommun uppskattas
antalet enskilda avlopp till cirka 2000 stycken. 1800 avlopp ir registrerade i
slamtomningsregistret. Utover dessa finns fler enskilda avlopp dar fastigheten antingen inte
anvands idag eller dir det finns endast BDT-avlopp. Flertalet av dessa anlidggningar dr inte
godkinda enligt lagens mening, det vill siga de har inget géllande tillstand f6r en val
fungerande reningsfunktion. En stor andel av anldggningarna antas vara avloppslésningar
med direktutslipp i dike eller pa mark, vilket har varit forbjudet sedan 1969.

Tillsynen av enskilda avlopp har varit eftersatt vilket leder till att bristfélliga avloppslosningar
inte atgirdas och moderniseras i den omfattning som krivs. Om varje anlidggning ska bli
atgirdad nir dess reningsfunktion inte lingre ar tillricklig beh6ver fornyelsetakten 6ka fran
2017 ars niva pa 2,7 procent till 10 procent per ar. Samhillsbyggnadsnamnden har under
2018 faststillt riktlinjer f6r bedomning av enskilda avlopp samt rutiner for tillsyn 6ver
enskilda avlopp. Malet i riktlinjerna ar att utskick till 200 fastighetsidgare per ar ska ske for att
hinna gi igenom samtliga fastigheter med enskilda avlopp pa cirka 10 ar. Under 2019 och
2020 har ett intensivt arbete med tillsyn av enskilda avlopp genomforts.

Behov 2021 | Behov 2022 | Behov 2023
(timmar) (timmar) (timmar)

Provning av nya
enskilda avlopp
Beriknat antal 1600 1600 1600
tillstindsansokningar
per ar: 200
Uppftoljning av
tidigare 100 100 100
avloppsinventeringar
Information och
radgivning
Overklagade drenden
och klagomal

Tillsyn av avlopp
Beriknat antal
tillsynsbesok per ar:
150

Foreligganden och
férbud

Beriknat antal forbud:
120

Totalt 2900 2900 2900

300 300 300

100 100 100

500 500 500

300 300 300

Resursbehov for avlopp

Resursbehovet for avlopp visar att det skulle beh6vas nistan 3 tjanster inom avloppsomradet
for att hantera cirka 200 tillstaindsansokningar, 150 tillsyner och 120 f6rbud per ar. Efter tva
ars arbete utefter de nya riktlinjerna har det visat sig att det 4r ungefar 25 % av de som far
tillsynsbrev som sjilva domer ut sitt avlopp och soker nytt avlopp spontant. Om 200
fastighetsigare kontaktas per ar innebir detta att 150 tillsyner sker aret dirpa. Efter tillsynen
ar det cirka 80 % av avloppen i dagsliget som kriver ett férbud. Férbuden fran ar 2019
kommer borja trada i kraft under 2021. Sa mellan aren 2021-2023 blir det cirka 200
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tillstandsansokningar per ar (inkluderat nya hus som byggs och eventuella spontana
ansOkningar utan tillsyn).

Halsoskydd

Hailsoskydd innefattar manga olika verksamhetsomriaden som omfattas av miljobalkens
bestimmelser; till exempel lokaler och anldggningar som kan utgora risker f6r manniskors
hilsa.

Miljéenheten ansvarar for handliggningen av anmilningspliktiga hilsoskyddsverksamheter
(r6da 1 tabellen nedan) samt Ovriga hilsoskyddsobjekt. Krav kan stillas for att forebygga eller
komma till ritta med problem som kan leda till oligenheter f6r minniskors halsa.

Miljéenheten saknar idag kvalitetsgranskade register 6ver samtliga halsoskyddsobjekt. Detta
ar en brist som behéver atgirdas, limpligen 1 samband med att tillsyn utévas i projektform.

Kommunernas ansvar inom smittskyddet ingar ocksa 1 hilsoskyddsverksamheten.
Smittskyddslagen dr den 6vergripande lagstiftningen for smittskyddet. Kommunens ansvar
regleras bade 1 miljobalken, smittskyddslagen och livsmedelslagen. Smittsamma sjukdomar
hos minniskor ar exempel pa sadant som ingar i smittskyddsarbetet. Vid risk for
smittspridning ska handliggning ske snabbt och effektivt.

Hilsoskyddet inklusive smittskyddet dr en prioriterad verksamhet.

Behov BZI(;;; Behov
2021 timmar 2023
(timmar) ( ar) (timmar)
Forskolor
Antal objekt:7
Kontrollintervall: Vartannat ar 15 70 15
Grundskolor forslag
Antal objekt: 6 60 15 60
Kontrollintervall: Vartannat ar
Fritidsverksamheter
Antal objekt: 1 0 0 8
Kontrollintervall: Vart tredje ar
Bassingbad
Antal objekt: 0 0 0 0
Kontrollintervall: Arligen
Hygienisk behandling med risk for
blodsmitta (tatuerare, fotvard)
Antal objekt: 3 0 20 0
Kontrollintervall: Vartannat ar
Bostadsklagomal 100 100 100
Anmilan av anmalningspliktiga
hilsoskyddsverksamheter 25 25 25
Smittskydd 50 50 50
Rad.glvnmg,..reglsterformg, inventering 100 100 100
projektupplige
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Rapportering till statliga verk 5 5 5
Strandbad provtagning
Antal objekt: 7 30 30 30

Kontrollintervall: Arligen
Lokaler f6r undervisning, vard och annat
omhiandertagande

Antal objckt: 4 25 25 25
Kontrollintervall: Arlig

Bostader over 200 lagenheter

Antal objekt: 1 10 0 0

Kontrollintervall: Vart tredje ar alt
projektinriktat

Bostider 25-200 ligenheter
Antal objekt: 10 70 0 0
Kontrollintervall: Vart tredje ar alt
projektinriktat

Bostiader upp till 25 ligenheter
Antal objekt: 28 0 60 60
Kontrollintervall: Vart tredje ar alt
projektinriktat
- Lokal dir allminheten erbjuds
hygienisk behandling (frisor, massage
mm)
- Hotell, pensionat eller motsvarande
dir allminheten
- Samlingslokaler didr manga manniskor 100 100 100
vistas
- Idrottsanlaggningar, camping, bad
- Fritidsgardar
- Lokaler for forvaring av djur
Kontro]lmtervall projektinriktad kontroll

Totalt 590 600 570

Resursbehov for hilsoskydd
Resursbehovet for miljéinspektérernas hilsoskyddsarbete uppgar till cirka 600 timmar per
ar, d v s cirka 0,6 tjanster.

Detta behov ir beriknat efter de idag kdnda anliggningar/verksamheter som finns samt
uppskattning av 6vriga verksamheter.

Livsmedelskontroll

Syftet med livsmedelskontrollen ir att sikerstilla att konsumenterna far siker mat och sikra
livsmedel och inte blir vilseledda. For att uppna detta utfors riskbaserad kontroll av
livsmedelsverksamheterna i kommunerna i enlighet med de regler och riktlinjer som tagits
fram nationellt och av EU. Enligt dessa regler och riktlinjer ska livsmedelskontrollen vara
effektiv, riskbaserad, andamalsenlig och rittssiker. Det innebar att kontrollen ska inriktas pa
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ett sadant satt att kontrollmyndigheten kan avgéra om kraven pa sikra livsmedel och
redlighet uppfylls av livsmedelsféretagarna inom kommunen.

Den hir kontrollplanen dr den operativa kontrollmyndighetens beskrivning av hur de krav
som stills pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Kraven
finns bl.a. i Europapatlamentets och Ridets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april
2005 om offentlig kontroll f6r att sikerstilla efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen.

En ny riskklassningsmodell dr pa gang vilket kan betyda en férandring i behovet av timmar
tor livsmedelstillsyn framover. Den nya riskklassningsmodellen kommer dock inte inforas
fullt ut forrin den 1 januari 2024 enligt Livsmedelsverket. Under 2023 behover dock arbete
liggas ned pa riskklassning av befintliga verksamheter utefter den nya
riskklassningsmodellen.

Mal f6r den offentliga kontrollen inom livsmedelskedjan inom EU ir att:

- Konsumenterna har trygga livsmedel, fortroende for kontrollverksamheten och har en
god grund for val av produkt. Med trygga livsmedel menas sikra livsmedel och att
konsumenterna inte blir lurade.

- Intressenterna har tilltro till kontrollen och upplever den som meningsfull.

- De samverkande kontrollmyndigheterna har en optimal samverkan och fértroende for
varandras sitt att ta ansvar for sin respektive del i livsmedelskedjan.

- Kontrollverksamheten ar riskbaserad, rittssiker, effektiv och dndamalsenlig.

Milet for den offentliga livsmedelskontrollen i Sverige ar att:

- Maten och dricksvattnet ér sikra

- Livsmedelshanteringen ar redlig

- Livsmedelskontrollen ar riskbaserad, indamalsenlig, effektiv och professionell

- Livsmedelsféretagen ar kompetenta och tar ansvar for att maten dr saker och ratt markt.

- Den offentliga kontrollen och kontrollmyndigheterna uppfattas av konsumenterna,
media och foretag som trovardiga.

Nationellt finns fyra fokusomraden faststéllda f6r 2020-2022
- Sikert dricksvatten

- Sikerstilla information 1 livsmedelskedjan

- Mikrobiologiska risker

- Kemiska risker

Sambhillsbyggnadsnimndens mal f6r livsmedelskontrollen ar:
- Effektiv kontroll

- Andamalsenlig kontroll

- Rttssiker kontroll

Livsmedelsverket har faststallt operativa mal for livsmedelskontrollen 2020-2022.
Samhillsbyggnadsnimnden planerar att i sin tillsynsverksamhet 2021-2022 att ligga extra
stor vikt vid mélen om allergener (mal 8) samt sparbarhet 1 kott (mal 5) och dgg (mal 6) i sin
kontroll.

Effektmal (information om allergener): Senast den 31 december 2021 ska kontroll ske av
minst tre verksamheter (restauranger, caféer, salladsbarer m.m. som valt att limna uppgift
om allergena ingredienser muntligt och genom skriftliga anslag uppmanar att fraga kunden
vad maten innehaller) med fokus pa att kontrollera att foretagarna kan ge korrekt
information om allergena ingredienser i matritter som serveras eller pa annat satt saluhalls.



Effektmal (sparbarhet kott ): Senast den 31 december 2022 ska kontroll ske 1 minst tre
verksambheter fOr att verifiera att sparbarhet finns for farskt och fryst kott av not, gris samt
far och lamm. I férekommande fall ska kontrollen ocksa verifiera pastienden om svenskt

ursprung.
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Effektmal (sparbarhet 4gg): Senast den 31 december 2022 ska kontroll ske 1 minst tva

verksamheter fOr verifiera sparbarhet for dgg (restauranger, butiker, bagerier). I

térekommande fall ska kontroll i butik ocksa verifiera pastienden om svenskt ursprung.

Livsmedelstillsynen ska vara riskbaserad. Infor varje tillsynsar gas nedanstdaende tabell

igenom och f6r varje verksamhet noteras vilka kontrollomraden som sirskilt ska inga i drets
livsmedelstillsyn. Detta gors genom uppdaterade checklistor for tillsynsomradena.

Administrativa krav

Allmin livsmedelsinformation

Sarskild mirkning och information

Skyddade beteckningar

Handelsnormer

Varustandarder

Sparbarhet

. |

Sarskilda ingredienser och

Grundférutsittningar hygien

HACCP-baserade férfaranden

Specifika hygienkrav pa egenkontrollen

Ovrigt

Infomation om allergener

Sparbarhet kott

Sparbarhet dgg

Kontroll
livsmedelsobjekt
(ex. centralkok) -
hogrisk

Kontroll

livsmedelsobjekt (ex.

restauranger) -
hogrisk

Kontroll

livsmedelsobjekt (ex.

stormarknad) -
hogrisk

Kontroll

livsmedelsobjekt (ex.

forskolekok) -
mellanrisk

Kontroll

livsmedelsobjekt (ex.

sdsongscafe) -
lagrisk/mycket lag
risk

Kontroll vattenverk
(stor)

Kontroll vattenverk
(mellan)

Kontroll vattenverk
(sm4)
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Behov Behov Behov
2021 2022 2023
(timmar) | (timmar) | (timmar)
Kontroll livsmedelsobjekt (ex. centralkék) — | 2-3 tillsyn | 2-3 2-3 tillsyn
hogrisk per objekt | tillsyn per | per objekt
Antal objekt: 6 objekt
Kontrollintervall: Arligen
Behov av timmar 39 39 39
Kontroll livsmedelsobjekt (ex. restauranger) | 1-2 tillsyn | 1-2 1-2 tillsyn
— hogrisk per objekt | tillsyn per | per objekt
Antal objekt: 11 objekt
Kontrollintervall: Arligen
Behov av timmar 54 54 54
Kontroll livsmedelsobjekt (ex. stormarknad) | 1 tillsyn 1 tillsyn 1 tillsyn
— hogrisk per objekt | per objekt | per objekt
Antal objekt: 3
Kontrollintervall: Arligen
Behov av timmar 22 22 22
Kontroll livsmedelsobjekt (ex. férskolekék) | 1 tillsyn Ingen 1 tillsyn
— mellanrisk per objekt | planerad | per objekt
Antal objekt: 13 tillsyn
Kontrollintervall: Vartannat ar
Behov av timmar 54 0 54
Kontroll livsmedelsobjekt (ex. sdsongscafe) | 1 tillsyn Ingen 1 tillsyn
- lagrisk/mycket lag risk per objekt | planerad | per objekt
Antal objekt: 15 tillsyn
Kontrollintervall: Vart tredje ar
Behov av timmar 51 0 0
Kontroll vattenverk (stor) 1 tillsyn I tillsyn | 1 tillsyn
Antal objekt: 1 per objekt | per objekt | per objekt
Kontrollintervall: Varje ar
Behov av timmar 8 8 8
Kontroll vattenverk (mellan) 1 tillsyn I tillsyn | 1 tillsyn pa
Antal objekt: 4 pa3/4av |pdl/dav |3/4av
Kontrollintervall: Vartannat ar objekten | objekten | objekten
Behov av timmar 8 4 8
Kontroll vattenverk (smd) Ingen Ingen 1 tillsyn pa
Antal objekt: 4 planerad | planerad | samtliga
Kontrollintervall: Vart tredje ar tillsyn tillsyn
Behov av timmar 0 0 12
Extra offentlig kontroll 60 60 60
Beslut 60 60 60
Klagomil, matférgiftningar RASFF 30 80 80
Registerhdllning, inventering, kalibrering 150 150 150
av instrument, checklistor
Remisser, rapportering, radgivning 80 80 80
Ovrigt, t ex smittskydd kopplat till 10 10 10
livsmedel
Provtagningsprojekt 10 10 10
Summa 686 577 647
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Resursbehov f6r den offentliga livsmedelskontrollen

En uppskattning har gjorts av resursbehovet for att kunna bedriva en fungerande
livsmedelskontroll. Utgangspunkten ér att samtliga livsmedelsforetagare ska fa en riskbaserad
offentlig kontroll utifrin riskklassningsbehov for respektive livsmedelsobjekt. Resursbehovet
for livsmedelstillsynen beraknas till mellan 600- 700 timmar eller cirka 0,6 - 0,7 tjanster.

Animaliska biprodukter

Sambhallsbyggnadsnimnden har att bedriva tillsyn 6ver animaliska biprodukter. Exempel pa
tillsynsuppgifter dr hantering av animaliskt matavfall frin livsmedelslokaler och nedgrivning
av doda hastar. Ansvaret for kontrollen av animaliska biprodukter, exempelvis déda djur
eller kottavfall fran slakterier eller butiker, delas mellan kommunen, Lansstyrelsen,
Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

Sambhallsbyggnadsnimnden ansvarar for tillsyn och kontroll inom foljande omraden:

e Nedgrivning av animaliska biprodukter

e Utlimnande och transport av matavfall

e Kontroll av livsmedelsanlaggningar

e Kompostering av matavfall nir detta inte gors 1 en av Jordbruksverket godkind
komposteringsanliggning

e Forvaring av animaliska biprodukter i primérproduktionen

e Forbrinningsanligeningar som forbrinnare animaliska biprodukter i
primirproduktionen.

e Anvindning av organiska gédningsmedel, naturgédsel i primirproduktionen.

Resursbehov animaliska biprodukter
En uppskattning har gjorts av resursbehovet for att kunna bedriva en fungerande tillsyn
enligt reglerna f6r Animaliska biprodukter och foder.

Resursbehovet visar att det uppskattningsvis behévs 12 timmar utéver den tillsyn inom
omradet som inkluderas vid tillsyn av livsmedelsobjekt respektive lantbruksobjekt. I detta
ingar kontakter med andra myndigheter, rapporteringar mm. Dock dr uppskattningen
mycket osiker och behovet av kunskapsinhdmtning inom omradet inkluderas inte nedan.

Behov 2021 Behov 2022 Behov 2023
(timmar) (timmar) (timmar)
N§dgravn1ng av 10 10 10
hist
Rapportering till
. ; 2 2 2
tillsynsmyndigheten
Opvrig tillsyn (ingar 1 (ingar 1 (ingar 1
Tillsynsintervall: lantbrukstillsyn lantbrukstillsyn lantbrukstillsyn
projektinriktad resp. resp. resp.
tillsyn livsmedesltillsynen) | livsmedesltillsynen) | livsmedesltillsynen)
Totalt 12 12 12
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Strdlskydd

Inom nimndens ansvarsomrade finns ocksa viss tillsyn enligt stralskyddslagen — radon i
bostider samt solarietillsyn. Namnden ska verka for att alla bostidder och lokaler dit
allminheten har tilltride pa sikt uppfyller malet om en radonhalt pd maximalt 200 Bq/m’.
En ging var nionde manad mits ocksa bakgrundsstralningen pé en plats i kommunen.

Behov 2021 Behov 2022 Behov 2023
(timmar) (timmar) (timmar)

Radon (rdgivning,
efterfragan av 20 20 20
protokoll)
Bakgrundsstrdlning 5 5 5
Solarier

Antal: 2
Kontrollintervall:
Vart tredje ar
Radon (tillsyn)
Kontrollintervall: 0 0 0
Projektinriktat
Totalt 25 25 35

Alkohol, folkél och tobak e-cigaretter

Lagstiftningen inom alkohol och tobaksomradet ar sociala skyddslagar och deras
huvudsakliga syfte och mal 4r att begrinsa preparatens skadeverkningar. Nir man arbetar
effektivt med att minska tillgangen pa tobak och alkohol, savil legal som illegal, ger det ocksa
andra positiva effekter i samhillet. Upprittandet av en tillsynsplan bidrar till en tydlig
struktur pa tillsynsarbetet samt méjliggdr mitbara och uppfoljningsbara mal.

Sambhillsbyggnadsnimndens mal med tillsyn enligt lagen tobak och liknande produkter och
alkohollagen ir att fa bort missférhallanden, férhindra att nya uppstar och fa till stind ett
gott samarbete mellan kommun och naringsidkare. Vart mal ar att med dessa medel bidra till
en ansvarsfull handel med tobak och folkol och férebygea och korrigera brister som kan
uppsta vid servering av alkoholhaltiga drycker.

Folkhilsomyndigheten utovar central tillsyn 6ver efterlevnaden av gillande lag och meddelar
allminna rad till vagledning for tillimpning av lagen. Lansstyrelsen utévar tillsyn inom linet.
Linsstyrelsen ska ocksa bitrida kommunerna med rad i deras verksamhet. Kommunen samt
polismyndigheten utévar den omedelbara tillsynen 6ver setvering av/detaljhandel med folkol
och detaljhandel med tobak.



Objekt

Behov 2021
(timmar)

Behov 2022
(timmar)

Behov 2023
(timmar)

Forsiljningsstillen
tobak och
liknande
produkter

Antal 6:
Kontrollintervall:
arligt

25

25

25

Forsiljningsstillen
folkol

Antal: 4
Kontrollintervall:
arligt

20

20

20

Matstallen med
serveringstillstand
Antal: 5
Kontrollintervall:
arligt

25

25

25

Aldreboende med
serveringstillstaind
Antal: 1
Kontrollintervall:
arligt

25

25

25

Ansokningar
inom lagen om
tobak och
liknande
produkter och
alkohollagen
Beriaknat antal
ansOkningar: 2

55

55

55

Rokfria miljéer
Projektinriktad
tillsyn

50

50

50

Totalt

200

200

200

Kontroll enligt lagen om handel med vissa receptfria ldakemedel

Samhillsbyggnadsnimnden har att bedriva tillsyn 6ver de anmailningspliktiga verksamheter
som handlar med vissa receptfria likemedel.

Behov Behov Behov
2021 2022 2023
(timmar) | (timmar) | (timmar)
Receptfria ladkemedel
Antal objekt: 5 10 0 0
Kontrollintervall: Vart tredje ar
Information/rddgivning 5 5 5
Totalt 15 5 5

19(25)
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Resursbehov receptfria likemedel

Resursbehovet visar att det behovs mindre dn 0,1 tjdnst arligen for det direkta tillsynsarbetet
som bedrivs inom handel med receptfria likemedel. I detta inryms kontakter med andra
myndigheter, rapportering mm.

Sprangamnesprekursioner

Tillsyn enligt lag om springamnesprekursioner handlar om tillsyn av kemiska dmnen som
finns tillgdngliga pd marknaden och som tillsammans med andra amnen kan anvindas for
tillverkning av hemgjorda springimnen. Kommunerna ska enligt lagen utova tillsyn 6ver att
de ekonomiska akt6rerna kriver att tillstind uppvisas innan de tillhandahaller enskilda
personer viteperoxid, nitrometan och salpeter utéver uppgivna koncentrationsgranser.

Tillsyn ska dven avse att de forpackningar som innehaller springimnesprekursorer som
omfattas av restriktioner dr markta pa ett korrekt sitt.

Kontrollen lampligen ska ske tillsammans med tillsynen 6ver kemikalielagstiftningen. De
verksamhetstyper som kan bli féremal f6r kontroll ar t.ex. firg- och jarnhandlare,
byggvaruhus, hobbybutiker och eventuellt apotek i den utstrickning dessa siljer aktuella
substanser till enskilda.

I dagsliget har finns inte denna uppgift med i samhillsbyggnadsnimndens reglemente utan
ansvaret ligger hos kommunstyrelsen.

Plan- och bygglagen

Tillsynen ska sakerstilla syftet med plan- och bygglagen och dess foljdlagstiftning.
Tillsynsmyndigheten ska darfor pa eget initiativ eller efter anmilan 1 nédvindig utstrickning
kontrollera att lagstiftningen, inklusive villkor meddelade i tillstind, f6ljs. Myndigheten ska
vidta atgirder for att astadkomma rittelse, men dven genom telefonradgivning, information
och liknande skapa forutsattningar for att plan- och bygglagens dandamal tillgodoses.

Inom enheten hanteras inkommande ansékningar och anmalningar om t ex férhandsbesked,
nybyggnation av enbostadshus, komplementbyggnader, fasadférindringar, industribyggnader
och offentliga lokaler. Antalet ans6kningar/anmailningar kan variera kraftigt mellan aren
beroende pi till exempel konjunkturférandringar och antal nya tomter som tillskapas genom
nya detaljplaner.

Sambhallsbyggnadsnimnden ska handligga drenden om lov, férhandsbesked och
anmilningsirenden skyndsamt. Nimnden ska meddela sitt beslut om lov eller
férhandsbesked inom tio veckor fran den dag ansdkan kom in till nimnden eller den senare
dag da s6kande limnat in ytterligare underlag till nimnden pa eget initiativ. Om nimnden
inom tre veckor frin den dag ansékan/anmilan kommit in forelagt s6kande att avhjilpa en
brist i ans6kan riknas tidsfristen 1 forsta stycket frain den dag da bristen avhjilptes. Om det
ir nodvindigt pa grund av handldggningen eller utredningen i drendet far den tidsfrist som
anges i forsta stycket forlingas en gang med hogst tio veckor. Fér anmalningsirenden ar
tidsfristen 4 veckor med mojlighet till fyra veckors férlingning.

Samhillsbyggnadsnimnden ska i samband med ansékan eller anmilan informera s6kande
skriftligen om vilka tidsfrister som giller f6r beslut om ansékan och att den avgift som
nimnden far ta ut reduceras om tidsfristen for beslut 6verskrids och att s6kande kommer ha
moijlighet att 6verklaga nimndens beslut.



Behov Behov Behov
Objekt 2021 2022 2023
(timmar) (timmar) (timmar)
Tillsyn OVK 10 10 10
Genomgang av register ventilation
och hissar och uppdatera samt 100 20 20
registrera 1 Vision
Bygglov, marklov och rivningslov
Beriknat antal ans6kningar: 120 800 800 800
Bygglov till nimnd
Beriknat antal bygglov till nimnd: 270 270 270
30
Forhandsbesked 490
Beriknat antal ansokningat: 30 420 420
Bygganmalningar
Beriknat antal anmalningar: 60 120 120 120
Tekniskt samrad
Beriknat antal tekniska samrad: 50 200 200 200
Startbesked
Beriknat antal startbesked 100 100 100
bygglovsirenden: 100
Arbetsplatsbes6k
Beriknat antal arbetsplatsbesok: 100 100 100
50
Slutsamrad
Beriknat antal slutsamrad: 45 180 180 180
Slutbesked
Beriknat antal slutbesked: 120 120 120 120
Enkelt avhjilpta hinder 10 10 10
Tillsynsidrenden efter inkomna
klagomal/drenden 200 200 200
Beriknat antal drenden per ar: 25
Tillsyn hissar personbruk 10 10 10
Remisser/yttrande detaljplaner 60 60 60
Bygglovsradgivning (epost, 900 900 900
telefon, besok)
Oversiktsplan, detaljplan och plan- 150
och projekteringsméte 150 150
Fgeninitierad tillsyn enkelt Ingen Ingen Ingen
avhiilpta hinder uppskattning | uppskattning [ uppskattning
gjord dnnu| gjord dnnu| gjord dnnu

21(25)
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Egeninitierad tillsyn 100 100 100

Paminnelser och arkivering av

dldre drenden 25 25 25

Totalt 3875 3795 3795

Resursbehov plan- och bygglagen
Resursbehovet enligt plan- och bygglagen beriknas till mellan 3800 - 3900 timmar det vill
sdga motsvarande nastan 4 tjinster.

Bostadsanpassning

Syftet med lagen om bostadsanpassningsbidrag ér att ge manniskor med
funktionsnedsattning en mojlighet till ett sjalvstandigt liv 1 eget boende.
Bostadsanpassningsbidraget dr ett kommunalt bidrag som kan s6kas av personer med
funktionshinder. Ansokan ska vara skriftlig och innehalla en ansékningsblankett och intyg
fran arbetsterapeut. Vid storre atgarder krivs dven atgirdsprogram fran arbetsterapeut och
en kostnadsberikning/offert for atgirderna.

Handliggaren har att bedéma om de sokta atgirderna ar bidragsberittigande. Det innebir
bland annat att granska om atgirderna ar nédvindiga, att bostaden ska anvindas permanent,
att bidraget endast ges for anpassning av bostadens fasta funktioner och att bidrag inte ges
for dtgirder som behover utforas av vasentligen andra orsaker an funktionsnedsittning.

I de fall s6kande inte sjilv eller via anhorig eller annan kontaktperson har méjlighet att
ombesorja kontakt med hantverkare f6r bostadsanpassningsatgird, har kommunen maojlighet
att genom fullmakt fran s6kande ombesoérja kontakterna med hantverkare. Detta gors via
kommunens upphandlade entreprenorer.

Handlaggningen av bostadsanpassningsbidrag sker 1 nira samverkan med kommunens
bostadsanpassningshandliggare.

Den 1 juli 2018 tradde en ny lag om bostadsanpassning i kraft (2018:222). Den nya lagen
innebir bland annat att bidrag inte limnas for atgarder 1 sarskilt boende eller om behovet
kan tillgodoses med hjilpmedel. En annan nyhet ar att den som édger bostaden ska limna en
utfistelse om att inte kridva nagon ersittning fOr att aterstilla anpassningen. Tva nya
bidragsformer inférs som komplement till kontantbidrag. Det blir mojligt att fa bidraget i
form av ett dtagande frain kommunens sida eller i form av en begagnad produkt. Men

det forutsitter att bade sokanden och kommunen vill anvinda sig av dessa nya
bidragsformer. Under 2020 har en genomlysning av bostadsanpassningsprocessen redovisats
till samhallsbyggnadsnimnden och férvaltningen har fatt 1 uppdrag att ta fram riktlinjer f6r
vilka dtgirder som ska kunna ske som ett atagande eller i form av en begagnad produkt.

Under 2021 behéver en ny upphandling av entreprendr ske for bostadsanpassning om
kommunen vill fortsitta anvinda sig av bidrag i form av ett atagande.

Enligt befolkningsprognosen okar antalet personer 6ver 80 ar i Bollebygd fran 483 ar 2020
till 558 ar 2023. Detta innebar troligen dven en 6kning av antalet bostadsanpassningsbidrag.
Dirf6r tar behovsutredningen hojd for en 6kning av antalet bostadsanpassningsbidrag
framover.
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Behov Behov Behov
2021 2022 2023
(timmar) | (timmar) | (timmar)
Ansokningar om bostadsanpassningsbidrag
Beriknat antal per ar: 50-60 st 520 540 560

Resursbehovet for bostadsanpassning uppskattas till drygt 500 timmar eller motsvarande
cirka en halvtidstjanst.

Administration

Administrationen pa bygg- och miljéenheten bestar av tva heltidstjanster. Férutom att stodja
bygg- och miljéenheten har administrationen ansvar f6r dokumenthanteringsplan samt
arkivering for hela samhillsbyggnadsférvaltningen och stottar (liksom 6vrig administration
pa samhillsbyggnadsforvaltningen) upp vid dorréppning, postéppning och kan ocksa vid ett
fatal tillfillen ticka upp for t.ex. teknisk kundtjinst vid sjukdom. Aven hanteringen av LINA
ingar i en av de administrativa tjansterna.

Exempel pa administrativa uppgifter:

- Registrering av nya drenden samt inkommande handlingar

- Post6ppning

- Expediering av delegationsbeslut och nimndbeslut(en del gérs idag av handlidggarna)

- Grannyttranden

- Overklagade drenden — expediering till linsstyrelsen

- Utlimnande av allminna handlingar (inklusive att nuldget dven himta upp material fran
kommunarkivet)

- Mottagningsattestera och kontera inkommande fakturor

- Avsluta och arkivera drenden

- Rapportering till SCB och skatteverket

- Uppdatering av webben (efter inspel fran handliggarna)

Administrationen ska stotta och underlitta de administrativa delarna av processerna inom
byge- och miljéenheten. Malet ar att med en kunnig administrativ personal sikra att
registerhallning, registrering av handlingar samt expediering av beslut sker pa ett enhetligt
satt.

Under 2020 infordes digital staimpling i EDP Vision som ar drendehanteringssystemet som
anviands for myndighetsirenden. Den digitala stimpeln underlittar vid diarieféring av
handlingar. I dagslidget finns inget e-arkiv kopplat till EDP Vision.
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Arbetsuppgift Behov 2021 Behov 2022 Behov 2023
(timmar) (timmar) (timmar)

Registrering av drenden 1500 1500 1500

samt handlingar

Expediering av beslut 350 350 350

(inklusive nimndbeslut)

Fakturor (kontering plus 50 50 50

interna fakturor samt

bostadsanpassning)

Postoppning samt hantering 250 250 250

av

samhallsbygg@bollebygd.se

Utldmnande av allménna 100 100 100

handlingar inklusive éldre
arkivmaterial fran
kommunens arkiv

Hantering av 6verklagade 50 50 50

drenden

LINA samt SCB statistik 50 50 50

Grannyttranden bygg 100 100 100

Dokumenthantering, avslut 175 175 175

av drenden och arkivering

Rutinbeskrivningar 175 175 175

(infocaption),

kvalitetsforbéttringar,

hemsidan

Totalt 2800 2800 2800
Resursbehov

I nedanstaende tabell sammanstills resursbehovet relaterat till tillgingliga resurser och med
balanssammanstallningar. Behovsutredningen saknar en del underlag for att vara
kvalitetssikrad och ska darfor ses som en uppskattning av resursbehovet. For att kunna
siakerstalla en storre kvalitet 1 behovsutredningen krivs inventeringar och uppdatering av
registerforingen for tillsynsobjekt samt tidsstatiskt f6r nedlagda handliggningstimmar.

Nedanstiende bygger pa foljande tjanster:

Miljéinspektoér med huvudansvar £6r miljéskydd 1 tjanst 1000 timmar
Miljsinspektoér med huvudansvar avlopp 2 tjanster 2000 timmar
Miljoinspektor med huvudansvar livsmedel o hilsoskydd 1 tjanst 1000 timmar
Bygglovshandliggare inkl bpass 3 tjanster 3000 timmar
Adminstrator 2 tjanster 2800 timmar

Bygg- och miljéchef
(50 procent handliggningstid ford pa byge/miljé
50% chefsskap) 1 tjanst 500 timmar

Sammanlagt finns 10 300 timmar att tillga pa enheten.
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Resursbehov | Intrittade

Omride 2021 | tjanster enl | Balans

(antal tjénster) | budget 2020
Miljétillsyn 2 1,75 -0.25
Avlopp 3 1,75 -1,25
Hélsoskydd 0,6 0,3 -0,3
Livsmedel 0,7 0,7 0
Animaliska biprodukter * * *
Strélskydd * * *
Alkohol, folkdl, tobak
och e-cigaretter 0,2
Receptfria ldkemedel * * *
Plan- och bygglagen 3,8 2,5 -1,3
Bostadsanpassning 0,5 0,5 0
Administration 2 2 0
Totalt behov 12,8 9.5 -3.3

*Behoven inom dessa omrdden dr s& smd att de inte tas med i sammanstéllningen.

Konsekvenser vid bristande resurser

De overgripande konsekvenserna vid bristande resurser ér att det paverkar arbetets
malsattningar och prioriteringar exempelvis vid tillsynsarbetet. Service gentemot kund blir
samre da handldggningstiderna och svarstiderna blir lingre. Detta kan dven leda till att nya
verksamhetsutévare viljer att forldgea sin verksamhet 1 andra kommuner. En del
verksamhetsutévare betalar for periodisk tillsyn som i vissa fall inte kan genomforas i
enlighet med faststillt behov, vilket leder till tillsynsskuld. Férutom de direkta
verksambhetsrelaterade konsekvenserna tillkommer personalens vilmdende och risk f6r 6kade
sjukskrivningstal.
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1 Inledning

Myndigheter med ansvar for tillsyn enligt miljobalken ska enligt
milj6tillsynsforordningen (SFS 2011:13) ha en aktuell behovsutredning pa tre ar f6r
myndighetens hela ansvarsomrade, enligt miljobalken. Denna utredning tar sikte pa
2024 men bedémningen ir att samma férhallanden kommer rada under hela perioden
2024-2026.Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en gang per ar.
Behovsutredningen ska redovisa vilka behov nimnden har av tillsyn och kontroll.
Register ska foras over de verksamheter som kriver aterkommande tillsyn. Baserat pa
utredning, register och tillgangliga resurser ska myndigheten infér varje verksamhetsar
gbra en samlad tillsynsplan.

Enligt livsmedelslagen ska kontrollmyndigheten ha den kompetens och de resurser som
krivs for att utféra kontroll och tillsyn, sa att lagstiftningen efterlevs i alla led 1
livsmedelsproduktionen. For att sikerstilla kraven omfattar behovsutredningen dven
livsmedelsomradet.

Detta dokument innefattar den verksamhet inom Samhillsbyggnadsnimndens
ansvarsomrade som ligger inom Bygg- och Miljéenheten ansvar. Det innebir att dven
den verksamhet som inte ir tillsyn, t ex handldggning av bygglov och férhandsbesked,
anmilningsirenden, bostadsanpassning, strandskyddsdispenser omfattas av detta
dokument.

Inom samtliga arbetsomraden ingar, férutom tillsyns- och handlaggningstid, aven
information och radgivning till verksamhetsutévare, kommuninvanare samt samverkan
internt och externt.

Det har saknats resurser under en lingre period, vilket kriver ytterligare
handldggarresurser for att hinna i kapp efterslipningar. Tillsynsuppdraget prioriteras
inom de styrda och hindelsestyrda arbetsomraden och déirutéver inom de
arbetsomraden dar mesta mojliga miljonytta och sambhillsnytta kan uppnds med vara
insatser utan att vare sig tappa kvalitet eller god service mot foretag/allmianhet. De
enskilda avloppen har prioriterats under de senaste aren och fortsitter att prioriteras for
att kommunens samtliga avlopp ska kunna gas igenom under en tiodrsperiod. Behov
finns av storre radgivande insatser mot kommunens medborgare och verksamheter f6r
en forbittrad service bade 1 form av uppdaterad information pa kommunens webbplats
och som sirskilda utskick, men dven att bjuda in till informationsméten.
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2 Behovsutredning

Denna behovsutredning visar behovet f6r samhillsbyggnadsnamnden arbete inom
ramen for plan-och bygglagen, milj6- och hilsoskydd, naturvard och miljo6vervakning
enligt miljbalken, men dven behoven inom de 6vriga tillsynsomrddena som enheten
ansvarar for, sisom offentlig livsmedelskontroll, animaliska biprodukter, tobak och
folkol, alkohol samt receptfria likemedel. I utredningen ingar ocksa en bedomning av
vilka resurser som krivs fOr att svara upp mot kraven pa en kompetent och effektiv
myndighetsutévning, pa att vara en god myndighet, att kunna utéva en rittssiker och
likformig tillsyn samt vara ett stod mot 6vriga enheter och sektorer inom kommunen.
Aven konsekvenserna av om en fullgod tillsynsverksamhet inte kan uppritthallas lyfts.

Behovsutredning omfattar, forutom det forutsebara tillsynsarbetet, en uppskattad
mingd ans6kningar, anmalningar, klagomal och remisser eftersom det i férvig inte gar
att veta hur stort detta behov blir under de kommande aren. En svirighet i
behovsutredningen ar att en stor del av tillsynsarbetet ar handelsestyrt. Stérre hindelser
som intriffar kan snabbt omkullkasta de uppskattade behoven. Ett omfattande
klagomalsirende med flera inblandade, eller olyckor, dr sidant som maste fa hogsta
prioritet och tar mycket tid i ansprik. Verksamheten kan under aret dessutom paverkas
av oforutsedda, tillkommande uppdrag och annat som kan paverka.

Varje heltidstjanst har cirka 1 000 timmar per ar for tillsyn och tillsynsrelaterat arbete, 1
detta riknas aven handliggningstid in f6r inkomna ansékningar och anmalningar.
Tillsynen kan till stora delar vara moijlig att fakturera men innehaller ocksa flera
omraden dir avgifter inte kan tas ut. Fér de administrativa delarna beriknas arbetstiden
till 1600 timmar (2000 timmar i arsarbetstid minus en schablonsumma f6r semester,
interna moéten samt sjukdom), for en av tjansterna ar dock 20% borttaget for
forvaltningsévergripande arbete.

For livsmedel dr schablonberikningen fran SKL nagot ligre 4n 1000 timmar — dérav har
restiden (som inom just livsmedelstillsynen inridknas i timavgiften) sirredovisats inom
detta omrade.

Bilaga 1 dr himtad fran SKLs skrift om kommunala behovsutredningar och beskriver
sambandet mellan behovsutredning och tillsynsplan. Hir sorteras tillsynsbehovet in i
fyra kategorier:

- Styrd tillsyn (r6d)

- Behovsprioriterad tillsyn (bla)

- Hindelsestyrd tillsyn (orange)

- Skattefinansierad tillsyn (gron)

Fargmarkeringarna i tabellerna med uppskattning av behov av timmar under respektive
omrade i det hir dokumentet motsvarar de fyra kategorierna. I tillsynsplanen har
tillsynsmyndigheten mojlighet att prioritera inom den behovsprioriterade tillsynen
utifran lokala forutsittningar. Se bilaga 1
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4 Miljétillsyn

Milj6balkens ansvarsomrade ér brett och omfattar bland annat:

- miljofarliga storre verksamheter (a-c-verksamheter)

- miljofarliga mindre verksamheter (u-verksamheter)

- enskilda avlopp

- strandskydd

- naturvard (naturvardsplan och naturvardsprojekt)

- sambhillsbyggnad/6vergripande (VA-plan, 6versiktsplan m.m.)
- miljoovervakning (vattenrad, backprovtagning, m.m.)

- informationsansvar kring miljébalken

I kommunen finns inga A-objekt och det dr Lansstyrelsen som har ansvar for B-
objekten, inklusive takter. Miljoenheten deltar, nir det ar moijligt, vid periodiska
besiktningar och linsstyrelsens tillsynsbesok. Pa sikt, och med stabila resurser och
kompetens, finns en ambition att kommunen ska ta 6ver tillsynen f6r B-objekten fran
Linsstyrelsen.

Mail med kontrollen

Malet med tillsynen enligt miljobalken dr att sikerstilla syftet med miljébalken och dess
toljdlagstiftning. Tillsynsmyndigheten ska darfér pa eget initiativ eller efter anmadlan 1
nodvandig utstrickning kontrollera att lagstiftningen, inklusive villkor meddelade 1
tillstand, f6ljs. Myndigheten ska vidta atgiarder for att astadkomma rittelse, men dven
genom telefonradgivning, information och liknande skapa férutsittningar for att balkens
indamal tillgodoses.

Malsittningen ér att C-objekten i kommunen ska erhalla tillsynsbes6k efter hur de ar
klassade samt enligt SKR:s rekommendationer. Vissa verksamheter kan dock behéva
fler och andra firre antal besok arligen. Tyngdpunkten vid inspektionerna ligger pa att
siakerstalla att verksamhetsutovaren har en val fungerande egenkontroll. Det ér dven
viktigt att uppdatera fakta i vara register sa att verksamheterna far aktuell klassning, och
dirmed debiteras ritt tillsynsavgifter.

Finansiering av kontrollen
Flertalet av kommunens C-objekt har érliga tillsynsavgifter som faststillts 1 samband

med riskklassning. Dessa tillsynsavgifter motsvarar tillsynsbehovet per ar. Vid tillsyn av
U-objekt debiteras en timavgift motsvarande nedlagd arbetstid.

Vid de tillfallen da kommunen féljer med pa linsstyrelsens tillsynsbesok samt periodiska
besiktningar pa B-objekt samt vid deltagande och remisser angiaende Landvetter
Flygplats bekostas detta av skattemedel.

Kommunen tar ut avgift for inventering, tillsyn samt beslut om tillstind f6r enskilda

avlopp.

Radgivningsirenden, remisser, enkiter, obefogade klagomal, olyckor relaterade till
miljoskydd, hantering av 6verklagade drenden, miljé6vervakning, naturvard, granskning
av detaljplaner och enhetens deltagande 1 t ex 6versiktsplan och arbete med framtagande
av renhallningsordning bekostas av skattemedel. Arbetet med fororenade omriden ar till
stor del skattefinansierat men kan fér verksamheter som ir aktiva idag hanteras inom
den ordinarie tillsynen.
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De miljofarliga verksamheterna i kommunen star under stindig férindring och det ar
darmed av vikt att handliggare foljer med i férindringar av branschspecifika fragor och
lagstiftning for att tillsynen ska fungera bra. Nédgra av de dmnesomraden dir enheten
beho6ver stirka kompetensen ar uppdateringar i kemikalielagstiftningen, den nya
avfallsférordningen, industriutslappsdirektivet, milj6juridik, tillsyn av avlopp, férorenade

omraden och avfall f6r anldggningsandamal.

Miljdskydd
Behov | Uppskattat
2023 behov
. 2024-2026 Kommentarer
(timmar) (timmar)
A och B-objekt
. 25 25
Antal objekt: 8
C-objekt 200 200
Antal objekt: 17
Koldmedier
) T 80 80
Antal koldmedieanliaggningar: 40
Cisterner 20 20
Virmepumpar
. o 55 55
Beriknat antal anmalningar per ar: 25
Hushallsavfall
Berikningen ar att antalet drenden kring
anmalningar/dispenser for hushéllsavfall
9, 50 50
kommer att 6ka med ny
renhallningsordning
Klagomal och nedskripning 130
Beriknat antal drenden per ar: 25 130
Vattenskyddsomraden, tillsyn och
prévning av dispenser 50
Beriknat antal dispenser per ar: 4-5 50
Strandskydd dispensansckningar
. oy . 150 150 | Bygglov handl
Beriknat antal ans6kningar per ar: 25
Férorenade omraden (hindelsestyrt) 140 200
150 | Ska finnas
Férorenade omraden (planerat) uppdaterad
handlingsplan
Olyckor och sanktionsirenden 100 100

milj6skydd
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Allmin
information/radgivning/remisser/enkiter 300
. 300

statliga verk
Deltagande i bygglov- och planarbete 150 150
samt forhandsbesked
VA-plan 50 100 | Ska omarbetas
Naturvardsplan 0

10
Renhillningsordningen 10 10 | Uppdatering
Provtagning vatten 20 20
Mitning Lufti Vist 10 10
Kalkning och uppféljning av kalkning 5 5
Luftvardsforbund och vattenrad 80 80
Producentansvar 30

30

Mindre industrier (U-objekt) inklusive 250| Efterslipning i

tillflliga entreprenader ca 100 60 dllsynen
Koéldmedier tillsyn 0 20

20
Jordbruk/Vixtodling/Histgardar (U- ,
objekt) Ca 60 25 Ingen tillsyn

. skett pa flera ar
Projektbaserat 400

Kemiska produkter (projekt)

5 70
Projektbaserad
Plastflaskor och metallburkar )
Projektbaserat 20
Bygglov handl
Strandskydd llsyn 30 450+ | tllsammans
med

milj6inspektor

Totalt 1597 2555

*2019 gjordes en inventering av strandskyddet och dessa drenden har det inte funnits resurser
att hantera dnnu.
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Avlopp

Behov
2023 Uppskattat behov

2024-2026 Kommentarer

(timmar)

Provning av nya

enskilda avlopp Efter nedgrivt

Beriknat antal 300 avlopp ska sedan
tillstandsansokningar 1100 kontrollrapport

per ar: 100 hanteras

Uppfdljning av
tidigare 150 150| Lang efterslipning
avloppsinventeringar

Information och

1 100 100
radgivning

Overklagade
arenden och 50 50
klagomal

Tillsyn av avlopp

Beriknat antal
tillsynsbesok per ar: 500 500
100

Foreligganden och
forbud

Beriknat antal 180 180
forbud eller
forelagganden: 90

Totalt 1780 2080
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5 Halsoskydd

Hailsoskydd innefattar manga olika verksamhetsomraden vilka omfattas av miljébalkens
bestimmelser; till exempel lokaler och anliggningar som kan utgora risker f6r
minniskors hilsa, smittskydd och klagomal pa oldgenheter f6r mianniskors halsa sisom
buller, lukt och édven tillsyn av rokfria miljéer ingar.

Mail med kontrollen
Milet med halsoskyddstillsyn ar att sakerstélla att manniskor inte utsitts for oligenheter
som kan paverka minniskans hilsa negativt.

Finansiering av kontrollen
Avgiftsfinansieringen av hilsoskydd ar 1 de flesta kommuner lag. Oftast ligger

avgiftsfinansieringen runt 40%. Arbetsuppgifter som ér skattefinansierade ar till
exempel; obefogade klagomalsirenden, radgivning kring radon, mitning av
bakgrundsstralningen och smittskyddsirenden.

Kompetens
Bollebygds kommun deltar i Miljésamverkan samt vid natverkstriaffar for Sjuhirad. En

av arbetsgrupperna i Sjuhirad har inriktning mot hilsoskydd. Det finns ett behov av
kompetensutveckling for att folja med 1 forfattningsiandringar samt fylla eventuellt
luckor inom omraden dir kompetens saknas pa enheten.

Behov 2023 | Uppskattat

behov| Kommentarer

Férskolor
Antal objekt:7 50 50
Kontrollintervall: Varje ar

Grundskolor F-9
Antal objekt: 4 30 28

Kontrollintervall: Varje ar

Fritidsverksamheter
Antal objekt: 1 7 4

Kontrollintervall: Vartannat ar

Hygienisk behandling med risk f6r
blodsmitta (tatuerare, fotvard)

Antal objekt: 7 >0 25
Kontrollintervall: Vartannat ar

Rokfria miljGer, ca 125 125 30
Bostadsklagomal 50 50
Anmilan av anmalningspliktiga 40
hilsoskyddsverksamheter 30
Smittskydd 50 50
Radgivning, registerforing, 150 100
inventering projektuppligg
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Rapportering till statliga verk

15

15

Strandbad provtagning
Antal objekt: 7
Kontrollintervall: Arligen

30

30

Lokaler fo6r undervisning, vard och
annat omhindertagande

Antal objekt: 6
Kontrollintervall: Arlig

20

20

Bostider over 200 ligenheter
Antal objekt: 1

Kontrollintervall: Vart tredje ar alt
projektinriktat

10

15

Bostider 25-200 ligenheter
Antal objekt: 10

Kontrollintervall: Vart tredje ar alt
projektinriktat

70

Bostiader upp till 25 ligenheter
Antal objekt: 28

Kontrollintervall: Vart tredje ar alt
projektinriktat

110

- Lokal dir allminheten
erbjuds hygienisk behandling (frisor,
massage mm)

- Hotell, pensionat eller
motsvarande dir allmidnheten

- Samlingslokaler dir méanga
manniskor vistas

- Idrottsanliggningar,
camping, bad

- Fritidsgardar

Kontrollintervall: projektinriktad
kontroll

100

100

Totalt

727

727
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6 Livsmedel

Syftet med livsmedelskontrollen ir att sakerstilla att konsumenterna far siker mat och
sikra livsmedel och inte blir vilseledda. Fér att uppna detta utfors riskbaserad kontroll
av livsmedelsverksamheterna i kommunerna i enlighet med de regler och riktlinjer som
tagits fram nationellt och av EU. Enligt dessa regler och riktlinjer ska
livsmedelskontrollen vara effektiv, riskbaserad, andamalsenlig och rittssaker. Det
innebir att kontrollen ska inriktas pa ett sadant sitt att kontrollmyndigheten kan avgora
om kraven pa sikra livsmedel och redlighet uppfylls av livsmedelsféretagarna inom
kommunen.

Inom ramen for livsmedelstillsynen ligger dven kontroll av kommunala vattenverk samt
de privata dricksvattenbrunnar vars vatten anvinds i kommersiell livsmedelsverksamhet,
eller levererar mer 4n 10 kubikmeter dricksvatten per dygn eller forsorjer fler dn 50
personer. Dricksvattenkontroll utfors i syfte att sikerstilla att konsumenterna far ett
tillrickligt sdkert vatten med fokus pa mikrobiologiska och kemiska faror.

Denna behovsutredning ar den operativa kontrollmyndighetens utredning av hur de
krav som stills pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan ska kunna uppfylls av
myndigheten. Kraven finns bl.a. i Europaparlamentets och Réadets férordning (EU)
2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen.

En ny riskklassningsmodell dr pa gang vilket kan betyda en foérindring i behovet av
timmar for livsmedelstillsyn framover. Den nya riskklassningsmodellen kommer att
inforas den 1 januari 2024 enligt Livsmedelsverket. Antalet samt typ av verksamheter
inom Bollebygds kommun gor att bygg-och miljéenhetens bedomning ar att det totala
behovet inte kommer att paverkas nimnvirt.

Mail med kontrollen

Mal for den offentliga kontrollen inom livsmedelskedjan inom EU ir att:

- Konsumenterna har trygga livsmedel, fértroende for kontrollverksamheten och har
en god grund for val av produkt. Med trygga livsmedel menas sikra livsmedel och
att konsumenterna inte blir lurade.

- Intressenterna har tilltro till kontrollen och upplever den som meningsfull.

- De samverkande kontrollmyndigheterna har en optimal samverkan och fortroende
for varandras sitt att ta ansvar for sin respektive del i livsmedelskedjan.

- Kontrollverksamheten ér riskbaserad, rittssiker, effektiv och andamalsenlig.

De 6vergripande malen for livsmedelskedjan f6r den offentliga livsmedelskontrollen i

Sverige ar att:

- Konsumenterna far sikra livsmedel inklusive dricksvatten, som 4r producerade och
hanterade pa ett acceptabelt sitt. Informationen om livsmedlen ér enkel och korrekt.

- De livsmedelsproducerande vaxterna och djuren ir friska och utgdr inte ndgon
allvarlig smittorisk

- Verksamhetsutovarna i livsmedelskedjan far rad, service och kontroll med
helhetssyn som underlattar deras eget ansvarstagande.

- De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for hela livsmedelskedjan,
inklusive beredskap.
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Finansiering av kontrollen
Enligt férordningen om avgifter f6r offentlig kontroll av livsmedel (SFS 2021:176) ska

finansieringen besta till 100% av avgifter. Ovrig verksamhet inom livsmedelsomradet
(sasom radgivning, information, utredning av obefogade klagomal etc.) ska finansieras
till 100% av skattemedel, i enlighet med samma lag.

Atlig kontrollavgift tas ut frin kontrollobjekten for att finansiera kontrollen. Avgiftens
storlek baseras pa klassificering av anlidggningarna i riskklass och erfarenhetsklass. Avgift
for uppfoljande kontroll tas ut, enligt artikel 79(EU) nr 2017/625 av den 15 mars 2017
om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet f6r att sikerstilla tillimpningen av
livsmedels och foderlagstiftningen. Timtaxa for livsmedelskontrollen framgar av {162,
taxa for offentlig kontroll av livsmedel, faststilld av kommunfullmaktige 2022-12-07.

Fran och med 1 januari 2023 tillimpas efterhandsdebitering av tillsynen.

Kompetens
I (EU) nr 2017/625 finns krav pa att all personal som arbetar inom livsmedelskontrollen

far lamplig utbildning, erforderlig kompetens och haller sig uppdaterad sé att kontrollen
kan utféras med kvalitet och enhetlighet pa alla nivéder. I den arliga planeringen ingar
kompetensforsorjning som en central del. Detta gérs genom att jimfora befintlig
kompetens med behovet. Varje anstillds personliga kompetensutveckling upprattas
mellan ansvarig chef och den anstillda och noteras i medarbetarplanen.

Kompetensutveckling sker I6pande genom deltagande i kurser anordnade av
Livsmedelsverket och andra aktérer. Kunskapsutbyte sker ocksda genom deltagande 1
linsmoten och livsmedelsmoten inom Sjuhidrad. Studiebesék och sjilvstudier inom olika
omraden kan ocksa férekomma.

Behov Behov Kommentarer
2023 2024-2026
(tim) (tim)
Kontroll
livsmedelsobjekt
(tillagning) —hogrisk |5 3 (ijjsyn per [2-3 tillsyn
Antal objekt: 7 objekt per objekt
Kontrollintervall:
Atrligen
Behov av timmar 40 40
Kontroll
livsmedelsobjekt (ex.
restauranger) —
hogrisk 1-2 tillsyn per | 1-2 tillsyn
Antal objekt: 11 objekt per objekt
Kontrollintervall:
Arligen
Behov av timmar 53 53
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Kontroll
livsmedelsobjekt (ex.
stormarknad) —
hogrisk

Antal objekt: 3

Kontrollintervall:
Arligen

1 tillsyn per
objekt

1 tillsyn per
objekt

Behov av timmar

18

18

Kontroll
livsmedelsobjekt —
mellanrisk

Antal objekt: 18

Kontrollintervall:
Vartannat ar

1 tillsyn per
objekt

Ingen
planerad
tillsyn

Behov av timmar

22

22

Kontroll
livsmedelsobjekt (ex.
sdsongscafe) -
lagrisk/mycket lag
risk

Antal objekt: 10

Kontrollintervall: Vart
tredje ar

Behov av timmar

15

15

Kontroll vattenverk
(stor)

Antal objekt: 1

Kontrollintervall:
Varje ar

1 tillsyn per
objekt

1 tillsyn per
objekt

Behov av timmar

Kontroll vattenverk
(mellan)

Antal objekt: 2

Kontrollintervall:
Vartannat ar

1 tillsyn pa
3/4 av
objekten

1 tillsyn pa
1/4 av
objekten

Behov av timmar

Kontroll vattenverk
(sma)
Antal objekt: 7

Kontrollintervall: Vart
tredje ar

Behov av timmar

13(29)
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Uppfoljande offentlig
kontroll

25

25

Beslut

60

60

Klagomail,
matférgiftningar
RASFF

15

15

Registerhillning,
inventering,
kalibrering av
instrument,
checklistor

150

150

Remisser,
rapportering,
radgivning

25

25

Ovrigt, t ex
smittskydd kopplat
till livsmedel

10

10

Provtagningsprojekt

10

10

Summa

454

454

14(29)
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7 Animaliska biprodukter och foder

Bygg- och miljéenheten ska bedriva tillsyn 6ver animaliska biprodukter och foder.
Exempel pa tillsynsuppgifter dr hantering av animaliskt matavfall fran livsmedelslokaler
samt handldgga fragor om nedgrivning av doda histar.

Enheten ansvarar for tillsyn och kontroll inom féljande omraden:

- Nedgrivning av animaliska biprodukter

- Utlimnande och transport av matavfall

- Kontroll av livsmedelsanliggningar

- Kompostering av matavfall nir detta inte gors 1 en av Jordbruksverket godkind
komposteringsanliggning

- Forvaring av animaliska biprodukter 1 primarproduktionen

- Forbranningsanliaggningar som forbrinner animaliska biprodukter 1
primarproduktionen

- Anvindning av organiska gbdningsmedel, naturgbdsel i primarproduktionen

Ansvaret for kontrollen av animaliska biprodukter och foder, exempelvis déda djur eller
kottaviall fran slakterier eller butiker, delas mellan kommunen, linsstyrelsen,
Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

Mil med kontrollen
Malet med tillsynen dr att fo6rhindra smittspridning och ha en god fodersikerhet.

Finansiering av kontrollen
Tillsynen finansieras via avgifter enligt taxa faststilld av kommunfullmiktige.

Kompetens

Kompetensutveckling inom omradet sker genom utbyte av erfarenheter med andra
kommuner samt via egen inlisning.

Behov Uppskattat
behov
2023
2024-2026 Kommentarer

(timmar) | (timmar)
N.edgravmng av 10 10
hist
Aznrnahskt avfall 15 50 Tillsyn inte genomford innan.
fran verksamheter
Rapportering till 5 5
tillsynsmyndigheten
Ovrig tillsyn
Tillsynsintervall: i Ingar i lantbrukstillsyn resp.
projektinriktad - livsmedelstillsynen
tillsyn
Totalt 27 62
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Inom nimndens ansvarsomrade finns ocksa viss tillsyn enligt stralskyddslagen — radon i
bostider samt solarietillsyn. Nimnden ska verka for att alla bostider och lokaler dit

allminheten har tilltride pa sikt uppfyller mélet om en radonhalt pa maximalt 200

Bq/m’. En ging var nionde manad mits bakgrundsstrlningen pa en plats i kommunen.

Behov Uppskattat
2023 behov 2024- | Kommentarer
(timmar) 2026

Radon (rddgivning,

efterfrdgan av 20

rotokoll

p ) 20

Bakgrundsstrélning 5 5

Solarier

Antal: 4 16 8

Kontrollintervall:

Vart tredje ar

Radon (tillsyn)

Kontrollintervall: 0 0

Projektinriktat

Totalt 41 33
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9 Alkohol, folkol, tobak, e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter

Lagstiftningen inom alkohol och tobaksomradet ar sociala skyddslagar och deras
huvudsakliga syfte och mal ar att begrinsa preparatens skadeverkningar. Nir man
arbetar effektivt med att minska tillgangen pa tobak och alkohol, savil legal som illegal,
ger det ocksa andra positiva effekter i samhallet.

Tillstandsenheten, Milj6férvaltningen Boras Stad, ansvarar enligt avtal f6r handliggning
av serveringstillstind och tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen (undantaget rokfria
milj6er samt handldggning av ansokningar om tillstand enligt L.agen om tobak och
liknande produkter som ingar i bygg- och miljéenhetens ansvar). Detta avtal ar uppsagt
och upphér vid arsskiftet 2023/2024. Forutsittningarna f6r samverkan med Marks
kommun 1 stillet utreds for narvarande. Alternativt kommer Bollebygds kommun sjélv
att utbilda handlaggare inom omradena.

Bollebygds kommun ansvarar for rokfria miljder och kontroll av e-cigaretter enligt Lag
om tobak och liknande produkter. Annu finns inga forsiljningsstillen for e-cigaretter i
Bollebygd. Antalet miljéer som omfattas av rokférbud 6kade 1 och med den nya lagen

som tradde i kraft under 2019.

Tillsynen av f6rsiljning av tobak och folkdl bedrivs i huvudsak med férebyggande och
yttre tillsyn. Férebyggande tillsyn dr ett arbete som ska leda till att problem inte uppstar,
bland annat genom information, radgivning och dialog med handlarna. Yttre tillsyn ar
besok pa forsaljningsstallet i syfte att kontrollera att verksamheten bedrivs enligt
tobakslagens och alkohollagens bestimmelser.

Mal med kontrollen

Samhillsbyggnadsnimndens mal med tillsyn enligt lag om tobak och liknande produkter
och alkohollagen dr att fa bort missférhallanden, férhindra att nya uppstar och fa till
stand ett gott samarbete mellan kommun och naringsidkare. Vart mal dr att med dessa
medel bidra till en ansvarsfull handel med tobak och folkél och férebygga och korrigera
brister som kan uppstd vid servering av alkoholhaltiga drycker.

Folkhilsomyndigheten utovar central tillsyn 6ver efterlevnaden av gillande lag och
meddelar allminna rad till vigledning for tillimpning av lagen. Linsstyrelsen utévar
tillsyn inom ldnet. Lansstyrelsen ska ocksa bitrida kommunerna med rad i deras
verksamhet. Kommunen och polismyndigheten utévar den omedelbara tillsynen 6ver
servering av, och detaljhandel med, folkél och detaljhandel med tobak.

Matrestauranger med servering av alkohol, konferenslokaler, dldreboenden o.dyl. med
servering av alkohol ska fa minst ett tillsynsbesck per ar.

Nattklubbar och dryckesinriktade serveringsstillen — finns inga i Bollebygds kommun.
Forsiljningsstillen for tobak och folkdl ska fa minst ett tillsynsbesok per ar.
Forsiljning av e-cigaretter — finns dnnu inga anmilda i Bollebygds kommun.
Sikerstilla att rokfria miljéer forblir rokfria.

Samordnad tillsyn genomfors tillsammans med Polismyndigheten, Skatteverket,
Riddningstjansten samt eventuellt dven miljéenheten. Datum for dessa tillfillen

planeras tillsammans med ovan nimnda myndigheter.

Uppftoljande tillsyn vid konstaterande brister ska ske.
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Bollebygds kommun képer, genom avtal med Boris Stad, tillsyn av serveringsstillen och
forsiljningsstillen av tobak och folkél. Inkomna avgifter enligt faststilld taxa tillfaller
Boras Stad. Frin och med 2024 ar detta avtal uppsagt och nytt avtal kan komma att
tecknas med Marks kommun efter att utredning ar klar, alternativt kommer bygg-och
miljéenheten att sjilva utbilda medarbetare f6r handliggning av denna typ av drenden.

Taxa fortillsyn av lag om tobak och liknande produkter antogs av Kommunfullmaktige
2019, vilket innebir att den behover uppdateras.

Kompetensutveckling (kompetens inom enheten och kompetensbehov)

Di enheten har relativt fa drenden inom omradet dr det frimst omvirldsbevakning som
sker som kompetenshojande atgird, till exempel genom att delta vid Lansstyrelsens
handldggartriffar och informations-webbinarier. Med anledning av det uppsagda avtalet
kommer kompetensutveckling att ske for medarbetare, oavsett om avtal kommer

tecknas med Marks kommun eller inte.

Behov | Uppskattat
. 2023 behov
Objekt . 2024-2026 Kommentarer
(timmar) (timmar)
Forsiljningsstillen tobak och
liknande produkter 2024 tar Bollebygd
25 50 . ) 4
Antal: 6 over frin Boras
Kontrollintervall: arligen
Forsiljningsstillen folkol 20 2024 tar Bollebygd
Antal: 4 Arlig kontroll 40 6ver fran Boras
Matstillen med serveringstillstand Boras 2023, Mark
Antal: 5 25 kommer troligen
) o hantera 2024, dirav
Kontrollintervall: arligt 25 de 3 timmarna
Aldreboende med Boras 2023, Mark
serveringstillstind : kommer troligen
Antal: 1 hantera 2024, darav
Kontrollintervall: 4rligt 5 de fi timmarna
Ansokningar och anmilningar
inom lagen om tobak och liknande 0
produkter, tobaksfria '
nikotinprodukter och alkohollagen 5 Delegationsbeslut
. iy och nimndsbeslut
Beriknat antal ansékningar:
Samordning Mark 20 15
Rokfria miljoer, klagomal 10
10
Totalt 130 205
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10 Receptfria lakemedel

Vissa receptfria likemedel far frain och med den 1 november 2009 siljas pa andra
forsiljningsstillen dn 6ppenvardsapotek. Kommunerna har 1 lagstiftningen fatt ansvaret
for kontrollen av att regelverket efterlevs och Likemedelsverket har fatt rollen som
overgripande tillsynsmyndighet. For att fa salja receptfria likemedel krivs en anmilan
till Likemedelsverket.

Mal med kontrollen

Landets kommuner ska, enligt lagen, kontrollera efterlevnaden av regelverket och
Likemedelsverket har fatt det Gvergripande tillsynsansvaret och sanktionsmdjligheterna.
Kommunen ska dirfér rapportera funna brister till Likemedelsverket som kan vidta
atgirder i form av foreligganden och forbud férenade med vite.

Finansiering av kontrollen

Enligt taxa for kontroll enligt lagen om handel med vissa receptfria likemedel antagen
av kommunfullmaktige uttas timavgift for nedlagd tid per kontroll.

Kompetens

Kompetensutveckling inom omradet sker via utbyte inom nitverk 1 Miljésamverkan
Vistra Gotaland, samt 1 natverk inom sjuharadskommunerna och genom egen inldsning.

Behov Uppskattat
2023 202:)-31(;;‘6’ Kommentarer
(timmar) (timmar)
Receptfria lidkemedel
Antal objekt: 6 12 20
Kontrollintervall: Vart tredje ar
Information/radgivning 5 5
Totalt 17 25




20

20(29)

11 Bygglov, bygganmalningar och tillsyn enligt plan- och bygglagen

Handlaggning inom ramen for PBL

Storsta delen av det arbete som sker inom ramen f6r PBL dr inte tillsyn utan
handliggning av drenden sasom bygglov, férhandsbesked, hantering av

anmalningsirenden.

Objekt

Behov

2023

(timmar)

Uppskattat

Behov 2024-2026

Kommentar

Bygglov, marklov och
rivningslov

Beraknat antal
ansOkningar: 120

800

950

Bygglov till nimnd

Beriknat antal
bygglov till nimnd:
30

270

315

Forhandsbesked

Beriknat antal
ansokningar: 25

270

375

Bygganmalningar

Beriknat antal
anmalningar: 60

120

120

Tekniskt samrad

Beraknat antal
tekniska samrad: 50

200

200

Startbesked

Beriknat antal
startbesked
bygglovsirenden: 100

100

100

Arbetsplatsbesok

Beriknat antal
arbetsplatsbesok: 50

100

150

Slutsamrad

Beraknat antal
slutsamrad: 45

180

180

Slutbesked

Beraknat antal
slutbesked: 120

120

120
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Digitalisering
detaljplaner

50

50

Bygglovsradgivning
(epost, telefon, besok
samt uppdatering
hemsida och
framtagning
informationsmaterial)

500

500

Samverkan, yttranden
och remisser inom
torvaltningens
arbetsomride. T ex
planer

200

200

Piminnelser och
arkivering av aldre
arenden

25

50

Behovet ar stort da
det finns ett stort
antal som inte 4r
avslutade

Totalt

2935

3310

Finansiering

Forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked, slutbesked, ingripandebesked, beslut om
lov, tekniska samrad, slutsamrad, arbetsplatsbesék och tillsynsbesék pa arbetsplatser och
framstillande av arkivbestindiga handlingar far enligt plan- och bygglagen finansieras
med hjilp av bygglovsavgifter. Avgiften far inte 6verstiga kommunens genomsnittliga
kostnad for den typ av besked, beslut eller handliggning som avgiften avser. En ny taxa
for plan- och bygglovsirenden faststilldes av kommunfullmaktige varen 2019 och
tridde 1 kraft den 1 juli 2019, vilket innebir att den behover ses 6ver och eventuellt

uppdateras.

Bygglovsradgivning, hantering av 6verklagade drenden, och uppsékande
tillsynsverksamhet av olovlig byggnation, enkelt avhjilpta hinder, obligatorisk
ventilationskontroll och hissar finansieras av skattemedel samt hantering av eventuella

byggsanktionsavgifter.

Tillsyn enligt PBL

Mail med kontrollen

Tillsynen ska sikerstalla syftet med plan- och bygglagen och dess foljdlagstiftning.
Tillsynsmyndigheten ska dirfér pa eget initiativ eller efter anmilan 1 nddvindig
utstrickning kontrollera att lagstiftningen, inklusive villkor meddelade 1 tillstand, foljs.
Myndigheten ska vidta atgirder for att astadkomma rattelse, men dven genom
telefonradgivning, information och liknande skapa forutsittningar for att plan- och

bygglagens dndamal tillgodoses.
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Behov [ Uppskattat
Objekt Behov 2024- Kommentarer
2023 2026
(timmar)
Tillsyn OVK 10 10
Genomging av register
ventilation och hissar
100
och uppdatera samt
registrera 1 Vision
50
Enkelt avhjilpta hinder 10 10
Tillsynsarenden efter
inkomna
klagomal/drenden 200
Beraoknat antal drenden 350
per ar: 25
Hanterfl gamla 100 100 Har inte h.ur.lmts
tillsynsarenden med tidigare
Tillsyn hissar 10 10
personbruk
Egeninitierad tillsyn 50
enkelt avhjilpta hinder
Egeninitierad tillsyn 100 50
Totalt 580 1080

Kompetens

Kompetensutveckling sker l6pande genom deltagande 1 kurser anordnade av t.ex.
Boverket. Kunskapsutbyte sker bland annat genom deltagande 1 gemensamma maoten
for bygglovshandliggare 1 Sjuharad. Sjalvstudier genom inldsning av domar 1 hogre
instans samt inldsning av Boverkets material.
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12 Bostadsanpassning

Bostadsanpassningsbidraget dr ett kommunalt bidrag som kan sokas av personer med
funktionshinder. Bostadsanpassning dr tvingande och kan inte nedprioriteras. Ansckan
ska vara skriftlig och innehalla en ans6kningsblankett och intyg fran arbetsterapeut. Vid
storre atgarder kravs dven atgardsprogram fran arbetsterapeut och en
kostnadsberikning/offert for atgarderna.

Handldggaren ska beddma om de sokta atgirderna édr bidragsberittigade. Det innebiar
bland annat att granska om dtgirderna ar nédvandiga, att bostaden ska anvindas
permanent, att bidraget endast ges f6r anpassning av bostadens fasta funktioner samt att
bidrag inte ges for dtgirder som behéver utféras av vasentligen andra orsaker dn
funktionsnedsittning. Bidrag ges inte heller till t ex servicebostider/ildreboenden eller
om behovet kan sikerstillas med hjilp av hjilpmedel istillet.

I de fall s6kande inte sjilv, via anhérig eller annan kontaktperson, har méjlighet att
ombesorja kontakt med hantverkare for bostadsanpassningsatgiard, har kommunen
moijlighet att genom fullmakt fran sokande ombesorja kontakterna med hantverkare.
Detta gors via kommunens upphandlade entreprendrer.

Mil med kontrollen
Syftet med lagen om bostadsanpassningsbidrag idr att ge manniskor med
funktionsnedsittning en moijlighet till ett sjdlvstandigt liv i eget boende.

Finansiering
Bostadsanpassning finansieras enbart med skattemedel. Aven bidragen som limnas ar

skattemedel.

Kompetens

Kompetensutveckling sker genom deltagande i sjuhiradskommunernas kommunala
nitverk f6r bostadsanpassning samt genom egen inlisning och radgivning via Boverket.

Arbetsuppgift Behov
2023 Uppskattat
K
(timmar) Behov ommentar
2024-2026
Ansokningar
om bost.ads— 580 580
anpassnings-
bidrag, 50-60 st
Totalt 580 580




24

24(29)

13 Administration

Forutom att stddja bygg- och miljéenheten har administrationen ansvar f6r
dokumenthanteringsplan samt arkivering f6r hela samhallsbyggnadsforvaltningen och
stottar (liksom Ovrig administration pa samhillsbygegnadsforvaltningen) upp vid
dérréppning och postéppning. Aven hanteringen av LINA ingér i en av de
administrativa tjansterna.

Exempel pa administrativa uppgifter:

- Registrering av nya drenden samt inkommande handlingar

- PostSppning, fysisk och digital

- Expediering av delegationsbeslut och nimndbeslut (en del gors idag av
handliggarna)

- Grannyttranden

- Overklagade drenden — expediering till linsstyrelsen

- Utlimnande av allminna handlingar

- Mottagningsattestera och kontera inkommande fakturor

- Avsluta och arkivera drenden

- Rapportering till SCB och Skatteverket

- Rapportering till Insikt

- Sammanstillning av delegationsbeslut till nimnderna

- Godkinnande av debiteringsunderlag

- Internfakturering

- Ajourhallning 1 LINA

- Uppdatering av webben (efter inspel frin handliggarna)

- Arbeta med mallar och rutiner

- Vara stod i drenden gillande drendehanteringssystem

- Stod till enhetschef

Mal

Administrationen ska stétta och underlitta de administrativa delarna av processerna
inom bygg- och miljéenheten. Malet dr att med en kunnig administrativ personal sikra
att registerhallning, registrering av handlingar samt expediering av beslut sker pa ett
enhetligt sitt.

Kompetens

Under 2019 startades ett administratorsnitverk (inriktning byge) i kommunerna i
Sjuhirad for kompetens och erfarenhetsutbyte. Bollebygds kommun har ocksa tagit
initiativ till ett nitverk fér de administratérer som anvinder EDP Vision. Under 2020-
2021 har bada administratérerna genomfort en fordjupad utbildning i
Goteborgsregionens regi kring registrering, arkivering, diarieféring och allminna
handlingar.

Finansiering
Administratorsarbetet ar delvis inrdknat i gallande timtaxor f6r enheten.
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Behov 2023 Uppskattat
Arbetsuppgift (timmar) Behov 2;)3;6. Kommentarer
Postoppning,
inkomna mail, samt 2050 2050
registrering
Expediering av
beslut (inklusive
namndbeslut och 10 10
infér nimnd)
Fakturor (kontering
plus interna fakturor 50 50
samt
bostadsanpassning)
Utlamnande av
allménna handlingar
inklusive aldre 50 50
arkivmaterial fran
kommunens arkiv
Hantering av
overklagade drenden >0 >0
SCB och
Skatteverket >3 >3
Insikt 50 50
LINA 100 100
Dokumenthantering,
avslut av drenden och 190 190 Efterslapning
arkivering
Rutinbeskrivningar
(BEGRIP),
kvalitetsforbéttringar, 200 200
hemsidan
Systemutveckling & 100 250
utb
Totalt 3005 3155
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*En av administratorerna kommer att dven jobba med bl a tobakstillsyn, rékfria miljéer
och en annan kommer vara stod vid systemfragor.
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14 Ovriga uppdrag under 2024

Bygg- och miljéenheten ska under 2024 genomféra féljande uppdrag:

- Bygg- och miljéenheten ska bidra aktivt i diskussionerna kring fortsatt utveckling av
samverkan inom Sjuhirad.

- Bygg- och milj6enheten ska arbeta efter den framtagna handlingsplanen for arbetet
med att forbattra resultaten i insiktsmétningarna.

- Bygg- och miljdenheten ska arbeta for en 6kad digitalisering genom att t ex 6ka
antalet e-tjanster ut mot kund.

- Bygg- och milj6enheten ska utreda maojligheten att publicera protokoll fran
livsmedelstillsynen pa webb for att 6ka transparensen 1 livsmedelstillsynen 1 enlighet
med artikel 11 Oppenhet i offentlig kontroll férordning 2017/625.

15 Personal och resurser

Vid full bemanning ska det vara 6 pa miljo, 5 pa bygg, 2,3 administratorer, en enhetschef
tjanster inom enheten. Dirtill kommer en del extra resurser som behéver nyttjas bade
inom administrationen och pa miljésidan i form av timanstillda. Handldggartjinsterna
térdelas inom foljande ansvarsomraden per tjanst:

Antal timmar

Omrade Antal timmar 2023 2024-2026
Miljétillsyn exkl avlopp 1638 2588
Avlopp, tillsyn och prévning 1780 2080
Hilsoskydd 727 727
Livsmedel 454 454

Animaliska biprodukter, stralskydd,
alkohol, tobak, folkél, e-cigaretter, 174 267
receptfria likemedel

Plan- och bygglagen, provning 2935 3310
Plan- och bygglagen tillsyn 580 1080
Strandskydd, prévning och tillsyn 180 600
Bostadsanpassning 580 580
Administration 3005 3155
Utvecklingsarbete t ex e-tjanster 500 500
Totalt 12553 15341
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Vid tillsynsplanering planeras den tid som beriknas for tillsyn dvs cirka 1000 timmar per
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ar och heltidstjanst, forutom f6r administratérerna dir 1500 timmar anvinds. Denna
uppskattning har dven anvints for beridkning resurser for prévning av ansdkningar och
anmilningar. Tiden fordelas enligt f6ljande under 2023 och 2024-2026.

Ytterligare [ Ytterligare

Omrad Befintlig tesurs | Behov i timmar behov i behov i

ade i timmar 2023*% 2024-2026 timmar |  tjinster

2024-2026 2024

Bygg 4000 5570 1570 1,57

Milj6 6000 6116 116 0,12

Ad@1nlstrat10n, inkl utveckling & 3375 4155 780 0,52
service

Totalt 13375 15841 2,21

>

*Befintliga timmar f6r admin
inkluderar servicesamordnaren som
inte dr rekryterad dnnu

18 Avgiftsfinansiering

Bygg- och miljéenheten stravar efter att tillsyn, kontroll och handliggning av
anmailningar och ansékningar inom myndighetens verksamhet ska vara
avgiftsfinansierad i sa stor utstrickning som maoijligt. Avgifter tas ut enligt av
Kommunfullmiktige faststilld taxa. Det finns dock arbetsuppgifter inom enhetens
arbetsomrade som inte kan avgiftsfinansieras. Under varje arbetsomrade finns en kort

beskrivning av hur kontrollen inom arbetsomradet finansieras.
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19 Slutsatser & konsekvenser

Situationen mot féregaende ar ser bittre ut i ar, samt kommande ar under férutsittning
att inga medarbetare slutar pa enheten. Fortfarande har behovsutredningen i dagsliget
inte en balans mellan antalet timmar som behover utforas och antalet tillgaingliga timmar
1 resurser.

De overgripande konsekvenserna vid bristande resurser ér att det kan bli svart att uppfylla kraven
pa likabehandling och rittssidkerhet vid handliggning och 6vrig drendehantering, tillsynsarbete
kan behova prioriteras bort, dven sadant som ér forfattningsstadgat. Service gentemot kund kan
paverkas vad giller handliggningstider och svarstider, samt mojlighet att stédja kunderna infér
och under en ansokan. Detta kan riskera att leda till att nya verksamhetsutévare valjer att forligga
sin verksamhet i andra kommuner.

Vid bristande tillsyn riskerar sikerheten 1 den byggda miljon att férsimras. Om milj6- och
byggnimnden inte utovar tillsyn kan det uppfattas som att alla inte ar lika infér lagen och bristen
pa tillgianglighet kan utesluta individer. Kontroll och uppféljning har inte kunnat utféras under en
lingre tid 1 enlighet med faststillt behov och en tillsynsskuld har dirfér uppkommit och risk finns
att den Okar.

Historiskt har féljden av bristande tillsynsarbete blivit att oaktsamma byggherrar och
fastighetsigare kan fortsitta misskota sig under aratal utan konsekvenser. Skétsamma far
dirigenom samma behandling som vardslosa konkurrenter och malen likabehandling, kundfokus
och rittssikerhet uppfylls inte.

Byggenheten ligger i dag en hel del resurser pa att stétta andra verksamheter i Ulricehamns
kommun nir deras uppdrag och drenden har med PBL att gora. Exempel pa verksamheter dir
byggenhetens medarbetare kan gbra stor nytta f6r en smidigare samhillsbyggnadsprocess ir i
samband med att detaljplaner arbetas fram och kommunens egna investeringsobjekt. Kommunen
vixer och det kraver internt samarbete och att byggenheten har resurser for att inte himma
utvecklingen 1 kommunen. Har byggenheten tillrackligt med resurser si skapar det 6kade
torutsittningar f6r kommunen att moéta den efterfragan och de behov som finns kopplat till
byggnation av exempelvis bostider, industrier och kommunal service.

Forutom de direkta verksamhetsrelaterade konsekvenserna kan risk finnas att medarbetarnas
vilmaende forsamras med risk for 6kade sjukskrivningstal. Inskolning av ny personal ar
resurskrivande och dessa resurser tas fran den direkta verksamheten varfor en god arbetsmiljé ar
en sjalvklarhet hur det perspektivet men ocksa ur det rent manskliga perspektivet.

28
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BILAGA 1

FIGUR 1. Schematisk bild av sambandet mellan beh
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Hogt
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Normalt

tillsynsbehov

Bild fran Sveriges kommuners och landstings skrift om kommunala behovsutredningar.

29



BOLLEBYGDS Rapport  (37)
KOMMUN 2026-01-08

o . BMN-2026-17-2
Bygg- och miljonimnden Dnr N-2026-17

Behovsutredning for miljo- och halsoskydd samt livsmedel, 2026-
2028



BOLLEBYGDS Rapport
KOMMUN 2026-01-08

ilj : BMN-2026-17-2
Bygg- och miljonimnden Dnr N-2026-17

Sammanfattning

Syfte och bakgrund

Detta dokument utgér Bygg- och miljénimndens behovsutredning f6r 2026 och omfattar tre ar.
Behovsutredningen dr en sammanstillning och analys av det arbete som behéver genomféras £6r att
nimnden ska klara sitt uppdrag enligt reglementet, bidra till maluppfyllelse av kommunfullmiktiges mal,
samt for att kommunen ska kunna efterleva den lagstiftning som styr verksamheten. I denna

behovsutredning sammanstills resursbehov och personaltillgangar f6r 2026-2028.

Behovsutredningen omfattar myndighetsutévningen inom milj6- och hilsoskyddet samt
livsmedelskontrollen. Utredningen r flerarig £6r att kunna visa hur tillsynen behéver utvecklas f6r att
bittre bidra till att nd miljémalen samt anpassas till férindrade férutsittningar med avseende pé
lagstiftning och de verksamheter som tillsynen riktar sig mot. Den bygger pa en gemensam modell f6r
Viistra Gotalands lin och Hallands lin. Bostadsanpassning samt plan- och bygglagens delar har inte
inkluderats i denna behovsutredning. Myndighetsomridena som inryms i samverkansavtal med Marks
kommun, hanteras i separat behovsutredning. Fortsatt finns behov av att finga upp tillsynsskulden och
stinga dldre drenden. Dirtill krdvs det inventeringsarbete som tidigare fétt prioriteras ned, nir man talar
om “inventeringsarbete” inom ramen f6r myndighetsomridena handlar det om att systematiskt kartligea
och dokumentera och riskbedéma verksamheter och objekt som har betydelse f6r milj6- och hilsoskydd
inklusive livsmedelshantering. Det ér en viktig del av den tillsyn nimnden utfér. Denna del dr dock svir

att tidsdtta, men dr nédvindig inom samtliga myndighetsomraden.

Forstirkningen 1 budget kommer att ge fler tillgingliga timmar f6rst under andra halvan av dret pga

rekryteringsprocess och uppsigningstider.

Inom omridet enskilda avlopp kan tillsynstakten 6ka, men viss forsiktighet bér rida kring takten dd denna

tillsyn genererar en som tyngd framédt som f6ljd.

Resursbehovet dr planerat utifrdn att dessa tjdnster finns att tillga under 2026, da budgetramen hojts.

Resursbehov

Arets behovsutredning visar pa ett totalt resursbehov f6r 2026 (ir 1) pa cirka 8,25 drsarbetare (AA)
(handliggare), se tabell 1 nedan.
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| Tabell 1
A . Resurser enligt faststalld budget
Resursbehov enligt arets behovsutredning (resursforstirkning 2026)
Tillsynsomrade Arsarbetare ar 1 Arsa"r beta'r ear2 Arsair beta.r ears3 Arsarbetare ar 1
(osdkra siffror) (osékra siffror)
Miljéskydd 2,84 2,71 2,55
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Fororenade omraden 0,74 0,72 0,68
Sma avlopp 2,84 2,84 2,44
Totalt ovan 6,42 5,85
Halsoskydd 0,94 0,99 0,82 0,95
. 0.85 (handlaggare har uppgifter
Livsmedel 0,78 0,71 0,73 utifrdn samverkansavtalet)

R 0,10 "miljo” (bygg
Naturvard 0,45 (0,10) 0,45 0,42 handlagger/tillsynar strandskydd)
Administration och viss ledningstid (tillganglig tid handl(é:ja 43(:2';LZZ”:/Z;S:aar;ehZ::Swd)
kan sattas nagot hogre for administration an for viss Igegdningstid och byggadmin '
handlaggning) 4,22 medriknat.
Arsarbetare totalt 8,24 7,69 7,12 7,75

Tabell 1. Sammanstillning av totalt resursbehov.

Behovet jaimfért med féregdende ars behovsutredning

Det samlade behovet 2026 dr fortsatt svart att beskriva dd balansen inte finns dnnu (strukturen och
styrdokument dr under framtagande) och dd inventeringsarbete inte kunnat genomféras, detta giller

sdrskilt miljobalksomradet.

Inom livsmedelsomradet har nu riskklassningen genomforts och tillsynstimmarna ér 1 huvudsak satta f6r

objekten. Efter ett forsta tillsynsbesok kan dock justering av timmar ske.

Fériandring under kommande 3-drsperioden

Efter att riskklassningarna inom livsmedel och miljébalkens omriden dr satta, och darefter till 6vergangen
till de nya taxemodellerna per myndighetsomrdde férvintas resursbehovet bittre kunna beskrivas. Det

dterstar arbete med arkivmyndighetens féreligeande, samt linsstyrelsen revision inom miljébalksomridet.

Dirtill kommer inventeringar av objekt kunna ge en bittre bild av tillsynsbehovet framgent, det arbetet

har inte kunnat prioriteras under 2025.

Jamforelse mellan behov och tillgidngliga resurser (enligt faststilld budgetram)

12026 érs budget ryms cirka 6 drsarbetare (handliggare) samt tillkommande 2 tjinster. Skillnaden mellan
beridknat behov och tillgingliga resurser visar att nimnden kommer behdva prioritera bort vissa omraden
under 2026, da drygt 0,5 handlidggare ér skillnaden. Bygglovshandliggare stéttar upp med timmar inom
omradet strandskyddstillsyn samt handldggning. Forutsittningarna beddms goda férutsatt att ingen hog
personalomsittning sker. Kvarstdr gor viss tillsynsskuld och dldre drenden att hantera f6r att komma 1

balans, detta har inte kunnat bedémas 1 tidsdtging. Inventeringsarbetet dr svarbedémt i tid.

Konsekvenser vid resursbrist

Konsekvenserna av att inte ha tillrickliga resurser f6r nimndens ansvarsomriden kan innebdra att mer tid
behover liggas pa hindelsestyrda uppgifter, sisom klagomal, i stallet f6r f6rebyggande arbete. Den
arbetstid som behdver liggas pa strukturellt arbete riskerar att fortsatt bli eftersatt med den f6ljd att



BOLLEBYGDS Rapport
KOMMUN 2026-01-08

ilj : BMN-2026-17-2
Bygg- och miljonimnden Dnr N-2026-17

medarbetare inte kinner stdd 1 sitt arbete. Fokus behover framat fortsatt finnas pa framtagande av
processet, rutiner, mallar etcetera f6r handliggningen. Vid personalomsittning blir detta en pétaglig
péaverkan i det dagliga arbetet.

Finansiering av tillsynen

Av de faststillda behoven 2026 gar ca 50 % att avgiftsfinansiera. Resterande maste skattefinansieras. For
aret 2026 har intdktskravet hojts f6r nimndens ram som helhet. Under 2025 har mer tillsyn kunnat
genomforas enligt plan £6r den styrda tillsynen. Dialog sker internt om vad forvaltningen kan ta betalt £6r
och en 6versyn av samverkansavtal samt taxor pagir. Férvaltningen ér liten och sarbar och effektiv

tillgdnglig tillsynstid har satts relativt lagt inom intervallet for arsarbetstiden.

For att klara en budget i balans behéver en storre del av tillsynen dn idag vara avgiftsfinansierad och

handldggarna kinna en 6kad trygghet att ta ut avgifter enligt faststilld taxa.

Resultatet blir att om medel inte tillsitts sd behdver ndimnden vid sin prioritering av den
behovsprioriterade tillsynen ligga storre fokus pa den avgiftsfinansierade tillsynen for att klara en budget i
balans trots att det inte alltid 4r dér stdrst nytta f6r miljé och hilsa uppnas. De icke anmalningspliktiga
objekten far da fortsatt ingen tillsyn, vilket dr en brist redan idag. Ett inventeringsarbete krivs ocksa vilket

inte ger intakter.

Sarskilt viktiga omraden inom det behovsprioriterade arbetet

Inom det behovsprioriterade arbetet bedéms féljande omraden sarskilt viktiga att lyfta fram:

Arbetet med att fi kunskap och struktur inom arbetsomradet férorenade omraden.
U-verksamheter

Uppféljning av dldre avloppsirenden, samt fortsatt tillsyn £6r att uppritthalla dtgirdstakten.
Sdrskilt viktigt att hinna med inom perioden dr dven att inféra nytt avgiftssystem fér drenden inom

miljobalken.
Fokusomride: Vatten — behov och utveckling inom miljétillsyn 2026—2028

For att sakerstilla att vattenkvaliteten i vara vattendrag inte férsdmras och att grundvattnet haller god
kvalitet, prioriterar Bygg- och miljénimnden ett forstirkt arbete inom miljStillsyn med sérskilt fokus pa

vattenrelaterade fragor.
Prioriterade tillsynsomraden
¢ Enskilda avlopp

e C-verksamheter: Dessa utgor en stor del av tillsynsarbetet, sirskilt eftersom manga ligger utanfor

det kommunala VA-omradet. Hir ir risken for paverkan pa vattenmiljon sirskilt stor.
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e Fororenade omriaden: Nimnden lyfter dven behovet av 6kad tillsyn av férorenade omraden, da

dessa kan utgora risker f6r bade yt- och grundvatten.
¢ Lantbruk/U-verksamheter: Nimnden har tidigare inte kunnat prioritera dessa tillsynsobjekt
Kompetensutveckling
For att stirka kvaliteten i tillsynsarbetet prioriteras kompetensutveckling inom:

¢ Kommunikation och bemétande: Handlidggare ska fa verktyg och stdd i metodik for tillsyn,

vilket bidrar till en mer effektiv och rittssiker myndighetsutévning.

¢ Kompetensutveckling i enlighet med nationell plan som syftar till att stirka inspektoren 1 sin

roll.

Resurser och struktur

e Sjilvfinansieringsgrad: Milet ir att 6ka sjilvfinansieringsgraden for tillsynsverksamheten. For

att uppna detta krivs forst en tydlig struktur och utvecklade arbetssitt.

e Taxor: Taxestrukturen behover ses 6ver I6pande for att sidkerstilla att den édr rittvisande och

uppdaterad.

e Bemanning: Verksamheten idr idag sarbar. For att 6ka robustheten och minska risken vid
franvaro krivs fler inspektorer, sdrskilt £for att skapa redundans 1 organisationen. Genom en

ut6kad ram infér 2026 ges bittre férutsittningar att klara uppdraget.
Digitalisering och service

¢ Digitala verktyg: Implementering av e-tjinster fortsitter. Netpublicator ir den plattform som
anvands for nimndledaméterna vid sammantriden. Dessa verktyg f6rvintas avlasta handliggarna
och frigdra tid f6r kvalitetsarbete och tillsyn. Konsultstdd kan méjligen komma att tas in f6r

avlastning dd detta belastar administrationen.

e Extern service: Det ir fortsatt viktigt att utveckla och férbittra servicen gentemot medborgare

och verksamhetsutovare.
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1 Inledning

For att méjliggdra en god och korrekt myndighetsutévning har kommunfullmiktige och kommunstyrelsen
ansvar for att se till att Bygg- och miljéndmnden har tillrickliga resurser for att systematiskt kunna
genomfora sitt uppdrag. Ett underlagsmaterial £f6r detta 4r denna behovsutredning samt en separat Excel
fil dir alla resurser sammanstillts som det bedéms finnas behov av mellan 2026-2028. Ett
inventeringsarbete krivs dock for att fa tillsynsregistren uppdaterade och behovet dr dirav idag

svarbedomt.

Enligt miljstillsynsférordningen ska det hos tillsynsmyndigheten finnas en utredning om tillsynsbehovet
tor tillsynsmyndighetens hela ansvarsomride enligt miljébalken. I Bollebygds kommun 4r Bygg- och
miljénimnden tillsynsmyndighet enligt miljébalken med flera omrdden. Utredningen ska omfatta
kommande trearsperiod och ses 6ver vid behov, dock minst en gang per ar. Det ska féras register 6ver de
verksamheter som behdver aterkommande tillsyn. Baserat pd utredningen och registret ska Bygg- och

miljénimnden infSr varje verksamhetsar gora en tillsynsplan.

Enligt livsmedelsverkets féreskrift om offentlig kontroll av livsmedel ska kontrollmyndigheten drligen
faststilla en plan f6r myndighetens livsmedelskontroll. Planen ska omfatta en period om minst tre ar och

omfatta samtliga omriden som myndigheten ansvarar for.

For 6vriga delar av Bygg- och miljdndmndens ansvarsomride saknas krav pa behovsutredning och
tillsynsplaner i lagstiftningen. For att ge en tydlig 6versikt f6r hela Bygg- och miljénimndens verksamhet
finns ett behov att alla omraden omfattas av behovsutredningen, dven de som inte dr lagstyrda. Den del

som saknas 4r energirddgivning, bostadsanpassning samt plan- och bygglagens omride.

Behovsutredningen avser dren 2026 till 2028. Det f6rsta aret dr preciserat och f6r de Gvriga anges en
6versiktlig beddmning av kinda férindringar. Fér en stor del av myndighetsarbetet 4r det svart att
uppskatta behovet f6r respektive dr. Manga delar 4r hindelsestyrda, sisom ans6kningar, anmilningar,
klagomil och remisser, dir antalet inkommande drenden kan variera fran ar till r. FSr andra delar beror
behovet till stor del pa ambitionsnivin och nér nagot ska vara genomfort. Ndgra exempel pa detta dr
klimatarbetet och férorenade omréide. Det kan dven tillkomma krav fran andra myndigheter som inte varit
kinda sedan tidigare eller som pakallar skyndsam uppmirksamhet av nigot slag. PEAS-inventeringen ir ett

sddant exempel, dir arbete behéver utféras pé linsstyrelsens uppdrag.

Behovsutredningens uppligg dr att avsnitt 2 och 3 framfor allt beskriver bakgrund och 6vergripande
forutsittningar. Avsnitt 4 till 6 beskriver behovet inom olika verksamhetsomraden mer i detalj. Som
underlag till denna behovsutredning finns det register som ska finnas éver verksamheter som behdver

aterkommande tillsyn samt ett berdkningsunderlag.
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2 Beskrivning tillsynsuppdraget

2.1 Tillsynsansvaret

Tillsynen dr en del i strivan att uppné Sveriges nationella miljékvalitetsmal och de alkohol- och
folkhilsopolitiska malen. Tillsynen ska ha en tydlig koppling till de globala malen i Agenda 2030, de
nationella, regionala och lokala miljémalen, den nationella strategin for miljébalkstillsynen samt den
nationella kontrollplanen (NKP) inom livsmedel. Kommunen har dven faststillt andra styrdokument som

ir viktiga f6r nimndens styrning mot ett héllbart samhiille.

Som tillsynsmyndighet ska Bygg- och miljonimnden, pa eget initiativ eller efter anmélan, i nédvindig
utstrickning, kontrollera att miljébalken samt féreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
med st6d av balken f6ljs. Pa samma sitt 4r Bygg- och miljénimnden lokal kontrollmyndighet f6r
livsmedelskontrollen enligt livsmedelslagen samt tillhérande lagstiftning. Vid brister ska Bygg- och

miljénimnden vidta de dtgirder som behdvs £6r att lagstiftningen ska f6ljas.

Myndigheten ska ocksd vara kommunens sakkunniga i miljé- och hilsoskyddsfragor och naturvird, som
inte rér ren myndighetsutdvning exempelvis gillande bygglov samt detalj- och dversiktsplaner. For tid

som lidggs ned i arbete med detaljplaner kan dock avgift tas ut mot extern.

2.2 Styrande dokument

Bygg- och miljdnimndens verksamhet styrs till Gvervigande del av lagstiftning, nationella dokument och
mél men 4ven lokala dokument och mal. Nedan ér beskrivet kort om respektive omride. Utgangspunkten
i beddmningen av tillsynsbehovet dr att uppfylla de krav och ambitionsnivder som angetts i framforallt de

styrande dokument som anges nedan.

Lagstiftning
De lagar som frimst styr nimndens arbete dr: Livsmedelslagen, Miljébalken, Smittskyddslagen,

Stralskyddslagen, Lagen om tobak och liknande produkter, Alkohollagen samt EG-lagstiftning,
térordningar och foreskrifter kopplade till lagarna.

Bygg- och miljénimndens arbete méste dven forhilla sig till bland annat: Kommunallagen,
Forvaltningslagen, Viteslagen, Offentlighets- och sekretesslagen och Dataskyddsférordningen GDPR
(The General Data Protection Regulation).

Nationella dokument och mal

Riksdagen har faststillt nationella milj6kvalitetsmal. Malen ska vara styrande och vigledande f6r
miljéarbetet 1 Sverige och vara uppnadda inom en generation. De ska ocksa vara vigledande f6r hur de

allminna bestimmelserna i Miljobalken ska tolkas.

De globala malen f6r hillbar utveckling inom Agenda 2030 antogs 2015. Kommunen har ett viktigt
uppdrag att skapa forutsittningar £6r att samhillet blir mer hallbart enligt de globala malen och
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miljokvalitetsmalen. I regeringens skrivelse om Sveriges genomférande av Agenda 2030 till riksdagen i maj

2022 konstaterades att takten maste 6ka om Sverige ska klara milen.

En nationell strategi f6r tillsyn enligt miljobalken har tagits fram av ett antal statliga myndigheter och ir ett
gemensamt verktyg fOr att uppna en effektiv och likvirdig tillsyn. Strategin giller f6r perioden 2022—-2025
och enligt milj6étillsynsférordningen ska det framga hur kommunen tar hdnsyn till den. Strategin innehéller
sju olika fokusomriden som tillsynsmyndigheterna ska anvinda som vigledning i tillsynsplaneringen.
Behovsutredningen visar pa de fokusomraden som kommunen bedémer som viktiga att arbeta med och

ddrmed blir prioriterade under perioden, utifran de férutsittningar som finns.

Kommunerna har genom inférandet av EU:s vattendirektiv fitt ett tydligare uppdrag att arbeta med
vattenférvaltning och férbittra eller skydda vattenmiljén i vara sjbar, vattendrag, grundvatten och
kustvatten. Vattenmyndigheternas atgirdsprogram 2022 — 2027 ir vigledande for tillsyn samt strategiskt
arbete. I tillsynen ska det bland annat sikerstillas att verksamheter vidtar de skyddsatgirder som ér
nédvindiga f6r att miljokvalitetsnormer f6r vatten ska efterlevas. En arbetsgrupp har startats upp under

slutet av 2025, f6r att finga dessa frigor och arbeta &ver férvaltningsgrinserna for bista effekt.

For livsmedelskontrollen finns en nationell kontrollplan (NKP). NKP dr gemensam for alla
kontrollmyndigheter i livsmedelskedjan. Den mdjliggér en likvirdig kontroll, med gemensamma mal och
prioriteringar 1 hela landet, med riktlinjer £f6r kvalitetssdkring och utveckling. Foér perioden 2026-2029 finns
fyra fokusomraden fyra gemensamma fokusomrdden, f6r myndigheternas arbete: Riskbaserad och

likvirdig kontroll, Verkningsfull kontroll, Beredskap, Sparbarhet.

Inom alkoholomradet har nationella mal tagits fram for att frimja folkhilsan genom att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar (prop. 2005/06:30, bet. 2005/06:SoU12, rskr. 2005/06:157). For
detta omréde finns det en sirskild behovsutredning upprittad och beslutad. Ett specifikt uppdrag har
givits nimnden genom kommunfullmiktiges beslut om mal och budget, kring girdsférsiljning. Samverkan

sker med folkhilsostrateg.

Regionala dokument och mal

Linsstyrelsen i Vistra Gotaland har tagit fram regionala miljémal som bestér av tvéd delar. Dels tidigare
beslutade nationella miljémal med preciseringar och etappmail som antagits som regionala, dels regionala

tilliggsmal. Dessa giller alla kommuner inom ldnet och stricker sig till 2026 /2027.

/\tqéirdsprogam inom miljémadl | Linsstyrelsen Vistra Gotaland

”Forbattra inomhusmiljén inom skola och férskola tillsynsmyndighet” dr ett utpekat mal.


https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/miljo-och-vatten/miljomal/atgardsprogram-inom-miljomal.html
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Lokala dokument och mal

1 Bollebygds kommun har flera styrdokument tagits fram som alla férvaltningar inom kommunen ska

forhalla sig till.
Bygg- och miljéndmnden har genom klimatmalen ansvar for:
Klimatlofte 7.

Vi fokuserar pa foretagens klimatomstallning i miljotillsyn. Det innebdir att kommunen fokuserar pa energi och Rlimat i

miljitillsynen genom minst tvd satsningar under perioden. Med detta menas att kommunen véljer ut limpliga tillsynsobjekt
Sfor

att genomfora miljotillsyn med fokus pd energi och klimat. Liftet kan handla om att i tillsynen efterfragar energikartliigening
och/ eller en

handlingsplan samt genomforande av energieffektiviseringsatgdrder och energi-konverteringar, till exempel fasa ut oljepannor.
Det kan dven innebdra att informera om olika investeringsstod eller att samverka med Rommunens energi och

klimatradgivare.

Miljoatgird BK3b
- Forbittra inombusmiljon inom skola och forskola - kommuner som tillsynsmyndighet

Starkt egenkontroll samt forebyggande arbete bland annat avseende fukt, maigel och ventilation i inombusmiljon i skola och

forskola. Forbattra inombusmiljon inom skola och forskola - kommuner som tillsynsmyndighet
Regional avfallsplan:

Enligt Naturvirdsverket féreskrifter om kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering av
avfall INFS 2020:6) ska varje kommun ha en avfallsplan. Tillsammans med avfallsféreskrifter utgér detta
kommunens renhallningsordning. En avfallsplan dr ett strategiskt styrdokument och ett viktigt instrument
t6r kommunen att driva pa utvecklingen mot att minska avfallsmingderna, hushalla med resurser och
minska negativ miljépaverkan. I avfallsplanen faststills mal och dtgirder f6r att férebygga och hantera
avfall, f6rebygga och begrinsa nedskripning samt tydliggora avfallets roll i fysisk planering .

Mot en cirkulir och hallbar framtid — Gemensam Avfallsplan 2021-2030

Gemensam avfallsplan Sjuhirad, antagen i respektive kommun.

Kommunernas klimatliften


https://www.bollebygd.se/download/18.6dd9e77217f1b6489fd47fd5/1645704307163/Avfallsplan.pdf
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Kommunernas klimatl6ften - Klimat 2030. Loper pa till 2026/2027.
Hillbarhetspolicy:

Det 6vergripande syftet med héllbarhetspolicyn dr att beskriva kommunens syn pa sitt ansvar for att
uppni ett hallbart samhille. Sjilva policyn uttrycker intiktningen pd kommunens hallbarhetsarbete.

Miljopolicy:

Bollebygds kommuns miljéarbete utgir frin miljépolicyn och de lagar, styrdokument och planer som
behandlar miljé- och klimatfrdgor. Syftet med miljopolicyn ér att skapa langsiktigt hallbar utveckling av
hela kommunen, samtidigt som kommunen ska ges férutsittningar att vixa. Policyn fértydligar
kommunens utgangspunkt och viljeinriktning samt ér ett vigledande dokument f6r arbetet med

miljofragor.

2.3 Samverkan

For att kunna utféra uppgifterna sa effektivt som moijligt kan samverkan med andra vara ett medel.
Kommunen ingér 1 Miljésamverkan Vistra G6taland och har ingatt samverkansavtal med Marks kommun
angiende tillsynen av alkohol/tobak och receptftia likemedel. I och med detta anvinds resurserna mer

effektivt dd det ér relativt fa objekt men kriver likvil kompetensutveckling.

Inom 7-hdradskommunerna finns dven ett samverkansavtal att tillgd men det bygger pa en frivillighet, att

uppdragstagaren kan vilja att ta uppdraget eller ej.

Miljésamverkan

Miljésamverkan Vistra Goétaland ér ett samarbete mellan linsstyrelsen, de tre kommunalférbunden
Skaraborg, Fyrbodal och Boristegionen/Sjuhirad och de kommunalférbundens kommuner samt
kommunerna i Géteborgsregionen. Miljosamverkan Halland dr ett samarbete mellan linets kommuner
och linsstyrelsen. Miljésamverkan Vistra Gétaland och Miljésamverkan Halland samverkar titt sedan
2014 som Miljésamverkan Vist. Samarbetet innefattar bland annat verksamhetsplanering, Métesplats

Goda exempel och chefssamverkan.

Miljésamverkan Vist har en gemensam vision och virdegrund, Det 6nskade liget, som genomsyrar allt
arbete. Miljésamverkan stottar kommunerna i arbetet som lokal myndighet. De samordnar, utvirderar och
tar fram underlagsmaterial till tillsynskampanjer samt tar fram informationsmaterial och ordnar
utbildningar. Kommunerna gér samordningsvinster; dels nir sakomraden gas igenom samtidigt i linet,
dels genom stéd med underlagsmaterial, planering och utvirdering. Miljékontoren eller motsvararande pa
ldnsstyrelserna deltar med kompetens till projektgrupper som arbetar fram projekten samt deltar i

projektens aktiviteter sd laingt som méjligt.


https://klimat2030.se/klimatloften/
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Vistra Gotalands lin och Hallands lin samt G6teborgsregionen

Inom Géteborgsregionen sker samverkan genom olika nitverk f6r bland annat livsmedelsinspektorer,
hilsoskyddstillsyn, dricksvattenkontroll, strandskyddshandldggare och miljéchefer. Gemensamma
utbildningar och i viss man ocksé projekt diskuteras och genomférs. Syftet dr samsyn, erfarenhetsutbyte

och 6kad kompetens.

Andra kommuner

Marks kommun utf6r sedan september 2024 tillsyn inom omridena tobak/alkohol/receptfria likemedel

pd uppdrag av Bygg- och miljénimnden.

3 Beskrivning behovsutredning

Detta stycke handlar om vilka resurser som finns tillgingliga i form av drsarbetare (heltid och deltid) och

hur det beriknas samt évergripande férutsittningar fér perioden.

3.1 Forklaring av olika begrepp

I behovsutredning utgar berdkningarna av behovet utifran antal timmar f&r olika arbetsuppgifter. Hur
manga arsarbetare eller tjdnster det krivs for att utféra arbetsuppgifterna beror pa hur timmarna férdelas
péd handldggningstid respektive Gvrig tid samt hur manga personer som arbetar deltid. Nedan férklaras de

olika begreppen samt beskrivs hur omvandlingen frin timmar till arsarbetare eller tjdnster kan ske.

Arsarbetare

En heltidsanstilld arbetar i genomsnitt 1 600 timmar per ar (efter avdrag pd 400 timmar f6r
ledighet/sjukdom). Hur denna tid férdelas mellan handliggningstid (styrd, hindelsestyrd och
behovsprioriterad tid) eller 6vrig tid kan skilja mellan kommuner beroende pa forutsittningar. Normalt
bed6éms 1 000 timmar av den faktiska arbetstiden ldggas pd handliggning och 600 timmar pé Svrigt. 1
Bollebygds kommun bedéms i nuldget att den faktiska handliggningstiden inte kan uppga till 1 000
timmar utan istéllet 800 h. Se figur 1 nedan.

Arsarbetstid Arsarbetskraft J
2000h o

‘ Ovrig tid 600h /| \

Faktisk arbetad tid=
P tjanst 1600 h

Handlaggnings
tid 1000 h

—_—

Figur 1. Fordelning av tid f6r en heltidsanstilld.
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Om en jimforelse ska ske av hur méinga drsarbetare det finns totalt pd de olika kontoren gors detta utifrin

antal tjdnster och tjanstgdringsgrad.

Om en jimforelse ska ske av hur manga arsarbetare det behdvs for ett specifikt omrade gbrs detta genom

att den samlade tiden f6r omradet delas med handliggningstiden.

Exempel: Det beriknas att det finns ett behov av att ligea 2 400 timmar inom ett omrade, till exempel
livsmedel. Denna tid delas med handliggningstiden f6r en heltid som 4r 800 timmar vilket blir 3

arsarbetare. (Omradets behov i timmar / handliggningstiden fér en heltidstjanst = antal drsarbetare).

Deltid

En férutsittning ar att bade frinvaro och 6vrig tid reduceras i samma storleksordning som den nedsatta
tiden. Tiden for franvaro minskar automatiskt vid deltid eftersom planerad arbetstid per dag eller vecka ar
kortare. Det finns vissa delar inom kategorin 6vrig tid som alla 4r med péd oavsett arbetsgrad och andra dir

deltagandet kan prioriteras i olika omfattning. I nuldget dr samtliga tjanster heltidstjinster.

Ovrig tid

Inom kategorin Ovrig tid hor arbetsuppgifter som inte direkt berors av det som anses vara karakteristiskt
t6r handligening. De arbetsuppgifter som omfattas har dock en viktig roll for att fa hela verksamheten att
fungera vil. Det 16t sig om bland annat utbildning, kvalitets- och utvecklingsarbete (mallar, rutiner,
hemsida), verksamhetsplanering (behovsutredning och tillsynsplan), uppféljning av verksamheten,

personalméten, nitverkstriffar, IT-frigor, med mera.

Generellt bedoms att 600 timmar behover avsittas for Ovrig tid pé en heltidstjanst. Det kan dock under
en period finnas uppgifter som maste utféras inom denna kategori som gor att den 6vriga tiden méste
Okas. Vilket innebir att handldggningstiden per drsarbetskraft minskar och behovet av antal

drsarbetskrafter 6kar for att kunna utféra nimndens uppdrag.

Se figur 2 nedan.
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Schablon: Faktisk arbetad tid 1600 h

Handlaggningstid 1000 h
)

Styrd tid Handelsestyrd Behovs- Ovrig tid 600 h
tid prioriterad tid
Justering: Faktisk arbetad tid 1600 h

Handl&dggningstid 850 h
\

Styrd tid Handelsestyrd Behovs- Ovrig tid 750 h
tid prioriterad (okas p.g.a.
tid systembyte)

Figur 2. Justering av handldggningstid i behovsutredning.

Handlidggningstid

Handldggningstiden delas in i tre kategorier

Styrd tid
Hindelsestyrd tid
Behovsprioriterad tid

Styrd tid

Den styrda tiden bestir av planerad tillsyn pd de verksamheter som ir tillstinds- eller anmilningspliktiga

och har storst behov och krav pa tillsyn. Hir ingdr fljande verksamheter:

Tillstaindspliktiga miljéfarliga verksamheter (A, B och Industriutslippsverksamheter)

Anmilningspliktiga miljéfarliga verksamheter (C)

Anmilningspliktiga hilsoskyddsverksamheter (H)

Livsmedelsverksamheter (L)

Verksamheter som styrs av stralskyddslagen (solarium)

Serveringsstillen f6r alkohol

Forsiljningsstillen for tobak, e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter

Forsiljningsstillen £6r folkol

Forsiljningsstillen for receptfria likemedel

Styrd tillsyn 4r som ett grunduppdrag fran staten dir kommunerna har mindre méjlighet att paverka. Det
styrda behovet dr gemensamt f6r samtliga operativa myndigheter. Hir styrs tillsynen av staten i lagstiftning
och tillsynsbehovet ska tickas i tillsynsplanen i form av érliga tillsynsaktiviteter. Behovet planeras med

stod av tillsynsvigledning fran de centrala myndigheterna Naturvardsverket, Folkhalsomyndigheten,

14 (37)



BOLLEBYGDS Rapport 15 (37)
KOMMUN 2026-01-08

ilj : BMN-2026-17-2
Bygg- och miljonimnden Dnr N-2026-17

Socialstyrelsen, Stralskyddsmyndigheten, likemedelsverket och Jordbruksverket. Inom livsmedelsomradet

planeras behovet med stéd av vigledning frin Livsmedelsverket.
Hiindelsestyrd tid

Tiden i denna kategori benimns som hindelsestyrd eftersom det inte i f6rvig gar att planera precis nir
eller i vilken omfattning behovet kommer uppstd. Hindelsestyrd tid omfattar drenden som kommer in till
myndigheten som mdste hanteras sa som ansOkningar, anmilningar, klagomadl, olyckor, remisser, samrad,

besvara myndigheter och media, frigor dir vi ger radgivning och st6d etcetera.

Kategorin omfattar ocksa uppfdljande handliggningstid pd verksamheter utéver den planerade
tillsynstiden, exempelvis anmilan om misstinkt miljébrott, miljésanktionsavgifter, klagomal och annan

uppfoljande tillsyn.

Behovet uppskattas utifrin tidigare erfarenheter med hjilp av drendehanteringssystem, samt utifran den
planerade styrda och behovsprioriterade tillsynen déd dessa till viss del paverkar den hindelsestyrda

tillsynen.
Behovsprioriterad tid

Behovsprioriterad tid omfattar den planerade tillsynen pd verksamheter som inte dr anmilningspliktiga
inom miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd (sd kallade U respektive UH verksamheter). Denna kategori
kan dven omfatta nationella och regionala tillsynsprojekt, avloppsinventeringar/tillsyn, strandskyddstillsyn
och annan tillsyn som omfattas av lagstiftning som nimnden har tillsyn 6ver, exempelvis animaliska
biprodukter (ABP) och strilskydd.

Staten anger behovet genom lagstiftning och vigledning frin centrala myndigheter. Ansvarig ndimnd
planerar denna tillsyn utifran lokala férutsittningar och foérdelar tillsynsbehovet Gver tre ar.
Tillsynsfrekvensen for dessa verksamheter varierar och kan vara arlig (med 4rsavgift), terkommande,

projektinriktad eller sporadisk (ndr behovet pakallas, till exempel tillsyn pa byggarbetsplatser).

For att bedéma behovet anvindas SKR:s planeringsmatris se figur 3 nedan. Genom att bedéma olika
branschernas tillsynsbehov utifrin risk hilsa och milj6 samt de lokala férutsdttningarna far kommunen en
uppfattning om hur ofta de olika branscher behéver besékas (tillsynsfrekvens). Matrisen har dock inte
anvints f6r U och UH verksamheter infér denna behovsutredning da inventeringsarbete beh6vs och

tillsynsbehovet om de olika objekten ér ldg. Didrmed ar tidsatgangen oklar.
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Hogt
tillsynsbehov

Normalt
tillsynsbehov

Figur 3. Planeringsmatris for tillsyn av U och UH-branscher. Figuren 4r himtad ut skriften Kommunala
behovsutredningar, Sveriges Kommuner och Landsting, 2018.

Beskrivning av kvadranterna ovan:

Hogt tillsynsbehov motsvarar en tillsynsfrekvens med arlig tillsyn av branschen.
Exempel: flerbostadshus eller sd dr det branscher sd som har ett direkt utslidpp till vatten eller luft och
behover tillsyn arligen, sa som tex férorenade omraden, storre biltvittar eller smé

avloppsanlidggningar.

Normalt tillsynsbehov motsvarar en tillsynsfrekvens med kontroll vart annat ar f6r branschen

Exempel: lackerare

Lagt tillsynsbehov beséks vart tredje till vart fjarde ar
Tillsyn sker projektinriktat i stérre projekt (tex miljésamverkan eller nationellt) och med regelbundna
intervall.
Exempel: lantbruk.

Sporadiskt tillsynsbehov behover inte aterkommande tillsyn och sker nir behovet pékallas
Kan dven var nationella och regionala tillsynsprojekt.
Exempel: sma lantbruk.

3.2  Forhillandet mellan behovsutredning, budgetarbete och tillsynsplan

En behovsutredning tas fram som ska visa vilket behov av resurser som finns fér att utféra myndighetens
arbete. Behovsutredningen och olika uppféljningar av verksamheten utgér en grund £6r framtagande av
budgeten. Av budgeten framgér vilka resurser som finns tillgingliga. Med behovsutredning och budget
som grund kan en tillsynsplan tas fram.

De arbetsuppgifter som omfattas av kategorierna styrd tid och hindelsestyrd tid utgor
tillsynsmyndigheternas basbehov, till vilka myndigheten alltid maste kunna avsitta den méingd tid och
resurser som behdvs. Dessa delar fors 6ver direkt fran behovsutredningen till tillsynsplanen, se figur 4
nedan.
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I behovsutredningen beddms resursbehovet £f6r behovsprioriterad tid. Om budgeten innebir att inte
tillrickliga resurser finns méste prioriteringar goras eller ambitionsnivan ses 6ver. Det dr framfor allt inom
den behovsprioriterad tiden prioriteringar kan géras.

Behovsutredning

Styrd tid Handelse- Behovs- Ovrig tid
styrd tid prioriterad
tid
\ ) L Budgetarbete:
Y Tillrickliga resurser? Vad gar att avgiftsfinansieras
och vad bor skattefinansieras?
Basbehov Ja Nej Justering av taxor ?
Aska mer medel?
‘ Fordela om resurser?
Prioritering
Tillsynsplan
Styrd tid Handelse- Behovs- Ovrig tid
styrd tid prioriterad
tid

Figur 4. Forhallandet mellan behovsutredning, budgetarbete och tillsynsplan.

3.3 Finansiering av tillsyn

Myndighetens arbete finansieras bide genom avgifter och skattemedel. Efter att behoven faststillts i
behovsutredningen bedéms vad som gér att avgiftsfinansiera och vad som bér skattefinansieras.
Malsittningen ér att sa mycket arbete som mdijligt ska avgiftsfinansieras. Fér det arbete ddr sa inte dr

mojligt maste det skattefinansieras.

I Sverige giller principen att ”férorenaren betalar” och finns i en av EU:s regler, med innebdérden att den

som péaverkar manniskans hilsa eller miljén ska betala myndighetens kostnader for tillsynen.

Den styrda tillsynen 4r i huvudsak avgiftsfinansierad medan den Svriga tiden till vervigande del dr
skattefinansierat. Vad giller de Gvriga tvé kategorierna kan det variera i hég grad beroende pa hur behoven

ser ut, se figur 5 nedan.

Styrd tid Handelsestyrd tid Behovsprioriterad tid Ovrig tid

Avgiftsfinansierat arbete

Skattefinansierat arbete

Figur 5. Exempel pa fordelning mellan avgiftsfinansierad- och skattefinansierad tillsyn.
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Det skattefinansierade arbetet kan exempelvis omfatta information och radgivning till allménhet och
verksamhetsutOvare, hantering av olyckor, remisser, planarbete, arbete med enkiter och rapportering till
centrala/regionala myndigheter. En del skattefinansierad verksamhet kan finansieras via annan lagstiftning,
till exempel vid deltagande i planarbetet, sd att bygg- och miljéférvaltningens kostnader ldggs pa den
s6kande via plan- och bygglagstiftningen (med ett plankostnadsavtal som grund).

En risk som uppstar ndr resurserna understiger behoven i f6r stor utstrdckning dr att myndigheten vid sin
prioritering av den behovsprioriterade tillsynen kan tvingas ldgga stérre fokus pa den avgiftsfinansierade
tillsynen for att klara en budget i balans trots att det inte alltid 4r dér stérst nytta f6r milj6 och hilsa

uppnis.

3.4 Behov av kompetensforsérjning

Nimndens ansvar att bedriva tillsyn och prévning inom verksamhetsomradena dr komplext och
omfattande. Det stills ddrfor stora krav pa tillsynsmyndigheten att uppritthalla tillrdcklig kompetens fér
att utféra myndighetsuppdraget effektivt och rittssikert med hég kvalitét.

Arbetet som milj6- och hilsoskydds- eller livsmedelsinspektdr kriver universitet- eller hogskoleutbildning
(kandidatprogram) inom milj6- och hilsoskydd eller annan relevant utbildning och erfarenhet som
arbetsgivaren bedémer likvirdig f6r de uppgifter som ska utféras. Kunskap om miljélagstiftning och

férvaltningsritt 4r nédvindig.

Det dr viktigt att den som arbetar som inspektor har férstdelse £6r myndighetsrollen, kan vara tydlig och
ha ett gott bemétande, har god f6rméga att kommunicera i tal och skrift samt har en god

samarbetsférmaga.

I grunden krivs att kunna jobba som generalist i tillsynsuppdraget och hantera ménga olika
dmnesomraden, men det finns mojlighet och behov av att f6rdjupa sig och bygga upp expertkunskap
inom ett speciellt imnesomrade, till exempel férorenade omriden eller kemikalietillsyn. Behov och

mo&jligheter till f6rdjupning skiljer sig hdr mellan sma och stora kommuner och kan variera ver tid.

Att uppritthélla och utveckla kompetensen hos personalen ér i grunden ett I6pande arbete. En orsak till
térdndrat kompetensbehov kan vara férindringar 1 lagstiftning, vilket medfér riktade insatser inom

kompetensutveckling.

For férvaltningens f4 medarbetare blir arbetsomridena breda och det dr svart att rekrytera medarbetare

med kompetens f6r uppdragen.

3.5 Konsekvenser vid resursbrist

Konsekvenserna av att inte ha tillrickliga resurser f6r nimndens ansvarsomraden kan innebira att:

e utslippen till mark, vatten och luft inte begrinsas 1 tillricklig omfattning.
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e mer tid behover liggas pd hindelsestyrda uppgifter, saisom klagomal, i stillet f6r f6rebyggande

arbete.
e mer tid behéver ldggas i ett senare skede for att klara malsittningar.
e  kontakt med verksamhetsutGvare som har mindre kunskap om miljébalkens regler uteblir.
e  det blir minskad likabehandling av dem vi dr till f6r.

e trovirdigheten f6r nimnden som myndighet minskar.

4 Resursbehov av dvrig tid

Beskrivning av omriadet

Opvrig tid, 4r sidan tid som inte 4r direkt handliggningstid men som behévs for att verksamheten ska

fungera. Det beskrivs nidrmare i avsnitt 3.1

Analys av resursbehovet den nirmaste trearsperioden

Under perioden kommer behovet inom kategorin Ovrig tid inte att halla sig inom schablonen pa 600

timmar per heltid och 4r. Den uppgar istillet till 900 timmar.

Forvaltningen ser att under kommande tredrsperiod kan personalomsittningen komma att vara hég om

strukturen inte fortsitter att byggas upp. Detta paverkar effektiviteten i tillsynen och mer tid behéver

liggas pa upplirning,

Utifrin mal och budget 2026-2028 finns ett dvergripande méal om féretagande och nedbrutet att féretag i

Bollebygds kommun ska ha goda méjligheter att etableras, verka och utvecklas i kommunen.
Stédjande mal och indikatorer f6r detta ar att
* Resultatet 1 SKRs insiktsmitning ska forbittras.

* Samtliga nimnder ska arbeta med aktiviteter som bidrar till att nd malet

Tid behover avsattas for detta arbete. Det finns aven ett behov av att arbeta med aktiviteter for att

bibehalla en god arbetsmiljé och mélet om en attraktiv arbetsgivare.

Pa livsmedelssidan har det skett stora forindringar vad det giller inférande av nytt riskklassningssystem
och nytt sitt att debitera.
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Sammanstillning av resursbehov — Ovrig tid

Under den kommande trearsperioden finns behov att ligga mer tid pa Ovrig tid 4n den beriknade
schablonen pa 600 timmar per heltid. Det innebir i sin tur att handlidggningstiden per heltid minskas.

5 Resursbehov av handliggningstid per verksamhetsomrade

I detta avsnitt redovisas resursbedémningen per verksamhetsomride. Redovisningen dr indelad i f6ljande
overgripande verksamhetsomraden: miljéskydd, férorenade omraden, hilsoskydd, sma avlopp, livsmedel,
tobak och serveringstillstind, naturvard samt administration. For varje omrade redovisas en beskrivning av
verksamhetsomradet, en analys av resursbehovet den nirmaste tredrsperioden, samt en sammanstillning

av resursbehovet.

Beddmningen av behovet gors utifrin de specifika férutsittningarna i kommunen for respektive

verksamhetsomréde, dir féljande faktorer tas hinsyn till:

Antal tillsynsobjekt i kommunen.

Status pa mark, luft och vatten i kommunen i férhallande till uppsatta mél och tgirdsprogram inom
omradet.

Uppféljning av utfort arbete (Det kan t.ex. vara nagot som ldg med i forra drets planering som inte kunde
utforas av ndgon anledning. Da ékar det pa behovet f6r kommande period.).

Mingd inkomna drenden.

Forindrade/nya lagar, forordningar, reglementen eller riktlinjer.

Annan férindring 1 omvirlden, till exempel pandemi.

En arsarbetskraft motsvarar normalt 1000 timmar handldggningstid och 600 timmar 6vrig tid. Justering

har gjorts och tillginglig handliggningstid 4r satt till 800 timmar.

Som underlag till uppgifterna om antal objekt och timmar i behovsutredningen, finns ett
berdkningsunderlag i form av en excelfil. I berdkningsunderlaget finns mer detaljerad information om antal
timmar per omrade. Da férvaltningen inte har kompletta register, som ir uppdaterade, bygger

behovsutredningen dven péd en uppskattning per omrade.

51  Miljpskydd

Beskrivning av omradet

Miljoskydd omfattar framfor allt den tillsyn som utgar fran kapitel 9, exklusive hilsoskydd, samt kapitel 14
och 15 i milj6balken.

Miljoskyddstillsynen syftar till att forbittra och trygga en god miljé utomhus och till att f6rhindra och
térebygea utslipp till mark, luft och vatten.
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Miljéskyddsomradet ér brett och inbegriper bland annat féljande delomraden: miljéfarliga verksamheter,

avfall, hantering av massor samt kemiska produkter.

Inom omridet ingdr tillsyn av C-verksamheter savil som U-verksamheter. Arbetet bedrivs frimst genom
planerad tillsyn, handligening av prévningsirenden, remissyttranden i tillstindsdrenden samt inspektioner
i samband med klagomal eller tillbud. I den planerade tillsynen ingdr normalt att kontrollera
forsiktighetsmitt/villkor och andra beslut, egenkontroll, kemikalichantering, avfallshantering, samt utslipp
till vatten, luft och mark.

Vdigledande miljokvalitetsmal for omridet: Giftfri miljé, Begrinsad klimatpaverkan, Frisk luft, Skyddande
ozonskikt, Ingen 6vergddning, Grundvatten av god kvalitet, God bebyged milj6, Levande sjéar och

vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skirgard.

Bygg- och miljénimnden har lyft upp fokusomradet “vatten” som viktigt att arbeta med framat.
Analys av resursbehovet den nirmaste trearsperioden

Miljéskyddstillsynen syftar till att f6rbéttra och trygga en god miljé utomhus och till att férhindra och
férebygga utslipp till mark, luft och vatten. Med miljéfarlig verksamhet avses: 1. utsldpp av avloppsvatten,
fasta amnen eller gas fran mark, byggnader eller anlidggningar i mark, vattenomriden eller grundvatten 2.
anvindning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett sitt som kan medfdra oligenhet f6r minniskors
hilsa eller miljén genom annat utslipp 4n som avses i 1 eller genom f6rorening av mark, luft,
vattenomraden eller grundvatten, eller 3. anvindning av mark, byggnader eller anliggningar pa ett sitt som
kan medféra oldgenhet f6r omgivningen genom buller, skakningar, ljus, joniserande eller icke joniserande

strilning eller annat liknande.

Styrd tid

I kommunen finns i nuldget cirka 20 C-verksamheter som bygg- och miljénimnden har tillsynsansvaret
tor. Dessa har hogsta prioritet och de flesta far tillsyn drligen (men tillsynsfrekvensen paverkas direkt av
personalomsittning och svarigheten att rekrytera).

Under perioden behéver sirskilt fokus fortsatt ligeas pa tillsyn av C-verksamheterna samt bygga upp en
kunskap om objekten for en effektiv tillsyn framgent.

Den styrda tillsynen inbegriper dven granskning av inkommande rapporter gillande kéldmedia (d4 dessa

bed6éms vara arligen aterkommande under en bestdmd tid).

Handelsestyd tid
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I den hindelsestyrda tiden ingar bland annat handlidggning av anmilan om avfall f6r anliggningsdndamal,
ansOkan om spridning av bekdmpningsmedel samt ansékan om tillstind eller dispens for cisterner. Da
bygg- och milj6 from 2024 ir en egen férvaltning innebir det fler remisser och uppdrag att hantera dn

tidigare. Det dr svart att jimf6éra med underlag bakit i tid.
Behovsprioriterad tid

Tillsynsbehovet f6r U-verksamheterna ér fortsatt svarbedémt d4 tillsynen tidigare endast bedrivits
sporadiskt och hindelsestyrt. Riskbedémning f6r objekten saknas. Projektinriktad tillsyn kan vara effektivt

for att finga in dessa objekt. Registren &ver dessa objekt behéver kompletteras upp.

U-verksamheter med utslapp till vatten bor prioriteras sirskilt hogt for att vi ska kunna uppna miljémalen;

Giftfri milj6, grundvatten av god kvalitet samt mdta nimndens prioritering,

Inventering kring vattenforekomster med dvergodningsproblem

Under perioden behéver sirskilt prioritet fortsitta liggas pé inventering av omraden kring
vattenférekomster med 6vergédningsproblem i enlighet med atgirdsplanen f6r Visterhavet samt
kommunens egna styrdokument (miljdpolicy). Férvaltningen arbetar fram en ny plan £6r de enskilda

avloppen med fokus pa 6vergbdningsproblematik och ett icke-férsdmringskrav, f6r att fa bista effekt.

En vattenforvaltningsgrupp, 6ver forvaltningsgrinserna, har startat upp. Fokus dr vattenforvaltning och

en forbittring av vattenférekomsters status.

Sammanstillning av resursbehov — miljoskydd

Arets utredning visar pa ett behov av ca 2 300 timmar for att uppfylla tillsynsbehovet inom miljéskydd
2026. Foéljande 4r beriknas behovet ligga pa ungefir samma nivd, men 4r avhingigt av prioritering av tid
f6r bla strandskyddstillsyn och den tillsynsskuld som finns inom detta omrade, dvs timmar att ligga for att

hantera tidigare drenden dir beslut i drendet saknas.

Timmarna 4r uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 6 nedan.

Behovsfordelning miljéskydd 2026-2028

4000
e
% 2000 770 670 670
% 1300 1300 1300
0 —266— —280— —266—
2026 2027 2028

B Styrd Handelsestyrd Behovsprioriterad

Figur 6. Figuren visar pa resursbehovet f6r miljoskydd 2026 -2028.
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5.2 Fororenade omraden

Beskrivning av omradet

Detta avsnitt omfattar framfor allt den tillsyn som utgar fran kapitel 10 i miljébalken. Tillsynen omfattar

potentiella och konstaterade féroreningsskador i mark, grundvatten, ytvatten, sediment och byggnader.

Att identifiera, underséka och atgirda omriden som férorenats av befintliga eller tidigare verksamheter dr

ett viktigt led i arbetet att minska riskerna for att manniskor och miljé utsitts for farliga dmnen.
I den nationella strategin f&r miljébalkstillsynen dr férorenade omréiden ett fokusomrade.

Foérenklat kan resursbehovet for tillsyn av férorenade omraden delas in i egeninitierad tillsyn av
prioriterade férorenade omriden, tillsyn av objekt som 4nnu inte inventerats samt handelsestyrd tillsyn.

Dirutéver tillkommer resursbehov £6r viss administration samt eventuella tillsynsprojekt.

Vdigledande miljokvalitetsmal for omradet: Giftfri miljo, Grundvatten av god kvalitet, God bebyggd miljo,

Levande sj6ar och vattendrag, Hav 1 balans samt levande kust och skirgird.

Analys av resursbehovet den nirmaste trearsperioden

Styrd tid

Styrd tid térekommer inte inom férorenade omraden. Tillsynsbehovet dr frimst behovsprioriterat och

hindelsestyrt (tex ndr en detaljplan tas fram eller ett bygglov soks).
Hindelsestyrd tid

I omradet ingar handldggning av anmadlan enligt Milj6balken nir féroreningar patriffas vid exempelvis
grivarbeten och byggnationer samt vid klagomdl eller tillbud. Vid klagomal och tillbud bedrivs dven tillsyn
och uppfoljning av efterbehandlingsitgirder/ sanering/ avhjilpandeatgirder.

Vad giller inkommande drenden ér underlaget f6r ndrvarande mindre bra och kriver att kommunen
sorterar ut vilken tid som faktiskt lagts pd férorenade omraden. Undetlaget kommer dock att forbittras
visentligen pa sikt. Genom att lyfta ut férorenade omraden frin miljéskydd och skilja pa dessa kommer
det bli tydligare hur mycket tid som gér a4t och kommer att ga at framéver f6r hindelsestyrd handliggning

av fororenade omraden.
Behovsprioriterad tid

Den huvudsakliga tillsynstiden hamnar under behovsorienterad tid. Tillsynstakten styrs av det nationella

miljokvalitetsmalet f6r férorenade omriden och mer preciserade regionala delmal.

Det nationella mélet dr att alla férorenade omriden ér atgirdade 1 sa stor utstrackning att de inte utgdr

ndgot hot mot minniskors hilsa eller miljon 2050. Det vill siga de mest prioriterade omradena behdver
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dtgirdas. Det regionala malet 4r att 25 % av omréaden i riskklass 1 och 15 % i riskklass 2 ska vara dtgirdade
fore ar 2026. Det finns ddrav behov av egeninitierad tillsyn, vilket 4r inlagt i tid i behovsutredningen. En
intern handlingsplan 4r under framtagande, vilket gor att en bittre kunskap om objekten kommer att

finnas framait.
Tillsyn av objekt som annu inte identifierats (branschklassats - BKI.

For att kunna géra denna prioritering behéver bade nedlagda och pigiende verksamheter identifieras och
inventeras. Identifieringen gérs genom branschklassning (BKL) ddr man utgar frin de risker branschen
generellt kan medféra. Resultatet blir en branschklassning diar BKIL1 = mycket stor risk, BKI.2 = stor risk,
BKL3 = mittlig risk och BKL.4 = liten risk.

Branschklassningen dr en gruppriskklassning som baseras pé generella bedémningar utifran vilken

verksamheten/ bransch som funnits pa platsen.

Ett identifierat potentiellt férorenat omrade, behdver inte vara férorenat i praktiken eller komma att kriva

efterbehandlingsatgirder.

Tillsyn av objekt som annu inte inventerats

Direfter intrider inventeringsfasen. Inventeringen bérjar med omradena i de hogsta branschklasserna
(BKL 1 eller 2), det vill sdga i en prioriteringsordning utifrdn branschklassningen. Inventeringen gbrs enligt
en metodik (MIFO, Metodik f6r Inventering av Férorenade Omriden). Fas 1 omfattar en orienterande

studie och resulterar i en riskklassning. Fas 2 omfattar en versiktlig undersékning och en ny riskklassning.

Riskklassningen dr ett forsta steg £6r att avgora vilka omriden man bor gi vidare med. Manga omraden
kan avskrivas i ett senare utredningsskede. Det dr ddrfér viktigt att beddma resursbehovet dven f6r
genomforande av denna inventering. Motsvarande insatser kan bli aktuella dven fOr ej identifierade objekt
som aktualiseras exempelvis efter tips frdn allmidnheten eller annan tillkommande information, som

exempelvis ny information om féroreningar eller féroreningskillor.

Ett regionalt miljdmal har varit att alla potentiella férorenade omraden skulle ha varit riskklassade enligt
MIFO (Metodik fér Inventering av férorenade omriden) fas 1 senast 2020. Fér vir kommun innebir det

ett 6kat behov kommande trearsperiod eftersom detta mal dnnu inte dr uppfyllt.

Behovet har berdknats utifrdn antalet dnnu ej inventerade kommunala tillsynsobjekt relaterat till
kommunens malsittning om slutférande av inventeringen. Vi har vid bedémning av behovet anvint oss

av en schablontid pd 8 timmar per objekt.

Egeninitierad tillsyn av prioriterade férorenade omrdden

De mest prioriterade objekten det vill siga de omrdden som har riskklass 1 (mycket stor) eller riskklass 2
(stor risk) for paverkan pd minniskors hilsa eller miljé ska atgdrdas. Aven fororenade omriden med ligre

riskklass eller som enbart dr branschklassade men som dndd bedéms som prioriterade riknas hit.
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Behovet framgent ér att anvinda oss av en schablontid pa 200 timmar som har féreslagits i en central
tillsynsvigledning fér férorenade omraden. Det dr en grov uppskattning och i verkligheten kan
tidsdtgangen variera kraftigt mellan olika objekt. En handlingsplan arbetas fram.

I behovet ingar hela hanteringen av objektet, det vill sdga all tillsynstid som krivs frin initiering tills dess
att objektet kan anses vara slutligt atgirdat. Tillsynen delas in i tre faser: utredning, atgird och uppféljning.

Det berdknade resursbehovet relateras sedan till en tidsatt mélsdttning om att ha hanterat de prioriterade
térorenade omradena till ett visst artal. Pa sa sitt erhalls ett arligt behov. Handlingsplanen behéver f6rst

tas fram och beslutas av namnd.

Foljande regionala tilliggsmal finns inom férorenade omriden och dessa behdver framat utgdra stéd f6r

att berdkna tillsynsbehovet.

Ar 2025 dr minst 25 procent av omridena med mycket stor risk for minniskors hilsa eller miljon 4r

dtgirdade.
Ar 2025 ir minst 15 procent av omridena med stor risk for minniskors hilsa eller miljon 4r atgirdade.

Ar 2050 har alla omraden med mycket stor risk eller stor risk fér minniskors hilsa eller miljén blivit

atgirdade.

Malsittningen f6r kommunen 4r att arbeta efter de regionala mélen. En 6versyn och handlingsplan

bed6éms forst behdva finnas pa plats.

For att fi en tydligare bild 6ver vilken moéjlighet tillsynsmyndigheten har att via tillsyn driva arbetet £or att
atgirda prioriterade objekt har objekten delats upp pa egeninitierade respektive bidragsfinansierade objekt.
Arbete pagar med att se 6ver vilka objekt som kan bidragsfinansieras (statsbidrag kan s6kas f6r bade

utredningar och atgirder ndr ingen ansvarig kan finansiera insatserna.

Tillsvn av bidragsfinansierade objekt

Tillsyn av objekt ddr ansvarig saknas hanteras i huvudsak som Egeninitierad tillsyn av prioriterade

fororenade omraden fram till dess att det star klart att ansvar saknas.

Direfter kommer objektet inte lingre att kunna drivas framat via tillsyn utan det krévs att kommunen
sOker statliga bidrag f6r dessa omriden. Fordelningen av statliga bidrag beror pa exempelvis nationella
prioriteringar och tillgdng till bidragsmedel. Om kommunen beviljas statliga bidrag f6r genomférande av
eventuella bidragsfinansierade utredningar och atgirder kan tillsynen fortsitta for dessa omraden pa

samma sitt som for den egeninitierade tillsynen.

Tillsynen delas in i tre faser: utredning, dtgird och uppféljning.
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Sammanstillning av resursbehov - f6rorenade omraden

For att minska riskerna med de férorenade omrddena och for att klara ovanstiende klassnings- och

atgirdskrav behovs en hogre dtgirdstakt under de kommande dren, vilket kriver ytterligare resurser.

Arets utredning visar pa ett behov av 590 timmar for att uppfylla tillsynsbehovet inom férorenade
omraden 2026. Foéljande ar berdknas behovet kunna 6ka nir kunskap inom omrddet byggts upp samt
handlingsplan 4r beslutad, forutsatt att nimnden fattar beslut om planen och takten for arbetet. Timmarna

ir uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 7 nedan.

Behovsfordelning fororenade omraden 2026-2028
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Figur 7. En figur som visar pa resursbehov for férorenade omraden 2026-2028.

5.3 Hilsoskydd

Beskrivning av omradet

Detta avsnitt omfattar den hilsoskyddstillsyn som utgar fran kapitel 9 i miljébalken samt andra lagar

sdsom Smittskyddslagen, Stralskyddslagen och Tobakslagen.

Hilsoskyddstillsynen syftar till att skydda ménniskors hilsa i1 bostider, offentliga eller allmédnna lokaler och
lokaler dir minniskor fir vard eller behandling, samt smittskydd. Ndmndens ansvar dr att undanréja och

térebygga oldgenheter.
Tillsynsobjekten delas in i anmilningspliktiga (H) och icke anmailningspliktica (UH) verksamheter.
Anmilningspliktiga verksamheter (H) 4r:

Skirande och stickande hygieniska behandlingar
Bassingbad som ir tillgingliga f6r allmidnheten och for stérre sillskap
Forskolor, skolor, fritidshem och gymnasier

Kosmetiskt solarium som upplats till allminheten

Enligt 45 § férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd ska kommunen dgna sirskild

uppmirksamhet at:
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Byggnader som innehaller en eller flera bostider och tillhérande utrymmen

Lokaler f6r undervisning, vard eller annat omhéindertagande

Samlingslokaler dir manga minniskor brukar samlas

Hotell, pensionat och liknande lokaler dir allmidnheten yrkesmissigt erbjuds tillfillig bostad

Idrottsanldggningar, campinganldggningar, badanliggningar, strandbad och andra liknande anliggningar
som ir uppldtna f6r allméinheten eller som annars utnyttjas av manga minniskor

Lokaler dir allminheten yrkesmissigt erbjuds hygienisk behandling

Lokaler for forvaring av djur

Andra verksamheter som omfattas av hilsoskyddstillsynen ér:

Evenemang med héga ljudnivéer; t.ex. konserter, festivaler, férestillningar

Strandbad

Verksamheter som inte dr anmalningspliktiga omfattas av behovsprioriterad tillsyn och hindelsestyrd
tillsyn. Inom detta omrade ér det svirbedémt vad giller tillsynstimmar dd inventeringsarbete kridvs f6r att

registrera objekten och riskbedéma dessa.

Smittskydd

Smittskyddsarbetet ska férhindra spridning av frimst samhillsfarliga sjukdomar och regleras i
Smittskyddslagen. Miljé{f6rvaltningen arbetar £6r att f6rhindra objektburen smitta i sitt tillsynsarbete.
Objektburen smitta dr alla sjukdomar som kan spridas mellan objekt och minniska. Alla typer av objekt
och djur ingir i begreppet, till exempel ventilationsanliggningar, vattenanlidggningar utomhus eller inne i

fastigheter och andra vatteninstallationer, vilda djur, skadedjur och sillskapsdjur.

Arbetet med smittskydd innebir ocksa mycket annat inom flera av kommunens tillsynsomraden enligt
miljébalken. Nagra exempel 4r att vid handliggning av enskilda avlopp stills krav f6r att minska risk £6r
lickage av smittdimnen till grundvatten och brunnar, och vid planerad tillsyn pa forskolor stills krav pa
rutiner f6r hygien. Vid en pandemi kan tillfilliga regler inféras £6r att till exempel minska tringsel eller pa

olika sitt minska smittspridningen. Tillsyn 6ver dessa tillfilliga regler kan vara miljéndmndens ansvar.

Rokfria miljGer

For att skydda minniskor {61 passiv rokning finns det miljéer dir det enligt tobakslagen dr férbjudet att
roka. Syftet med lagen dr ocksd att hindra eller f6rdr6ja att barn och ungdomar borjar réka. Tobakslagen
térbjuder rokning 1 vissa offentliga miljéer och lokaler dit allmidnheten har tilltride. Det giller till exempel
lokaler f6r skol- och barnomsorg, hilso- och sjukvird, hotell, allminna firdmedel och restauranger och
caféer. Privatbostider omfattas inte av rékférbudet. R6kférbudet omfattar dven vissa allmidnna platser
utomhus: bland annat uteserveringar, entréer till rokfria lokaler, kollektivtrafikens omriaden utomhus,
inhdgnade platser f6r idrott och lek. Rokférbudet omfattar dven elektroniska cigaretter, Srtprodukter f6r

rokning med mera.

Vdigledande miljokvalitetsmal for omradet: Giftfri miljo, Frisk luft, God bebyggd milj6, Siker stralmiljo.
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Analys av resursbehovet den nirmaste trearsperioden

Styrd tid

I den styrda tillsynen inom hilsoskydd ingar anmilningspliktiga verksamheter (H-verksamheter) sisom
skolor, forskolor, bassingbad, solarium och de som innebir risk for spridning risk av sjukdom genom

blodsmitta.

I kommunen finns i nuldget cirka 20 H-verksamheter som ndmnden har tillsynsansvaret fér. Dessa har

hégsta prioritet och ska fa tillsyn regelbundet vartannat ar.

I den styrda tillsynen ingir dven kontroll av butiker som siljer receptfria likemedel. Allvarliga brister
rapporteras till Likemedelsverket som har det 6vergripande tillsynsansvaret och kan vidta dtgirder i form
av foreldggande och férbud férenade med vite. Denna del hanteras av samverkansavtal med Marks

kommun.
Hdndelsestyrd tid

Hindelsestyrd tid omfattar bland annat hantering av ansdkningar, anmilningar, klagomal, remisser, samt
ridgivning och stéd. Aven tid for 6verklagningsirenden, miljiésanktionsavgifter och anmilan om brott
enligt miljobalken ingér i den hindelsestyrda tillsynen. Specifikt inom hélsoskyddsomradet ingér bland
annat handliggning av anmilan om nya lokaler och verksamheter, anmilan/klagomal om oldgenhet f6r
minniskors hilsa, anmilan eller ans6kan utifran lokala foreskrifter m.m. Hir ingar dven extra tillsyn som

gar utbver den normala planerade tillsynen och som har sin orsak i bristande efterlevnad av lagstiftningen.
Behovsprioriterad tid

Den behovsprioriterade tiden omfattar den planerade tillsynen pé de ej anmilningspliktiga verksamheterna
sasom flerbostadshus, tillfilliga boenden, vardlokaler, gruppboenden, idrottslokaler, frisérer, fotvard,
strandbad, samlingslokaler m.m. Dessa objekt kallas UH-objekt. Den kan dven omfatta nationella och

linsvisa tillsynsprojekt, inventeringar med mera.
Tillsynsbehovet f6r UH-verksamheterna behéver analyseras.

Tillsynen pa icke anmilningspliktiga verksamheter har varit eftersatt under flera dr och till viss del saknas
det aktuella uppgifter 6ver hur méanga och vilka typer verksamheter som finns varfor tillsynsbehovet ar
stort att inventera och inspektera dem. Detta krdver mer resurser. Inventeringsarbete behéver startas upp
for att f4 fram underlag for tillsynsbehov. En uppskattning ar att det finns ca 70 objekt att tillsyna men

tillsynsbehovet/tillsynstimmarna ir inte bedémt endast uppskattat.

Sammanstillning av resursbehov — hilsoskydd

Arets utredning visar pa ett behov av 750 timmar for att uppfylla tillsynsbehovet inom hilsoskydd 2026.
Timmarna dr uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 8 nedan.
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Behovsfordelning hdlsoskydd 2026-2028
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Figur 8. Figuren visar resursbehovet f6r hilsoskydd 2026 -2028.

5.4 Sma avlopp

Beskrivning av omriadet

Smi avlopp ir avloppsanliggningar som dr dimensionerade f6r upp till 200 personekvivalenter.
Inrittandet av smé avloppsanliggningar kriver tillstind enligt miljébalken. Tillsynen omfattar alla sma
avlopp som finns i kommunen och den syftar bland annat till att minimera nirsaltlickage, lickage av

syreférbrukande dmnen och smittspridning.

Bollebygds kommun dr en kommun med manga sma avlopp. Avloppsanlidggningarna betjinar omkring 2

500 fastigheter. En 6versiktlig inventering av sma avlopp ar utford 1 hela kommunen och slutférdes 2012.

Flera f6rbud behdver foljas upp vilket kriver resurser.

Vdigledande miljokvalitetsmal for omridet: Ingen 6vergodning, Grundvatten av god kvalitet, Levande sjoar

och vattendrag, Hav 1 balans samt levande kust och skirgard.

Analys av resursbehovet den nirmaste tredrsperioden

Styrd tid

Styrd tid térekommer inte inom omridet £6r sma avlopp. Tillsynsbehovet dr framfér allt behovs-

prioriterat.
Hindelsestyrd tid

Specifikt inom omradet f6r sma avlopp ingar bland annat handliggning av avloppsansckningar,
slamtémningsdispenser, férbud, férhandsbesked med mera. Hir ingar dven radgivning vid

fastighetsférsiljning och nyanligening av avlopp.

Det beriknas att forvaltningen hanterar/handlidgger ca 60 hindelser/4renden och att en stor tidspost
behovs f6r uppfoljningar och féreligganden. Takten for tillsyn har dragits ned 1 tillsynsplanen for att

29 (37)
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kunna ha en bittre styrning 6ver tillsynstid, da detta omride genererat manga handliggningstimmar pé

bekostnad av annat och skapat en hog arbetsbelastning och obalans.
Behovsprioriterad tid

Den behovsprioriterade tillsynen f6r sma avlopp inbegriper inventering och tillsyn av enskilda avlopp och

minireningsverk, samt tillsynsprojekt.

I kommunen finns idag cirka 2 500 hushall med sma avlopp. Styrande dokument ses 6ver och tas upp f6r
beslut i nimnd f6r att ange riktningen och malsittningen. Tillsynstakten kan séttas hogre dn tidigare, men
det finns en stor tillsynsskuld inom detta omrade och tid beh&ver avsittas f6r att ta hand om tidigare

arenden/objekt som tillsynats och dir beslut eller uppfoljningar saknas. Dessa behover priotiteras for att

inte hamna i ett rittsosikert lage for fastighetsigaren.

Sammanstillning av resursbehov — sma avlopp

Arets utredning visar pa ett behov av 2275 timmar fér att uppfylla tillsynsbehovet inom sma avlopp 2026.

Timmarna dr uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 9 nedan.

D nimnden beslutat om tillsynsplan ddr tillsynstakten sinktes f6r att klara av uppdraget, bér det nu
genom resursforstirkning mojliggdras fOr att 6ka takten nagot (dtgirdstakten grundar sig pd Havs- och
vattenmyndighetens rekommendationer som sdger att Sverige ska ha en atgirdstakt om 5 % f6r smé
avlopp). I behovsutredningen har tillsynstakten satts till 100 per ar, men mest troligt beh6ver denna siffra
sdttas ned till 50.

Behovsfordelning sma avlopp 2026-2028
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Figur 9. Figuren visar resursbehovet f6r sma avlopp 2026 -2028.

5.5 Livsmedel

Beskrivning av omradet

Syftet med livsmedelslagstiftningen och livsmedelskontrollen ér att alla konsumenter far sikra livsmedel
som dr producerade och hanterade i enighet med lagstiftningen. Det innebir att de ska hanteras pd ett

hygieniskt sitt sa att konsumenten inte blir sjuk och vara ritt mirkta sa att konsumenten inte blir lurad.
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Livsmedelsfoéretag och livsmedel kontrolleras regelbundet. Kontrollen ska vara riskbaserad, andamélsenlig

och likvirdig for alla verksamheter.

Verksamheterna delas upp efter typ av livsmedel; dricksvatten, livsmedelstillverkning och
livsmedelhanering. Denna uppdelning bygger pa de krav som finns pd arlig rapportering till

livsmedelsverket.

Livsmedelsverket har tagit fram en riskklassningsmodell som ska anvindas fran och med 2024. Syftet 4r
att livsmedelskontrollerna ska utforas i de led i livsmedelskedjan dir den édr mest effektiv. Reglerna ska ta
hinsyn till kinda risker kopplade till varor och verksamheter samt ska ge tydligare information och
undvika att vilseleda konsumenter. En konsekvens av den riskklassningsmodellen ér att firre planerade
kontroller ska utforas pd en del verksamheter. I samband med detta kommer kontrolltiden att debiteras i

efterhand.

Flera objekt som omfattas av livsmedelslagen omfattas dven av miljébalken. Tiden f6r miljétillsynen péd

livsmedelsverksamheterna framgar av avsnitt 4.1.

Vdgledande miljokvalitetsmal for omradet: Begrinsad klimatpaverkan, Giftfri miljé, Grundvatten av god
kvalitet.

Nationella operativa mal: For perioden 2026 — 2029 finns fokusomriden:

-Riskbaserad och likvirdig kontroll (kontrollresurserna ska férdelas dir riskerna dr som storst)
-Verkningsfull kontroll (6kad uppféljning, tydliga indikatorer f6r att uppnd effekt)
-Sparbarhet

-Beredskap (sikerstilla att kontrollmyndigheten kan bedriva verksamhet dven under kris, krig eller andra

extraordinira situationer).

Analys av resursbehovet den nirmaste tredrsperioden

Styrd tid

Den huvudsakliga kontrolltiden inom omradet livsmedel utgérs av styrd tid dvs planerad kontroll pa
registrerade verksamheter. Under 2026 sker kontroll utifran ny upprittad plan som ir riskbaserad. En
noggrannare 5 arsplan dr nu skapad utifran de nya kontrollfrekvenserna sa antal objekt per dr ska vara

jamnare framover, timmarna kan komma att revideras efter genomford kontroll £6r respektive objekt.

Viktiga nationella mal f6r livsmedelskontrollen hittar man dven i den nationella planen f6r kontrollen 1
livsmedelskedjan (NKP). Detta kan géra att behovet att kan variera fran ar till ar.
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I kommunen finns i nuliget cirka 70 livsmedelsverksamheter (varav 9 stycken dricksvattenobjekt), som

nimnden har kontrollansvaret for.

Av milj6kvalitetsmalen ér tre av de sexton malen identifieras som sirskilt relevanta for
livsmedelskontrollen. Dessa dr Begrinsad klimatpaverkan, Giftfri milj6, Grundvatten av god kvalitet. Var
kommun bidra till minskad miljépaverkan genom information och kontroll av sikra livsmedel samt

redlighet i livsmedelshanteringen.

Tillsynsbehovet 4r i nuldget bedémt, men justeringar av kontrolltid kan behéva géras efter genomférda

kontroller.
Hiindelsestyrd tid

Hindelsestyrd tid omfattar bland annat hantering av anmilningar, klagomal, livsmedelsburna utbrott,
remisser, samt radgivning och stéd. Specifikt inom omradet for livsmedelskontrollen ingdr bland annat
handliggning av anmilan om registrering, RASFF, misstink matforgiftning, sanktionsbeslut, kontroll av
ny registrerade verksamheter mm. Hir ingér dven uppfoljande kontroll som gir utéver den normala

planerade tillsynen och som har sin orsak i bristande efterlevnad av lagstiftningen.

Pa grund av ny lagstiftning gillande sanktioner om man inte registrerar sin verksamhet behdver
myndigheten ldgga extra resurser pd att arbeta fram en rutin och arbeta fram en samsyn inom omradet.

Flera rutiner har arbetats fram inom omradet, men arbetat pdgar 16pande.

I den hindelsestyrda livsmedelskontrollen ingar bevakning av det EU-gemensamma systemet 61
kommunikation av RASFF meddelanden (Rapid Alert System for Food and Feed). Systemet 4r webbaserat
och anvinds for att snabbt fi bort livsmedel frin marknaden som p4 olika sitt kan vara skadliga f6r
minniskors hilsa. Livsmedelsverkets krav dr att kommunerna ska bevaka systemet varje vardag. Nir en
varning kommer ska kommunen skyndsamt informera berért livsmedelsforetag och se till att féretaget

féljer livsmedelslagen, stoppar livsmedlet och informerar konsumenter och berérda féretag,
Behovsprioriterad tid

Under kommande tidsperiod finns ett behov att gér en inventering av objekt fér registrering och tillsyn.

Animaliska biprodukter (ABP)

Animaliska biprodukter omfattas av en sirskild lagstiftning fran EU dér miljéndmnden har tillsynsansvar.
Pa livsmedelsanlaggningar handlar det om att avfall med animaliskt ursprung hanteras och transporteras
bort pa ritt sitt. Denna kontroll bedéms ha lagt kontrollbehov och gors limpligen i projektform, inom

kommunen édr det nagot enstaka objekt.
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Sammanstillning av resursbehov — livemedel

Arets utredning visar pa ett behov av 620 timmar for att uppfylla tillsynsbehovet inom
livsmedelskontrollen 2026. I huvudsak 4r riskklassningen genomférd. Det dr dock oklart om inventering
av objekt leder till att fler verksamheter behéver registreras. Sirskilt kommer mindre

dricksvattenanliggningar att vara i fokus.

Timmarna 4r uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 10 nedan.

Behovsfordelning livsmedel 2026-2028
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Figur 10. Figuren visar resursbehovet for livsmedel 2026 -2028.

5.6 Naturvird och skyddade omraden

Beskrivning av omradet

Detta avsnitt omfattar framfor allt den tillsyn som utgdr fran kapitel 7 i miljébalken.
Bygg- och miljénimnden har ansvar for tillsynen i friga om:

Naturreservat (som har beslutats av kommunen)

Kulturreservat (som har beslutats av kommunen)

Naturminne (som har beslutats av kommunen)

Vattenskyddsomride (som har beslutats av kommunen), (i nuldget inte T6llsj6 VSO fullt ut)
Biotopskyddsomride (som har beslutats av kommunen)

Djur- och vixtskyddsomride (som kommunen har meddelat f6reskrifter om enligt 7 kap.)
Strandskyddsomrade (utom den tillsyn som omfattas av linsstyrelsens ansvar enligt 7 §)

Omrédden och féremal som omfattas av ett interimistiskt beslut meddelat av kommunen enligt 7 kap.
Nir det giller omrdden med naturvird ska tillsynen syfta till att bevara den biologiska mangfalden.
Nimndens ansvar inom naturvird inbegriper tillsyn 6ver kommunens skyddade omrdden, handliggning
av strandskyddsdispenser, bevakning av naturvardsfrigorna i planerings/exploateringsarbetet, inventering

av skyddade arter samt 6vriga naturvardsprojekt.
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I tillsynen av skyddade naturomraden ingar bland annat kontroll av att informationstavlor, P-platser,
grindar, stittor, naturstigar, ledmarkeringar, med mera som ingér i publika anlidggningar underhalls,

fungerar och dr inbjudande.

Enligt atgdrdsprogrammet fran vattenmyndigheterna ska kommunen stirka skyddet kring allménna och

kommunala vattentakter.

Vdigledande miljokvalitetsmal for omridet: Ett tikt vixt- och djutliv, Levande sjéar och vattendrag, Bara
naturlig férsurning, Hav i balans samt levande kust och skirgard, Myllrande vatmark, Levande skogar, Ett

rikt odlingslandskap, Grundvatten av god kvalitet.

Analys av resursbehovet den nirmaste trearsperioden

Styrd tid
Styrd tid férekommer inte inom omradet f6r naturvird.
Hdndelsestyrd tid

Specifikt inom naturvardsomradet ingdr bland annat att handldgga strandskyddsdispenser, yttra sig éver

forhandsbesked och bygglov samt bevaka naturvardsfriagorna i planerings/ exploateringsarbetet.

Nimnden handligger cirka 10 strandskyddsdispenser per ar. Naturvardsfragor dyker ocksa ofta upp 1
andra tillsyns- eller prévningsirenden som nimnden handlidgger, som till exempel anmdlan om

vindkraftverk, utékning av verksamheter eller paverkan av befintliga verksamheter pa naturmiljon.
Behovsprioriterad tid

Den behovsprioriterade tiden inom omridet £6r naturvard inbegriper tillsynen 6ver kommunens skyddade

omriden, informationsinsatser, inventeringar samt évriga naturvardsprojekt.

Djur- och vaxtskyvddsomride

Projekt utférs i form av LONA-projekt. Infér 2026 har en ansékan gjorts. Tidsdtging dr avhingigt av om
medel erhilles. Uppdraget har givits i mal och budget 2026-2028 genom kommunfullmaktiges beslut. Det

ir osikert om bidrag erhilles och dirav dven tid att ligga inom detta omréde.

Vattenskyddsomriden

I dtgirdsprogrammet frin vattenmyndigheterna (atgird 3) star att kommunerna ska genomféra
regelbunden tillsyn av vattenskyddsomriaden samt sikerstilla ett langsiktigt skydd f6r nuvarande och
framtida dricksvattenférsorjning. Ett arbete startade upp under 2024 och fortsatte under 2025. Inom

kommunen pagir arbete med en ny tikt i T6llsj6 med tillhérande vattenskyddsomride samt foreskrifter.

Behov finns att arbeta med tillsyn inom omradena.
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Strandskydd

Bollebygd idr en kommun med mycket vatten som vi vill virna. Det finns dirfor ett behov att bedriva
regelbunden tillsyn 1 omraden kring véra sj6ar. Inom omridet behdvs tillsyn, men det finns en

tillsynsskuld inom omradet att hantera ocksa.

Sammanstillning av resursbehov — naturvard och skyddade omriden

Arets utredning visar pa ett behov av 360 timmar for att uppfylla tillsynsbehovet inom naturvard och
skyddade omraden 2026.

Timmarna dr uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt figur 11 nedan.

Behovsfordelning naturvard 2026-2028
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Figur 11. Figuren visar resursbehovet for naturvard 2026 -2028.

5.7 Tobak och serveringstillstand

Beskrivning av omradet

Under omrddet tobak och serveringstillstind finns objekt som omfattas av alkohollagen, tobakslagen och
liknande produkter.

Analys av resursbehovet den nirmaste tredrsperioden

Se separat behovsutredning. Viss tid behéver ldggas rent administrativt, sdisom arkivering, fakturering,
systemstod och dirtill avstimningsmoten/uppfoljningsméoten med Marks kommun utifrin

avtalssamverkan.
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5.8 Overgripande arbete- administration och ledning

Beskrivning av omradet

For att nimndens arbete ska fungera dndamalsenligt och effektivt krivs ett 16pande 6vergripande arbete 1
form av administration och ledning. Det ir skattefinansierad tid, som inte dr tillsynsrelaterad. Det innebir
arbetsuppgifter som bland annat registrering, fakturering, nimndrelaterat arbete, arkivrelaterade uppgifter
samt diverse administration (bestillning av kontorsmaterial med mera). Hir ligger dven all tid som
chef/ledning behéver ligga for att fullgora sitt verksamhets-, ekonomi- och personalansvar. For avlastning
for forvaltningschef har en tjinst inrittats med samordnande funktion (viss tid 1 tjdnst) och en tjinst
inrittas under 2026 som har viss tid i tjanst f6r arbete med verksamhetsplanering/st6d inom

miljdomradet.

Analys av resursbehovet den nirmaste trearsperioden

Timmarna f6r registrering, expediering och ekonomiarbete 4r beriknade baserat pd 6vriga teams
behovsuppskattningar. E-tjanster och en ny motesplattform fér nimndens hantering innebir en viss

effektivisering.

Vad giller det kvarstiende pappersarkivet sa har arbetet med férberedelse f6r slutarkivering och skanning

kommit igang och merparten édr hanterat.

Sammanstillning av resursbehov - administration

Arets utredning visar pad ett behov av ca 3400 timmar £6r att uppfylla behovet inom administration 2026 .
Detta forutsitter dock att e-tjdnsterna kan hanteras genom externt stéd. Tillginglig tid 4r dock nagot
hégre £6r administrativ personal dr f6r handldggare. En 6verging frin pappershandlingar till digital
hantering ger en tidsbesparing. Férvaltningschefens tid 4r i huvudsak borttaget frin dessa timmar.

6 Resursbehov sammanstillning

Behovsutredningen omfattar en period pé tre dr. For att fa en ndgorlunda jimn resursférdelning mellan
aren och ddrmed littare kunna planera eventuell tillsittning, har en noggrann avvigning gjorts av vilka

uppgifter som bor ingir respektive ar.

Behovsutredningen visar pa ett samlat behov av 6600 timmar f6r 20206, exklusive administration, Svrig tid
och ledning, vilket motsvarar ca 8,25 drsarbetskrafter. Behovet f6r administration exklusive ledning
bed6ms ligga pa 3400 timmar motsvarande ca 3 drsarbetskrafter (inkluderat dven administration f6r bygg

samt nimndseckreterardelar).

Efter att tidskrdvande projekten gillande pappersarkivet samt e-tjansterna dr avklarade férvintas
resursbehovet sjunka nagot, men samtidigt finns det mycket som tidigare prioriterats bort eller som
skjutits fram. Fler handliggare inom ”miljdomradet” kan generera mer administrativt arbete vilket behdver

ses 6ver kring balans.
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Forvaltningen har inga uppdaterade uppgifter 6ver hur de mindre verksamheternas behov av tillsyn ser ut
da ett fOrsta besok krivs fOr att ta reda pd behovet. Ett inventeringsarbete behéver ocksd genomféras och

uppgifter registreras.

Timmarna, exklusive 6vrig tid, administration och ledning, dr uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt
tigur 12.

Behovsfordelning totalt 2026-2028

10000
5000 3175 3005 2810
3200 3200 3200
0 —555— —506— —555—
2026 2027 2028

W Styrd Handelsestyrd Behovsprioriterad

Figur 122. Figuren visar pa totalt resursbehovet 2026 -2028.

Budgetramen 2026 f6r handliggare berdknas rymma cirka 7,75 drsarbetare. Om medel inte tillfors sd
medf6r skillnaden mellan berdknat behov och tillgingliga resurser att nimnden kommer behdva prioritera
bort ca 500 timmar 2026.

Av de faststillda behoven 2026 gar ca 50 % att avgiftsfinansiera. Resterande maste skattefinansieras.
Enligt SKR boér ca 70 % kunna avgiftsfinansieras genom en miljébalkstaxa, men SKR menar att det dr

svart i mindre kommuner att nd den nivan.

Resultatet blir att om medel inte tillsitts sa behoéver ndmnden vid sin prioritering av den
behovsprioriterade tillsynen ldgga storre fokus pé den avgiftsfinansierade tillsynen for att klara en budget i
balans trots att det inte alltid 4r ddr storst nytta £6r miljé och hilsa uppnas. Férvaltningen har hanterat
ramen vil som helhet under 2025, men 4r beroende av andra delar i budgeten som ticker upp vilket det
inte gar att ha med i berdkningarna. Bittre forutsittningar finns nu fOr att klara uppdraget, samt arbeta

med tillsynsskulden.

En konsekvens av om resurser och behov skiljer sig at dr att risk finns for att medarbetare viljer att limna
Bollebygds kommun f6r annan arbetsgivare. Vid workshop med nimnden inf6r forra arets
behovsutredning lyftes sdrskilt att det finns behov av att ligga tid pé att bygga upp strukturen och ge
handlidggarna ett 6kat stéd genom rutiner och mallar mm, f6r 6kad trygghet i myndighetsrollen.

Med ny nationell strategi inom miljébalksomradet finns férutsittningar att dven fa st6d frin statligt hall dd
insatser gors som inriktas mot rollutveckling, kompetens, planering och genomférande av inspektioner f6r

kommunerna.





