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Beskrivning av drendet

Av milj6tillsynsforordning (SFS 2011:13) framgar att det ska finnas en utredning om
tillsynsbehovet f6r myndighetens hela ansvarsomrade enligt mz/jobalken. Behovsutredningen
ska avse en tid om tre ar. Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en gang varje ar.
Behovsutredningen redovisar vilka behov nimnden har av tillsyn och kontroll enligt
miljobalken och livsmedelslagstiftningen med mera.

Enligt miljotillsynsférordningen ska den nimnd som beslutar om behovsutredningen och
tillsynsplanen dven forfoga 6ver anvindningen av myndighetens resurser.

Enligt /vsmedelsiagen ska kontrollmyndigheten ha den kompetens och de resurser som krivs
tor att utféra kontroll och tillsyn sa att lagstiftningen efterlevs i alla led 1
livsmedelsproduktionen. Det finns inte motsvarande krav pa behovsutredning och
tillsynsplan inom livsmedelslagstiftningen. For att sakerstilla kraven omfattar
behovsutredningen dven livsmedelsomradet.

Register ska foras 6ver de verksamheter som behover aterkommande tillsyn.

Baserat pa utredningen och register skall myndigheten inf6ér varje verksamhetsar géra en
samlad #isynsplan. En tillsynsplan ska vara ett redskap som beskriver vilka tillsynsaktiviteter
som under aret ska genomforas vid de olika typer av objekt som den kommunala nimnden
har tillsynsansvar f6r och vilka resurser som avsitts for arbetet.

Tillsynsplanen beskriver hur de resurser som finns tillgingligca kommer att prioriteras.

Tillsynsplanen utformas sa att den litt gar att f6lja upp. Planen bor férutom att visa vilka
aktiviteter som ska genomforas dven visa vilka som bortprioriteras.
Utifran tillsynsplanen formar medarbetarna sedan sina individuella tillsynsplaner.

Planering av tillsynsinsats har upprittats med utgangspunkt fran de resurser som finns
tilledngliga. Av denna utredning framgir hur stor grad nimnden/enheten med befintliga
resurser klarar att utféra den lagstadgade tillsynen.

Den behovsutredning som togs fram 2010, med hjilp av konsult, pavisade behov av ca fyra
inspektorer vilket dr en bedomning som stimmer dven med tidigare ars behovsutredning.
Behovet har 6kat nagot under senare ar. Idag, med nuvarande organisation, sa har enheten
tre inspektorer.

Inom samtliga arbetsomraden ingar, f6rutom tillsynstid, dven information och radgivning till
verksamhetsutovare, kommuninvanare samt samverkan internt och externt.

For kommens visionsarbete finns flera styrdokument. Bygg- och miljéenheten har, utifran de
overgripande styrdokumenten med malinriktning, brutit ned dessa till en enhetsplan. I de
delar enhetsplanen knyter an till tillsynsaktiviteter sd ar dessa inarbetade i denna
behovsutredning.

Det konstateras en differens mellan tillgéngliga resurser och beridknat behov for planerad
tillsyn, vilket kommer att kriva ytterligare handlaggarresurser i framtiden. Pa kort sikt far
tillsynsuppdraget prioriteras inom de arbetsomraden dir mesta mojliga miljonytta kan
uppnas med véra insatser utan att vare sig tappa kvalitet eller en god service mot
foretag/allminhet.



3 (15)

2. Behovsutredning
SKL:s modell for tillsynsplanering

Ar 2010 togs en behovs- och tillsynsplan fram av konsult enligt modell framtagen av
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Enligt SKIL.:s modell for tillsynsplanering férdelar
sig tiden for en heltidstjanst (100 %) som miljoinspektor (handliggare) pa cirka 950
timmar/ar till tllsynsarbete. Tillsynen kan vara planerad och fakturerbar, oplanerad och
fakturerbar, oplanerad och ej fakturerbar eller utgoras av tillsynsrelaterat arbete som ej ar
fakturerbart.

2.1 Miljébalken

Tillsynen ska sakerstilla syftet med miljobalken och dess foljdlagstiftning.
Tillsynsmyndigheten ska dirfor pa eget initiativ eller efter anmalan 1 nédvindig utstrickning
kontrollera att lagstiftningen, inklusive villkor meddelade i tillstind, f6ljs. Myndigheten ska
ocksa vidta atgirder for att astadkomma rittelse men dven genom radgivning, information
och liknande skapa forutsattningar for att balkens dndamal tillgodoses.

Ansvarsomradet dr mycket brett och omfattar bland annat tillsyn betriffande skydd av
omraden, miljofarlig verksamhet, halsoskydd, verksamheter som orsakar
miljoskador/efterbehandling av férorenade omraden, skotsel av jordbruksmark, kemiska
produkter samt avfall och producentansvar.

Miljofarliga stirre verksambeter

C-verksamheterna (anmalningspliktiga enligt miljobalken) har ett lagstadgat krav pa en
framtagen egenkontroll enligt férordningen om verksamhetsutévares egenkontroll. En stor
del av tillsynen pa dessa foretag innebar att kontrollera féretagets egenkontroll, sa kallad
systemtillsyn. Forutom C-verksamheternas egenkontroll, kontrolleras bland annat lagring
och anviandning av kemikalier, hantering av avfall inklusive farligt avfall, avloppssystem med
slam- och oljeavskiljare mm.

Miljifarliga mindre verksambeter

Inom de si kallade U-verksamheterna (ej anmalningspliktiga enligt miljobalken) ingar
verkstidder, akerier, mekaniska verkstider, tandlikare med flera verksamheter. I vissa fall kan
tillsynsbehovet vara storre for de mindre verksamheterna 4n vid en sk C-anliggning.

Enskilda aviopp

Det finns ca 2000 enskilda avlopp i kommunen. Miljéenheten har sedan hosten 2011 arbetat
med en inventering av de enskilda avloppen i kommunen. Arbetet med tillsyn av de enskilda
avloppen ir ett exempel pa arbete som kriaver mycket inledande studier och sammanstillning
av underlag som ar svirt att fakturera gentemot de enskilda fastighetsigare, som
myndigheten riktar sig mot.

Hiilsoskydd
Inom hilsoskyddsomradet ingir tillsyn av forskolor/skolor, hygienlokaler mm.

Naturvard
Naturvirdsprojekt/-drenden kan ta mycket tid i ansprik och ér svara att tidsitta och planera

in. Vid storre projekt tas tiden fran tillsynstid avsatt f6r miljoskyddsomradet.

Sambillsbyggnad/ Overgripande
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Det bor ocksé framhallas att enhetens samarbete med planenheten, tekniska enheten,
fastighetsenheten m.fl. 4r nédvindigt och virdefullt i ett 6vergripande kommunalt
sammanhang. Diremot gynnar detta arbete inte kostnadstickningsgraden f6r verksamheten.

Ett annat exempel som inte kan finansieras med avgifter dr miljé6vervakning. Kommunen
bedriver 6vervakning av luftkvaliteten. Enheten medverkar dven i miljoévervakning genom
de vattenrad som bildats f6r Molndalsan samt Rolfsans avrinningsomraden.

Vi kan alltsa inte virdera enhetens arbete endast genom de intikter som enheten genererar,
utan se miljbarbetet dven ur andra perspektiv.
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2.1.1Mal for tillsynen

Overgripande mal

Tillsynen skall sakerstilla syftet “att frimja en hallbar utveckling som innebir att nuvarande
och kommande generationer tillférsikras en hilsosam och god milj6”. Vigledning om vad
som dr en hallbar utveckling skall himtas fran bland annat de miljémal som Riksdagen
taststallt.

Tillsynsmyndigheten ska kontrollera att miljobalkens regler och myndigheternas och
domstolarnas beslut efterlevs samt vidta de atgiarder som beh6vs for att exempelvis
verksamhetsutovare ska folja reglerna.

En annan uppgift ir att genom radgivning, information och liknande, skapa forutsittningar
for att miljobalkens dndamal ska kunna tillgodoses.

Lokala mal

I kommunens styrmodell giller beslut om 6vergripande mal, 6vergripande strategier och
strategiskt inriktningsdokument i tre ar. Beslut om nimndmal och nyckeltal giller i ett ar.
Nimndmal och nyckeltal tas fram arligen i budgetprocessen.

Styrelse och nimnder ska i verksamhetsplan ange hur man tar sig an arbetet med att
uppfylla de av fullmiktige angivna nimndmalen, vilken metod/atbetssitt som kommer att
anvindas, hur man avser att mita maluppfyllelsen samt vad som skall ha uppnatts for att
malet skall betraktas som uppfyllt.

Pa tjinstemannaniva fors styrningen vidare nedat i organisationen med hjilp av enhetsplaner
samt medarbetarplaner.

2.1.2Berikning av resursbehov, Milj6balken

Enheten behover ca 5 500 timmar (motsvarar knappt 6 handldggare) i snitt per ar for tillsyn
(inkl samhallsovergripande frigor och naturvird) enligt miljobalken (exklusive
kompetensutveckling, gemensamma triffar, kvalitetsgranskning och rutinuppbyggnad).
Underlaget bygger pa SKL:s bedémning av tidsfaktorer, tidigare behovsutredning samt
enhetens samlade erfarenhet. Tillsynsbehov och de tillgangliga resurserna férdelar sig enligt
tabell nedan.

En mer detaljerad berékning av det beddmda tillsynsbehovet finns i bilaga 1.

Tillsynsomrade Planerat 2016 Bedomt Differens Bedomt behov | Beddmt behov
behov 2016 2017 2018
Miljofarlig 602 889 287 822 798
verksamhet
Miljoskador 97 159 62 114 129
Lantbruk 54 234 180 215 219
Enskilda avlopp 902 2974 2072 2749 2749
Halsoskydd 443 550 107 455 469
Kemiska 66 155 89 95 95
produkter
Avfall och 96 100 4 96 96
producentansvar
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Naturvard 64 199 135 261 261
Miljéévervakning | 25 50 25 60 60
Samhalls- 264 310 46 310 310
Overgripande

Summa timmar 2613 5620 3007 5177 5186
Antal 2,7 59 3,2 54 55
handlaggare

(950 timmar per

ar i tillsynstid)

2.1.3Sammanfattning:

Enheten har (inklusive 300 timmar av miljéchefstjansten for handliggning och stod 1
arenden 2,7 tjanster (ca 2600 timmar) till sitt férfogande inom miljobalkens omrade vilket
innebdr att den verkliga differensen ar 2016 ar 3,2 handlaggare.

For att hantera resursfragan minskar den egeninitierade tillsynen inom miljéskyddsomradet
framfor allt vad giller tillsyn av milj6farliga verksamheter.
Tillsynsfrekvensen/inventeringstakten av de enskilda avloppen kan inte uppnis utan sinks
for att kunna fordela tillsynstiden inom fler arbetsomraden.
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2.2 Livsmedelslagen

Nimnden, genom enheten, kontrollerar att livsmedelsforetagen lever upp till livsmedelslagen
och att de kan garantera sikra livsmedel. Alla skall kunna ga pa en restaurang, handla 1
butiken, dta maten i skolan och pa dldreboendet och veta att den ér siker. Ingen skall fa fel
information pga felmirkta varor.

Minniskor skall kinna sig trygea 1 att smittor inte sprids med maten, att mat och dricksvatten
ar fritt fran skadliga halter av bekimpningsmedel och andra farligheter”. Kontrollen skall
arbeta for att motverka livsmedelsbrott.

Hur ofta ett foretag far besok bestims av hantering och omfattning. Exempel pa branscher
som kontrolleras dr butiker, restauranger/café, tillverkare, undervisning/vard/omsorg samt
dricksvatten (bade kommunalt samt enskilt).

Livsmedelskontroll utférs enligt den riskklassning som arligen genomfors 1 enlighet med
livsmedelsverkets regler. I kommunen finns ca 50 livsmedelsforetag. Mindre verksamheter
far kontroll med lingre intervall dn de storre. Storre verksamheter far kontrollbes6k minst en
gang per ar. Livsmedelsforetagen betalar en arlig fast kontrollavgift som baseras pa
riskklassificeringen.

For verksamheter som har sidana brister att extra kontroller krivs for att uppna en god
hantering, utfors sa kallad extra offentlig kontroll. Fér extra offentlig kontroll tas en extra
timbaserad avgift ut, beroende pa hur lang tid handliggningen tagit.

2.2.1 Mal for kontrollen

Foljande styrdokument finns:

"Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan 2016-2019”

"Mal och satsningar for livsmedelkontrollen 2016

“Livsmedelskontrol] — vart uppdrag- beskriver riktlinjer och prioriteringar”.

Gemensamma Overgripande mal:

-Alla led i livsmedelskedjan och alla relevanta krav i lagstiftningen skall kontrolleras
regelbundet avseende bade sikerhet och redlighet (ex att mérkningen av ett livsmedel skall
vara sann och inte far vara vilseledande, dvs en férbudslagstiftning)

-Kontrollen skall vara riskbaserad och alla verksamheter 1 riskklass 1-4 skall kontrolleras
arligen och fa kontroll enligt tilldelad kontrolltid.

-Myndigheten skall f6lja upp kontinuerligt sa att kontrollen utfors enligt plan.

-Avvikelser uppticks

-Myndigheten skall aktivt f6lja upp avvikelser, for att siakerstilla att bristerna atgirdats och
vid behov anvinda sanktioner.

Kontrollen skall:

-Vara riskbaserad

-Vara regelbunden

-Ske utan férvarning (i huvudsak).
-Vara effektiv

Kompetens och metoder:

Mpyndigheten skall ha kompetens for att uppticka avvikelser och bedoma dess risker
Myndigheten skall utféra kontroll med limpliga kontrollmetoder for att uppticka avvikelser
Myndigheten skall kommunicera avvikelser sd att foretagen forstar inneborden och kan vidta
limpliga atgirder.
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Berikning av resursbehov, Livsmedel

Bollebygds kommun behéver mellan 500 och 600 h per ar f6r kontroll (samt
kontrollrelaterat arbete) enligt livsmedelslagen. Kontrollbehovet och de tillgingliga
resurserna fordelar sig enligt tabell nedan.
Kontrollbehovet édr berdknat enligt den modell £6r riskklassificering som Livsmedelsverket

har tagit fram.

En mer detaljerad berékning av det bedomda tillsynsbehovet finns i bilaga 1.
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Tillsynsomrade Planerat 2016 Bedomt Differens Bedomt behov | Bedémt behov
behov 2016 2017 2018
Livsmedel 530 530 0 584 584
Summa 530 530 0 584 584
Antal 0,6 0,6 0 0,6 0,6
handlaggare
2.2.3 Sammanfattning :

Inom livsmedelsomradet finns det idag resurser som motsvarar behovet.

2.3 Alkohollagen
Boris Stad utf6r under 2016 kontroll samt handliaggning av ansokningar mm. I nulaget
ligger enheten arbetstid inom omradet utan att kunna fa del av ndgon intakt.

2.4 Tobakslagen (tillsyn 6ver rokfria miljéer/rokfria skolgérdar)
Boras stad utfér under 2016 kontroll samt handliggning av ansékningar mm

Undantaget 4r dock ”rokfria miljéer/rokfria skolgardar” som inte ingér i avtalet.

2.5 Lagen om vissa receptfria likemedel
Fran och med 2016 har enheten hand om tillsyn enligt Lagen om vissa receptfria likemedel.
Denna tillsyn har tidigare ar hanterats av Bords Stad genom avtal.

Tillsynsomrade Planerat 2016 Bedomt Differens Bedomt behov | Bedémt behov
behov 2016 2017 2018

Receptfria 25 25 0 15 15

lakemedel

Summa 25 25 0 15 15

Antal 0,02 0,02 0 0,02 0,02

handlaggare

Slutsats f6r samtliga arbetsomréaden :
Inom livsmedelsomradet finns det idag resurser som motsvarar behovet.

Inom hilsoskyddsomradet finns det idag resurser nidstan motsvarar behovet utifran det
underlag som finns i registren (saknas 0,1 tjanst), men miljéenheten behéver ligga tid pa

inventering av objekt p.g.a. tidigare resursbrist inom omradet.
Inom lagen om handel med vissa receptfria likemedel finns resurser som motsvarar behovet.
Miljéenheten behéver dock under aret inforskaffa den kompetens som behévs for att utféra

uppdraget.
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Inom miljéskyddsomradet (miljofarlig verksamhet, miljoskador, lantbruk, kemiska produkter,
avfall och producentansvar, naturvard, miljéovervakning samt samhillsévergripande arbete)
finns en behov motsvarande 2000 timmar (2,2 tjanster). Tillgdnglig resurs idag ar ca 1,4
tjanster, vilket innebér en resursbrist pa 0,8 tjanst.

For enskilda avlopp som faller inom detta omrade, men som sarskilt lyfts ut hir, finns ett
behov motsvarande drygt 2900 timmar (=3,1 tjanster). Tillganglig resurs idag ar 0,8, dvs att
resursbristen uppgar till 2,3 tjanst.

De enskilda avloppen genererar mycket tillsynstid och den tillgingliga tiden som enheten har
till sitt forfogande har hittills viktats Gver till de enskilda avloppen i forsta hand. De

milj6farliga verksamheterna har dirmed inte fatt den tillsynstid som de tilldelats.

Totalt saknas ca 3,2 tjanster for att enheten skall kunna klara av att utfora sitt uppdrag.



3. Tillsynsplan 2016
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Vid tillsynsplaneringen planeras den tid som beriknas for tillsyn d.v.s. 950 timmar per ar och
heltidstjanst som handliggare enligt SKIL.:s modell.

Nedan foljer en kort 6versikt over tillsynsbehov och prioriteringar f6r 2016, 2017 samt 2018
tor de olika arbetsomridena. Enligt SKL:s riskbedémningsmodell rekommenderas det
lingsta intervallet mellan tillsynsaktiviteterna till en gang vart tredje ar. En tillsynsaktivitet
beriknas i behovsutredningen uppga till c:a en dags arbete vilket innebir att en verksamhet
som har tilldelats t.ex. 16 timmar fast arlig tillsynstid bor ha minst tva tillsynsaktiviteter per

ar.

Bygg- och miljéenhetens tillsyn och kontroll styrs av regler i miljébalken, stralskyddslagen,
livsmedelslagen samt lagen om foder och animaliska biprodukter m.m.
Kommunens del 1 tillsynen ar en link 1 det nationella tillsynsarbetet.

For den centrala tillsynsvigledningen star ett antal statliga myndigheter, bl.a.
naturvardsverket, havs- och vattenmyndigheten, livsmedelsverket, socialstyrelsen,
folkhilsomyndigheten och jordbruksverket. Lansstyrelsen dr regional tillsynsmyndighet och
har ansvar for tillsynsvigledning at kommunerna savil som ett ansvar for att f6lja upp och
utvirdera kommunernas tillsyn och kontroll. En total revision av Byggnads- och
miljonamndens tillsynsverksamhet genomférdes under hésten 2013, Vid revisionen
konstaterade linsstyrelsen att det finns en resursbrist, frimst inom miljoskyddsomradet.

Utover tillsynen utférs mycket sa kallad oplanerad eller hindelsestyrd tillsyn. Det handlar om
anmilningar av virmepumpar, spridning av bekimpningsmedel eller anmilan av C-
verksamheter, skollokaler m fl. Vidare hanteras klagomal, remisser, information och
upplysningar till allmidnheten och verksamheter mm. Utbildning, administration, planering,
uppféljning, samordning intern och externt mm redovisas ocksa i tillsynsplanen..

3.1 Personal och resurser

Det finns 4 tjanster (varav 3,3 handldggare) pa enheten (inom de arbetsomraden som denna
behovsutredning omfattar) férdelade inom foljande ansvarsomraden per tjanst:

Typ av tjanst SSG Ansvarsomraden
Miljdinspektor 1 Livsmedel (0,5), halsoskydd (0,5) Kan variera lite fran ar till ar i
fordelning.

Miljéinspektor

Livsmedel (0,05), Miljoskydd (0,75) (inkl handlaggning av enskilda
avlopp), Naturvard (0,2)

Miljéinspektor

Enskilda avlopp (0,8) (inventering samt handlaggning), Miljoskydd
(0,20)

Miljoenhetschef

"back-up” pa arenden, handlaggning arenden inom miljébalken,
samhallsévergripande arenden( 0,3) personal-, ekonomi- och
verksamhetsansvar.

Administrativ
assistent

Administration, arkiv, fakturering mm. Stéd for verksamheten
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Av behovsutredningen framgar att det finns ett underskott pa handlidggarresurser inom
miljobalksomradet. For att ticka det behovet skulle det behovas ytterligare ca 3,2 tjanster.

Intdkter for tillsynen beridknas ge 928 000 kr enligt budgeten. Enheten har ingen sarskild
investeringsbudget.

For de verksamheter som tilldelats en arlig avgift krdvs en motprestation, varvid dessa objekt
prioriteras i tillsynsarbetet. Ovriga objekt har timavgift motsvarande den handliggningstid
som ldggs ned. Det ir frimst inom miljéskyddsomradet som tillsyn har fatt nedprioriteras.

3.2 Prioriteringar 2016

Enheten foreslar prioriteringar enligt bilaga ”Underlag f6r behovsutredning” f6r
egeninitierad tillsyn och kontroll 2016. Prioriteringarna utgar fran enhetens samlade
erfarenhet om vilka verksamheter som behover tillsyn och med vilket intervall tillsynen bor
bedrivas. Enheten har i tillsynsplanen prioriterat utifran miljomalen, i synnerhet malen Ingen

dvergodning”, “Levande sjoar och vattendrag”, "Grundyatten av god kvalité, "God bebyggd miljo” samt
Giftfri milji”.

Nedan anges i korta drag de prioriteringar som gors inom respektive arbetsomrade:

Livsmedel:

Enheten prioriterar att bedriva tillsyn i enlighet med anlaggningarnas riskklassning. Detta
innebdr att objekt med hogre riskklassning far mer och titare kontroll 4n objekt med ligre
riskklassning. Dessutom riktas kontrollen in mot de mal som aterfinns i den nationella
kontrollplanen.

Den riskbaserade kontrollen omfattar prioritering inom och mellan kontrollomraden nir
kontrollen pa en anliggning planeras. Samtliga krav i lagstiftningen maste dock kontrolleras
inom en femarsperiod. For att tydligare se helheten 6ver denna 5-arsperiod har enheten
under 2014 upprattat en dokumenterad plan for de olika kontrollomradena.

Projekt (ett projekt utfors i man av tid)

Om det genomfors nagot nationellt projekt som ér relevant f6r Bollebygds kommun som
genomfors under dret sker deltagande 1 man av tid. Ett projekt som eventuellt kan vara
intressant under aret ér ett kontrollprojekt inom dricksvattenomradet.

Miljosamverkans projeket:
Se bifogad projektplan f6r 2016, dir rott visar tillsynskampanjer.

For livsmedelstillsyn finns inte nagra nationella miljokvalitetsmal formulerade.

Mili6skvdd:

For att arbeta for att uppna miljokvalitetsmalen ar en regelbunden tillsyn av miljofarliga
verksambheter viktig, bade de storre och mindre féretagen bor fa tillsyn med ett risk- och
resursbaserat tillsynsintervall. Under aret prioriteras C-verksamheter inom
milj6skyddsomraden.

Vid prioritering av arbetsuppgifter inom omradet enskilda avlopp har miljomalen “Tngen
dvergodning”, “Levande sjoar och vattendrag” och “Grundvatten av god kvalitet” vigt tungt. For att
striva efter att uppna dessa miljomal dr en regelbunden tillsyn av de enskilda avloppen det
viktigaste inom detta arbetsomrade. Statusen for vattenférekomsterna i kommunen ar idag

god avseende Overgddning (enligt den bedémning som ligger till grund f6r denna 6-drs cykel,
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nya bedémningsunderlag finns dock inf6ér ny 6-arscykel). Det finns ett ”icke-forsdamrings-
krav” i vattendirektivet. De enskilda avloppens status har erfarenhetsmassigt visat sig vara
undermaliga i mycket hog grad i de omraden som hittills inventerats 1 Bollebygds kommun.

Hilsoskydd:
Vid prioritering av arbetsuppgifter inom omradet hilsoskydd har miljomalen ”God bebyggd

milj6”, ”Siker stralmilj6” och ”Giftfri milj6” vigt tungt. For att stiva efter att uppna dessa
miljémal dr en regelbunden tillsyn av skolor, forskolor och hyresbostider viktigt inom detta
arbetsomrade.

Under 2016 prioriterar enheten ett projekt kring ”’stidning och ventilation 1 skolor och
torskolor”, tillsyn av lokaler for vard eller annat omhindertagande samt lokal f6r hygienisk

behandling (blod).

Milj6enheten har tidigare nedprioriterar tillsyn av ”samlingslokaler”; tillfalligt boende” samt
”oym och idrottsanligeningar” for att de generellt har minst paverkan pa aktuella miljomal.
Dock har dessa anliggningar/lokaler hittills inte fitt nigon systematisk tillsyn enligt
miljébalken varvid det dr viktigt att prioritera dem och direfter géra en riskklassning.

Miljéenheten férscker att medverka 1 de projekt (nationella eller miljosamverkans) som
sammanfaller med den planerade tillsynen for aret.

Naturvard:

Inom naturvardsomradet prioriteras firdigstillandet av naturvardsplanen i man av tid.
Myndighetsutovning behéver dock prioriteras i forsta hand, varvid naturvardsplanens arbete
blivit eftersatt och under flera ar nedprioriterats.

3.3 Sammanstillning av prioriteringar samt nedprioriteringar
Nedan aterges endast i korthet prioriteringar for ar 2016

Se dven ”Bilaga 1 Bedomt tillsynsbehov”, dir de prioriterade tillsynsomraden f6r 2016-2018
framgar.



Verksamhet Kommentar

Livsmedel Enligt kontrollplan (de objekt som tilldelats kontrolltid i ar
skall kontrolleras) samt ev ett mindre projekt.

Hélsoskydd

Skolor och Stadning och ventilation i skolor och férskolor (utifran forra

férskolor arets nationella projekt)

Vard eller annat Lokaler for vard eller annat omhéandertagande

omhandertagande

Radon Slutféring av radonprojekt- flerbostadshus

Miljoskydd

Miljoskyddsobjekt
C

Prioritera inspektioner pa C-anlaggningar

Tillsyn enskilda
avlopp

Tillsyn omradesvis i tidigare utpekat inventeringsomrade.
Mal ar att inventera 50 avlopp i inventeringsomradet under
aret.

Ev. nya omraden efter samrad med namnd.

Naturvard

Fardigstallande av naturvardsplanen i samband med
Samhallsbyggnadsforvaltningens arbete med dversiktsplan
(i man av tid)

Nedprioriteringar Hilsoskydd 2016:

- Tidigare ars nedprioriteringar finns kvar
- FPorebyggande arbete

- Inventering av objekt

Nedprioriteringar Miljéskydd 2016:

- U-verksamheter, nedprioriterade sedan tidigare

- Lantbrukstillsyn (miljoskydd), nedprioriterade sedan tidigare
- Fororenad mark (inventeringsarbete)

- Koldmedier

- Forebyggande arbete
- Inventeringar av objekt

Nedprioriteringar Naturvard 2016:
- Egeninitierade projekt
- Naturvardsplan

13 (15)
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4. Tillsynsrelaterade fragor

4.1 Samverkan
Enheten deltar i olika former av samverkan med andra kommuner samt med linsstyrelsen.

Miljosamverkan Vistra Gotaland ar ett projektsamarbete mellan kommuner och
linsstyrelsen som ska leda till ett effektivare milj6- och hilsoskyddsarbete i linet. Malet ar att
na en langsiktigt hallbar utveckling i Vastra Gotaland.

Arbetet bedrivs i projektform med fokus pa tillsyn, planerings- och metodstod

samt tillsynskampanjer. Enheten deltar i man av tid samt, da de sammanfaller med
tillsynsplanen, i dessa projekt da de ger mycket stod i arbetet.

Inom 7-hdradskommunerna drivs samarbetsprojekt samt samsynsarbete inom béade
livsmedels- och milj6- och hilsoskyddsomradet (inkl. naturvard).

Planerade projekt fran miljosamverkan ar 2016-2017 (Se bilaga, Miljésamverkans
verksamhetsplan). Rott markerar tillsynskampanjer.

4.2 Kompetens och fortbildning

Enhetens personal skall aktivt delta i utbildningar, seminarier mm anordnade av
Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Linsstyrelsen, Miljésamverkan m.fl.

Det ir viktigt att medarbetarna haller sig ajour med det omfattande regelverket samt f6r
enheten att uppritthalla en fortsatt hég kompetens inom olika tillsynsomriden. Varje
medarbetare ansvarar i samrad med enhetschef for att delta i relevanta utbildningar for att
halla sig uppdaterad.

Under 2014 genomférdes en kartligening av bedomt kunskapslage (den enskilde
medarbetarens egen bedémning) hos medarbetarna inom de olika arbetsomridena.
Resultatet redovisas genom sk kompetensrosor per medarbetare men dven for enheten som
helhet. Kompetensrosorna uppdateras drligen i samband med medarbetarsamtal eller i
samband med nyanstallning av personal.

Personalen pa enheten har tillgang till aktuell lagstiftning via webbaserade tjinster. Enheten
ar ansluten till JP Infonet som ar en webbaserad tjanst som forutom lagstiftning dven
innehiller férarbeten och kommentarer till lagstiftning samt kommenterade rittsfall. De
centrala tillsynsmyndigheterna har ocksa information och linkar pa sina respektive
webbplatser.

Varje handliggare har sin specialkompetens, det finns inte tillrickligt med resurser for att ha
samma specialkompetens pa flera handlaggare. For att 16sa denna problematik sa har varje
handldggare en backup-kollega som kan ga in och ta vissa drenden inom arbetsomradet vid
t.ex. semester. Enheten har ett avtal med jurist inom G6teborgs Stads miljoférvaltning.

4.3 Tillganglighet

Personalen pa enheten dr i princip tillganglig under kontorstid. Vid inspektioner, méten etc.
kan telefonsamtal naturligtvis inte tas emot. Dd kan den som ringer limna meddelande f6r
att senare bli kontaktad. Handldggare kan ocksa kontaktas per e-post. Enheten arbetar med
fragestillningar sisom kommunikation och bemétande i sin roll som myndighet.
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Personalen pa enheten har ingen beredskap, det dr alltsa inte sdkert att nagon handlaggare
gar att na vid eventuellt utbrott, utslipp av miljoskadligt amne eller liknande utanfér normal
arbetstid.

4.4 Avgiftsfinansiering

Tillsyn och kontroll skall vara avgiftsfinansierad 1 sa hog utstrickning som maoijligt. Vid
livsmedelskontroll tas avgift ut som fasta arsavgifter, medan enheten vid miljobalkstillsynen
tar ut fasta arliga avgifter (de storre miljofarliga verksamheterna) och timtaxa f6r de mindre
milj6farliga verksamheterna.

Inom hilsoskydd finns det mojlighet, genom nuvarande taxa, att antingen fakturera arlig
avgift alternativt timtaxa. Under ar 2016 tas timtaxa ut for dessa objekt.

Kostnadstickningsgraden ir liag inom miljébalkens omrade. Infor ar 2014 hojdes dérfor
timtaxan med 7,5 % till 860 kr/h. Indexering av denna taxa hade inte genomférts pé flera ér.
Inom livsmedelsomridet daremot dr det hég kostnadstickning. Hojning av denna taxa, har
inte genomforts p.g.a. negativt utfall vid indexering (KPI). Timtaxan ligger idag pa 1200
kr/h.

Inventeringen av de enskilda avloppen kriver inledande studier och sammanstallning av
material som vi inte kan fakturera gentemot de enskilda fastighetsigarna som myndigheten
riktar sin tillsyn mot.

Det bor ocksa framhallas att enhetens samarbete med planenheten, fastighetsenheten samt
tekniska enheten ér virdefullt i ett 6vergripande kommunalt sammanhang. Detta ar
arbetsinsatser som inte genererar intikter.

4.5 Slutsats

Behovsutredningen visar att det beh6vs ytterligare ca 3,2 inspektor utéver de som finns
enligt budget. Bords Stads underlag inom alkoholtillstaind ir inte medriknat, dessa objekt har
vi inte 1 vara register. I nuldget ligger enheten arbetstid inom omradet utan att kunna fa del
av nagon intakt.

Tillsynen av de enskilda avloppen ir viktig och ett prioriterat tillsynsomride men idag har
inte enheten resurser att uppratthalla investeringstakten da efterarbetet med att handlagga
arenden efter inventering paverkar 6vriga handlaggares tillgaingliga tillsynstid inom
miljoskyddsomradet.

De iérliga tillsynsavgifterna pa miljéskyddsobjekten, dir miljéenheten har ett
motprestationskrav, motsvarar ca 100 000 kr. De arliga avgifterna inom livsmedelstillsynen ar
cirka 175 000 kr.

4.6 Uppfoljning

Tva ggr per ar foljs tillsynsplanen upp och efter utgangen av varje ar gors en ny bedémning
av behovsutredningen. Med behovsutredningen som grund tas en ny tillsynsplan fram for
beslut.
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1 Inledning

Myndigheter med ansvar for tillsyn enligt miljobalken ska enligt milj6tillsynsférordningen
(SFS 2011:13) ha en aktuell behovsutredning for tre ar f6r myndighetens hela ansvarsomrade
enligt miljobalken. Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en gang per ir.
Behovsutredningen ska redovisa vilka behov nimnden har av tillsyn och kontroll. Register
ska foras 6ver de verksamheter som kriver aterkommande tillsyn. Baserat pa utredningen
och register ska myndigheten inf6r varje verksamhetsar gora en samlad tillsynsplan.

Enligt livsmedelslagen ska kontrollmyndigheten ha den kompetens och de resurser som
krivs for att utféra kontroll och tillsyn sa att lagstiftningen efterlevs i alla led 1
livsmedelsproduktionen. For att sikerstilla kraven omfattar behovsutredningen och
tillsynsplanen dven livsmedelsomradet.

2017 ingar dven byggenhetens verksamhet 1 bygg- och miljéenhetens behovsutredning och
tillsynsplan.

Tillsynsplanen ska:

- vara litt att folja upp,

- visa vilka tillsynsaktiviteter som ska genomféras och bortprioriteras,
- visa hur tillgingliga resurser ska prioriteras,

- ligga till grund f6r medarbetarnas individuella tillsynsplaner.

Inom samtliga arbetsomraden ingir, férutom tillsynstid, dven information och radgivning till
verksamhetsutdvare, kommuninvanare samt samverkan internt och externt.

Det konstateras, liksom tidigare ar (sen 2010), en differens mellan tillgingliga resurser och
beriknat behov for planerad tillsyn, vilket kommer att kriva ytterligare handliggarresurser i
framtiden. Pa kort sikt far tillsynsuppdraget prioriteras inom de arbetsomraden dir mesta
mojliga miljonytta kan uppnds med véra insatser utan att vare sig tappa kvalitet eller en god
setvice mot foretag/allminhet.

Utéver tillsynsplanen finns flera styrdokument som styr bygg- och miljéenheten utifran
kommunens visionsarbete. Dessa bryts arligen ned till en enhetsplan for bygg- och
miljéenheten. Tillsynsplanen och enhetsplanen kopplas till varandra i enhetens interna
planering.

2 Behovsutredning

Tillsynsplanen 4r upplagd pa att varje heltidstjanst har cirka 1000 timmar per ar for tillsyn
och tillsynsrelaterat arbete. Tillsynen kan till stora delar vara fakturerbar men innehaller
ocksa flera omriden dar avgifter inte kan tas ut.

2.1 Miljobalken

Malet med tillsynen enligt miljobalken 4r att sikerstilla syftet med miljébalken och dess
foljdlagstiftning. Tillsynsmyndigheten ska dirfor pa eget initiativ eller efter anmalan 1
nodvandig utstrickning kontrollera att lagstiftningen, inklusive villkor meddelade i tillstind,
foljs. Myndigheten ska vidta atgirder for att astadkomma rittelse, men dven genom
telefonradgivning, information och liknande skapa férutsittningar for att balkens andamal
tillgodoses.
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Milj6balkens ansvarsomrade ér brett och omfattar bland annat:

- miljofarliga stérre verksamheter (c-verksamheter)

- miljofarliga mindre verksamheter (u-verksamheter)

- enskilda avlopp (ca 2000 1 kommunen)

- hilsoskydd (skolot/forskolor, hygienlokaler, samlingslokaler m.fl.)
- naturvard (naturvardsplan och naturvardsprojekt)

- sambhillsbyggnad/6vergripande (VA-plan, 6versiktsplan m.m.)

- miljoovervakning (vattenrad, backprovtagning, m.m.)

Enheten behéver ca 5 800 timmar (motsvarar knappt 6 handldggare) 1 snitt per ar for tillsyn
(inklusive samhallsévergripande fragor och naturvird) enligt miljobalken. Underlaget bygger
pa SKI:s bedomning av tidsfaktorer, tidigare behovsutredningar samt enhetens samlade
erfarenhet. Tillsynsbehov och de tillgingliga resurserna fordelar sig enligt tabellen nedan
(6versiktliga och avrundade siffror). En mer detaljerad berikning av det bedémda
tillsynsbehovet finns i bilaga 1. Det 6kade behovet under 2017 jamfort med 2018 beror pa
att arbete med 6versiktsplan och inventering av hilsoskyddsobjekt tillkommer 2017.

Enheten har (inklusive 300 timmar av miljochefstjansten f6r handliggning och stéd 2,8
tjanster (ca 2800 timmar) till sitt férfogande inom miljobalkens omrade vilket innebar att
differensen for ar 2017 ar cirka 3 handliggare.

Tillsynsomrade Planerat Bedomt Differens Bedémt Bedémt
2017 behov 2017 behov 2018 behov 2019
Miljofarlig verksamhet 1250 4100 2850 4100 4100
mm*
Hilsoskydd 530 530 0 500 500
Ovrigt** 625 675 50 600 600
Kvalitetsarbete*** 440 600 160 600 600
Summa 2845 5905 3060 5800 5800
Antal handldggare 2,8 5,9 3.1 5,8 5,8

* I miljofarlig verksamhet har i drets rapport en sammanslagning gjorts av milj6farliga verksamheter,
miljéskador, lantbrukstillsyn, kemiska produkter samt avfall- och producentansvar samt avlopp

** T 6vrigt ingar miljéovervakning, samhallsplanering, naturvard mm

*#k Kvalitetsarbetesposten dr sidant som direkt kan kopplas till tillsynsrelaterad kontroll.

2.2 Livsmedelslagen

Milet med tillsynen enligt livsmedelslagstiftningen ar att kontrollera att livsmedelsféretagen
lever upp till livsmedelslagen med tillhérande férordningar och att de kan garantera sikra
livsmedel.

Livsmedelskontroll utférs enligt den riskklassning som arligen genomfoérs i enlighet med
livsmedelsverkets regler. Livsmedelsforetagen betalar en arlig fast kontrollavgift som baseras
pa riskklassificeringen. For verksamheter som har siadana brister att extra kontroller krivs
for att uppnd en god hantering utfors sa kallad offentlig kontroll. I kommunen finns cirka 50
livsmedelsforetag.

Kontrollen ska vara riskbaserad, regelbunden, effektiv och i huvudsak ske utan férvarning.
Myndigheten ska ha kompetens for att uppticka avvikelser och bedéma dess risker och
kommunicera avvikelser sd att foretagen forstir inneborden och kan vidta lampliga atgirder.
En ny livsmedelslagstiftning beriknas trada ikraft 2018 vilket kan leda till forindrat
tillsynsbehov i kommunen.




4(8)

Bollebygds kommun behover mellan 500 till 600 timmar per ar f6r kontroll samt
kontrollrelaterat arbete (rapportering till livsmedelsverket, kalibrering av instrument osv).
Idag finns resurser och kompetens som motsvarar behovet.

Tillsynsomrade Planerat Bed6mt Differens Bedomt Bedomt
2017 behov 2017 behov 2018 behov 2019
Livsmedel 500 580 80 580 580
Summa 500 580 80 580 580
Antal handliggare 0,5 0,6 0,1 0,6 0,6

2.3 Alkohollagen

Boris Stad utfér under 2017 kontroll samt handlagening av ansokningar mm. I nulidget
ligger enheten arbetstid inom omradet, t ex att handligga nimndbeslut, utan att kunna fa del
av nagon intakt. Boras Stad kommuner under april manad 2017 att anta tillsynsplan f6r 2017.
Da Bollebygds kommun anpassar sin tillsynsplan utefter Boras Stads tillsynsplan kan en
tillsynsplan for alkohollagen tas upp till beslut i maj 2017.

2.4 Tobakslagen (tillsyn over rokfria miljoer/rokfria skolgardar)

Boras Stad utfér under 2017 kontroll samt handliggning av ansékningar mm. Undantaget ar
dock “rokfria miljéer/rokfria skolgirdar” som inte ingér i avtalet. Under 2017 kommer
rokfria skolgardar att kontrolleras i samband med hilsoskyddsprojekt riktat mot
skolor/forskolor. Tiden fér denna kontroll dr inberdknat i kolumnen hilsoskydd i tabellen
under avsnitt 2.1.

2.5 Lagen om receptfria lakemedel

Fran och med 2016 har enheten hand om tillsyn enligt Lagen om vissa receptfria lakemedel.
Bedomt behov f6r Lagen om receptfria likemedel dr 25 timmar ar 2017.

Tillsynsomrade Planerat Bed6mt Differens Bedomt Bedomt
2017 behov 2017 behov 2018 behov 2019
Receptfria likemedel 25 25 0 15 15
Summa 25 25 0 15 15
Antal handliggare 0,02 0,02 0 0,02 0,02

2.6 Plan- och bygglagen samt bostadsanpassning.

Tillsynen ska sdkerstalla syftet med plan- och bygglagen och dess f6ljdlagstiftning.
Tillsynsmyndigheten ska darfor pa eget initiativ eller efter anmilan 1 nédvindig utstrickning
kontrollera att lagstiftningen, inklusive villkor meddelade i tillstind, f6ljs. Myndigheten ska
vidta atgirder for att astadkomma rittelse, men dven genom telefonradgivning, information
och liknande skapa forutsittningar for att plan- och bygglagens dndamal tillgodoses.

Inom plan- och bygglagens verksamhetsomrade har byggenheten tillgang till tva
heltidstjanster som bygglovshandliggare. Dessutom bedéms att bygg- och miljochef
kommer att anvinda cirka 20 procent av sin tjanst pa bygglovsrelaterade drende samt stéd
fran administrativa enheten. Detta motsvarar sammanlagt 2200 timmar.
Bygglovshandliggarna handlidgger utover adrenden enligt plan- och bygglagen aven
bostadsanpassningsbidragsirenden samt strandskyddsarenden.
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Tillsynsomrade Bedémt
behov 2017

Obligatorisk tid 2485

Styrd tillsyn *

Projekt (OP, avsluta 240

dldre drenden)

Telefonkontakt ej 700

kopplade till

tillsynsdrenden

Ovrigt 400

Summa 3825

Antal handldggare 3,8%*

* Di det dr forsta gangen tillsynsplanen innehéller dven byggenhetens arbete finns ingen uppskattning av
behovet f6r den styrda tillsynen, utan detta arbetas fram under 2017.
** Inklusive bygg- och miljéchef, administrativ personal och bygglovshandliggare

2.7 Slutsats for samtliga arbetsomraden for bygg- och miljoenheten

Det finns en resursbrist motsvarande drygt tre tjdnster inom miljébalksomradet om
tillsynstakten f6r de enskilda avloppen ska uppfyllas 1 enlighet med de allmédnna raden.. Det
finns en resursbrist motsvarande drygt en tjanst inom plan- och bygglagen. Nir resurserna
inte ricker till sker en prioritering av arbetsuppgifter och tillsyn.

3 Tillsynsplan 2017

3.1 Personal och resurser

Det finns sex tjanster inom enheten (varav 5,5 handliggare under forutsittning att bygg- och
miljochefen lagger 0,5 procent av sin tjanst pa handldggning av drenden). Dessa fordelas
inom féljande ansvarsomraden per tjanst:

Typ av tjdnst SSG Ansvarsomriden

Milj6inspektoér 1 Tyngdpunkt pa livsmedel och hilsoskydd

Miljéinspektor 1 Tyngdpunkt pa handliggning av enskilda
avloppsanliggningar och vattenvirdsirenden

Miljéinspektor 1 Tyngdpunkt pa handldggning av
miljéskyddsdrenden

Bygglovshandliggare 1 Handlidggning av bygglovsirenden med
tyngdpunkt pa bygglovsgranskning

Bygglovshandliggare 1 Handldggning av bygglovsirenden med

tyngdpunkt pa tekniskt samrad, arbetsplatsbesék
och slutsamrad. Handldggning av
strandskyddsirenden. Handliggning av
bostadsanpassning.

Bygg- och miljéchef 1 30 procent av tjansten pa handliggning samt
”backup” av drenden inom
miljobalken/livsmedelslagstiftning/alkohollagen,
20 procent av tjinsten pa handliggning samt
”backup” av drenden inom plan- och bygglagen
samt bostadsanpassning. Ovriga 50 %, personal-,
ekonomi- och verksamhetsansvar.

Utover detta har enheten ett visst administrativt stod fran administrativa enheten avseende
registrering av drenden, viss expediering och kommunicering i drenden samt fakturering.
Vid tillsynsplanering planeras den tid som beriknas for tillsyn d vs cirka 1000 timmar per ar
och heltidstjinst.

3.2 Prioriteringar 2017
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Bygg- och miljéenheten kommer under 2017 prioritera enligt foljande prioriteringsordning:

Forstabandsprioritet:

Handldgga inkommande ansékningar, anmilningar och klagomal inom milj6tillsyn,

halsotlllsyn alkohol och tobak, receptfria likemedel, bygglov/bygganmilningar.

Tillsyn av de objekt som har fasta arsavgifter

Svar pa inkommande fragor via telefon och mail inom enhetens arbetsomrade.
Svar pa motioner

Infora digitalt system f6r bygglovsenhetens verksamhet

Rokfria skolgardar

Andrabandsprioritet:

Tillsyn och klassning av hilsoskyddslokaler inklusive projekt kring staidning, kemikalier
och ventilation i férskolor och skolor.

Tillsyn av fastigheter med gédselhantering

Tillsyn av storre avloppsanliaggningar

Arbete med koppling till den 6versiktsplan (inklusive naturvardsplanens fardigstallande)
och VA-plan som andra enheter inom Samhillsbyggnad driver under 2017.

Ta fram riktlinjer f6r enskilda avlopp

Svar pa remisser och enkiter fran statliga verk.

Avslut av dldre drenden

Informationsméte f6r avloppsentreprenorer

Miljo6vervakning

Nedprioriterade omraden:

U-verksamheter

Fororenad mark

Koéldmedier

Forebyggande arbete

Egeninitierade tillsynsprojekt
Avloppsinventeringar enskilda hushall
Inventering av objekt miljéskydd
Egeninitierade naturvardsprojekt

4 Tillsynsrelaterade fragor

4.1 Samverkan

Enheten deltar i flera olika former av samverkan med andra kommuner samt med
linsstyrelsen:

Miljosamverkan Vistra Gétaland
Byggsamverkan Vistra Gotaland (Startar varen 2017)
Sjuhiradskommunernas samverkansprojekt och samsynsarbete

4.2 Kompetens och fortbildning

Medarbetarna pa bygg- och miljdenheten behéver uppritthalla en fortsatt hég kompetens
inom olika tillsynsomraden och hilla sig ajour med de omfattande regelverk som styr
enhetens arbete. Varje medarbetare ansvarar, i samrdd med enhetschef, for att delta i
relevanta utbildningar och seminarier som anordnas av t ex Livsmedelsverket,
Naturvirdsverket, Boverket m.fl.
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Under varen 2017 sker en kartliggning av bedémt kunskapslage hos medarbetarna inom de
olika arbetsomradena. Kartliggning av liknande typ genomférdes 2014 men ir i dagslaget
inaktuell f6r enheten. Kompetenskartligeningen bor framledes uppdateras i samband med
de arliga medarbetarsamtalen.

Personalen pa enheten har tillgang till JP Infonet som dr en webbaserad tjanst som férutom
lagstiftning dven innehaller férarbeten och kommentarer till lagstiftning samt kommenterade
rattsfall. De centrala tillsynsmyndigheterna har ocksa information och linkar pa sina
respektive webbplatser.

4.1 Tillginglighet

Besoks- och telefontiderna har under 2016 begrinsats for bygg- och miljéenheten till
vardagar mellan kI 08.00 — 12.00. Besok under andra tider sker endast efter enskilda
bokningar. Vid inspektioner, méten etc. kan telefonsamtal inte tas emot, utan da kan den
som ringer limna meddelanden fOr att senare bli kontaktad av handliggare. Handlaggare kan
ocksa kontaktas per e-post. Enheten arbetar ocksa med fragestallningar som kommunikation
och bemoétande i sin roll som myndighet.

Personalen pa enheten har ingen beredskap, det ir alltsa inte sakert att nagon handliggare
gar att nd vid eventuellt utbrott, utslipp av miljoskadligt amne eller liknande utanfér normal
arbetstid.

4.1 Avgiftsfinansiering

Bygg- och miljéenheten stravar efter att tillsyn och kontroll inom myndighetens verksamhet
ska vara avgiftsfinansierad i sa stor utstrickning som moijligt. Avgifter tas ut enligt av
Kommunfullmaktige faststilld taxa.

Det finns dock arbetsuppgifter inom enhetens arbetsomrade som inte kan avgiftsfinansieras.

Exempel pa sadana uppgifter ar:
Medverkan 1 6versiktsplan, va-plan, detaljplan

- Telefonradgivning till medborgare, foretag och organisationer som inte kan knytas till
nagot specifikt tillsynsarende.

- Bostadsanpassning

- Miljoovervakning

- Naturvirdsprojekt/planer

- Motioner

- Remisser och enkiter

5 Slutsatser

Behovsutredningen visar att det finns behov av ytterligare drygt 3 miljéinspektérer och drygt
1 bygglovshandliggare utéver det som finns 1 bygg- och miljéenhetens budget for 2017.

Delar av bygg- och miljéenhetens verksamhet kan avgiftsfinansieras, men en del ar
skattefinansierad.

6 Uppfoljning
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Uppfoljning av tillsynsplanen redovisas vid Samhallsbyggnadsnimndens sammantride 1
augusti (delarsuppfoljning) samt vid Samhallsbyggnadsnimndens forsta sammantride 2018.
Efter utgangen av varje ar gors en ny bedémning av behovsutredningen.
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Komplettering av tillsynsplan 2019 — planerad strandskyddstillsyn

Beslut
Sambhillsbyggnadsnimnden beslutar att géra foljande tilligg till tillsynsplan f6r byge- och
miljéenheten 2019:

Planerad strandskyddstillsyn enligt genomférandebeskrivning

Planerad tillsynstid 100 timmar

Planerat antal tillsynade fastigheter 20-25 st

Prioriterat geografiskt tillsynsomrade sjésidan av Tubbaredsvigen vid Ostra Nedsjén

Jav
Kenneth Andersson (FR) anmiler jiv och medverkar inte i handliggning eller beslut i drendet.

Arendet

I tillsynsplanen f6r 2019 {61 bygg- och miljéenheten finns inte planerad strandskyddstillsyn med.
Linsstyrelsen i Vistra Gotaland genomfor under 2019 en tillsynskampanj dar flera kommuner 1
Viistra Gotaland kommer att delta. Bollebygds kommun har méjlighet att delta i projektet.

Det pagiende regionala projektet ger en god moijlighet till samsyn inom
strandskyddsbedomningar mellan kommuner. Det ger ocksa kommunen en god méjlighet till
stod inom tillsynen. Det dr ddrfor en stor f6rdel £6r en mindre kommun att delta 1 dessa regionala
projektinsatser.

For att inventera och genomfoéra efterarbete for cirka 20-25 fastigheter beridknas cirka 100
timmars handldggningstid att atgd. Handlaggningstiden 6kar med antalet fastigheter, d v s om 50
fastigheter ska inventeras beriknas handlaggningstiden oka till 200 timmar. Bygg- och
miljéenheten goér bedémningen att det idag finns utrymme f6r cirka 100 timmar {or
strandskyddstillsyn da arbetet med enskilda avlopp hitintills £6rl6pt 6ver férvintan bra.

Under de senaste aren har flera ansékningar om strandskyddsdispens behandlats inom omradet
kring Ostra Nedsjon. For att alla ska behandlas lika ir det viktigt att kommunen utfor tillsyn
inom strandskyddsomradet sa att inte nagra soker dispens och nekas och andra utfér atgird utan
dispens. Forslaget fran forvaltningen ar dirfor att starta med tillsynen pa sjosidan av
Tubbaredsvigen med utgingspunkt frin den kommunala badplatsen vid Ostra Nedsjon. Totalt

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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finns 32 fastigheter lings sjosidan av Tubbaredsvigen mellan den kommunala badplatsen fram till
Hindasvigen. Ytterligare cirka 6 fastigheter finns norr om badplatsen precis intill sjon.

Genomférandebeskrivning:

Informationsinsats under juni/juli manad: Information pa webb, ev. i lokal tidning samt brev till
berérda fastighetsigare. Under en formiddag finns inspektorer plats for information/ fragor pa
den kommunala badplatsen vid Ostra Nedsjon.

Inventering under juli/augusti: Tvd dagars filtundersokning lings Tubbaredsvigen 20-25
tastigheter inventeras.

Efterarbete under juli — oktober: Cirka tva veckors arbete med gransknings av ortofoton,
inspektionsrapporter samt eventuella foreligganden om dtgirder samt aterrapportering till

namnd.

Ekonomiska forutsattningar

Strandskyddstillsynen kan delvis finansieras med tillsynsavgift enligt gillande taxa. Avgift tas ut
vid handliggning av drenden dir vidare dtgirder behovs 1 drendet, t ex foreligeanden eller
dispensansokningar. Fér drenden utan atgird uttas ingen avgift.

Beddmning

Under de senaste aren har flera ansékningar om strandskyddsdispens behandlats av kommunen.
For att alla ska behandlas lika dr det viktigt att kommunen utfér tillsyn inom
strandskyddsomradet sa att inte nagra soker dispens och nekas och andra utfér dtgird utan
dispens.

Forvaltningens forslag till beslut
Samhillsbyggnadsnimnden beslutar att géra féljande tilligg till tillsynsplan f6r bygg- och
miljéenheten 2019:

Planerad strandskyddstillsyn enligt genomforandebeskrivning

Planerad tillsynstid 100 timmar

Planerat antal tillsynade fastigheter 20-25 st

Prioriterat geografiskt tillsynsomrade sjosidan av Tubbaredsvigen vid Ostra Nedsjon

Jav
Kenneth Andersson (FR) anmiler jav och medverkar inte 1 handldggning eller beslut i drendet.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang
Ordtorande fragar om forslag till beslut kan antas och finner att sa sker.

Beslutsunderlag

- Bygg- och miljéenhetens tillsynsplan 2019

Skickas till
Kopia till akten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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1 Inledning

Myndigheter med ansvar for tillsyn enligt miljobalken ska enligt miljotillsynsforordningen
(SFS 2011:13) ha en aktuell behovsutredning pa tre ar f6r myndighetens hela ansvarsomrade,
enligt milj6balken. Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en gang per ar.
Behovsutredningen ska redovisa vilka behov nimnden har av tillsyn och kontroll. Register
ska foras 6ver de verksamheter som kraver aterkommande tillsyn. Baserat pa utredning och
register ska myndigheten inf6r varje verksamhetsar gora en samlad tillsynsplan.

Enligt livsmedelslagen ska kontrollmyndigheten ha den kompetens och de resurser som
krivs for att utféra kontroll och tillsyn, sa att lagstiftningen efterlevs 1 alla led i
livsmedelsproduktionen. For att sikerstalla kraven omfattar behovsutredningen och
tillsynsplanen dven livsmedelsomradet.

Aven byggenhetens verksamhet ingir i bygg- och miljdenhetens behovsutredning och
tillsynsplan.

Tillsynsplanen ska:

- vara litt att f6lja upp,

- visa vilka tillsynsaktiviteter som ska genomforas och bortprioriteras,
- visa hur tillgingliga resurser ska prioriteras,

- ligea till grund f6r medarbetarnas individuella tillsynsplaner.

Inom samtliga arbetsomraden ingir, férutom tillsynstid, dven information och radgivning till
verksamhetsutbvare, kommuninvinare samt samverkan internt och externt.

Det konstateras, liksom tidigare ar (sedan 2010), en differens mellan tillgingliga resurser och
beraknat behov for planerad tillsyn, vilket kommer att kriva ytterligare handliaggarresurser i
framtiden. Med nya budgettillskott, pa savil bygg- och miljéenheten som den administrativa
enheten, har dock differensen minskat. Pa kort sikt far tillsynsuppdraget prioriteras inom de
arbetsomriden dir mesta mojliga miljonytta kan uppnas med vara insatser utan att vare sig
tappa kvalitet eller god service mot foretag/allminhet.

Utover tillsynsplanen finns flera styrdokument som styr bygg- och miljéenheten utifran
kommunens visionsarbete. Dessa bryts arligen ned till en enhetsplan f6r bygg- och
miljéenheten. Tillsynsplanen och enhetsplanen kopplas till varandra i enhetens interna
planering.

2 Behovsutredning

Tillsynsplanen dr upplagd pa att varje heltidstjanst har cirka 1 000 timmar per ar for tillsyn
och tillsynsrelaterat arbete. Tillsynen kan till stora delar vara fakturerbar men innehaller
ocksa flera omriden dar avgifter inte kan tas ut.

Da Bollebygds kommun ér en liten kommun kan Sveriges kommuners och landstings
schablontid pa 1 000 timmar per handlaggare och ar for tillsyn, vara nagot i 6verkant. Som
exempel kan nimnas att forberedelsetid och inldsningstid i princip ar lika inf6r att beséka 6
torskolor eller 50 forskolor. Dock finns ingen tillforlitlig statistik i form av tidsforing
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tillganglig pa enheten. Dirfér anvinds tillsvidare Sveriges kommuners och landstings
schablon.

3 Miljétillsyn

Miljobalkens ansvarsomrade dr brett och omfattar bland annat:

- miljofarliga stérre verksamheter (c-verksamheter)

- miljofarliga mindre verksamheter (u-verksamheter)

- enskilda avlopp

- hilsoskydd (skolor/forskolot, hygienlokaler, samlingslokaler m.fl.)
- naturvard (naturvardsplan och naturvardsprojekt)

- samhillsbyggnad/6vergripande (VA-plan, 6versiktsplan m.m.)

- miljoovervakning (vattenrad, backprovtagning, m.m.)

- informationsansvar kring miljébalken

I kommunen finns inga A-objekt och det dr Lansstyrelsen som har ansvar fér B-objekten,
inklusive takter. Miljoenheten forsoker delta vid periodiska besiktningar och lansstyrelsens
tillsynsbesok (2 B-objekt samt 3 tikter).

Mail med kontrollen

Milet med tillsynen enligt miljobalken ar att sikerstilla syftet med miljobalken och dess
toljdlagstiftning. Tillsynsmyndigheten ska darfér pa eget initiativ eller efter anmadlan 1
nédvindig utstrickning kontrollera att lagstiftningen, inklusive villkor meddelade i tillstind,
foljs. Myndigheten ska vidta atgirder for att astadkomma rittelse, men dven genom
telefonradgivning, information och liknande skapa forutsittningar for att balkens andamal
tillgodoses.

Malsittningen ér att C-objekten i kommunen ska erhalla tillsynsbes6k efter hur de ar
klassade samt enligt SKI.:s rekommendationer. Vissa verksamheter kan dock behéva fler och
andra firre antal besok drligen. Tyngdpunkten vid inspektionerna ligger pa att sikerstilla att
verksamhetsutévaren har en vil fungerande egenkontroll. Det dr dven viktigt att uppdatera
fakta 1 vara register sa att verksamheterna far aktuell klassning, och dirmed debiteras ratt
tillsynsavgifter.

Under 2018 planeras ett sirskilt fokus pa kemikaliehanteringen vid inspektioner av
miljofarliga verksamheter (C- respektive U-objekt).

Finansiering av kontrollen
Flertalet av kommunens C-objekt har arliga tillsynsavgifter som faststillts i samband med

riskklassning. Dessa tillsynsavgifter motsvarar tillsynsbehovet per ar. Vid tillsyn av U-objekt
debiteras en timavgift motsvarande nedlagd arbetstid.

Vid de tillfallen da kommunen féljer med pa linsstyrelsens tillsynsbesok samt periodiska
besiktningar pa B-objekt bekostas detta av skattemedel.

Kommunen kan ta ut avgift for savil inventering, tillsyn och beslut om tillstind f6r enskilda
avlopp. Vid tidigare inventeringar av avlopp har en avgift motsvarande 1,5 timme
handldggning tagits ut av fastighetsigaren. Det motsvarar inte den nedlagda tiden i drendena.
For tillstand f6r enskilda anldggningar, med vattentoalett med avloppsutslipp till mark eller
vatten, uttas en avgift motsvarande 7,5 timmars nedlagd handlaggningstid.
Handliggningstiden for den typen av avloppsirenden kan i vissa fall 6verstiga avgiften.
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Radgivningsirenden, remisser, enkiter, obefogade klagomal, olyckor relaterade till
miljoskydd, hantering av 6verklagade drenden, miljé6vervakning, naturvard, granskning av
detaljplaner och miljéenhetens deltagande i t ex 6versiktsplan bekostas av skattemedel.

Kompetens

De miljofarliga verksamheterna i kommunen star under stindig férindring och det ar
dirmed av vikt att handliggare f6ljer med i forindringar av branschspecifika fraigor och
lagstiftning for att tillsynen ska fungera bra. Nédgra av de dmnesomraden dir enheten
behover stirka kompetensen ar miljéjuridik, strandskydd, férorenade omraden och avfall f6r
anliggningsindamal.

Prioriteringar
Enheten behéver enligt behovsutredningen 2018-2020 ca 4220 timmar for arbete med tillsyn

enligt miljobalken (inklusive samhallsévergripande fragor och naturvard, exklusive
hilsoskydd). Enligt tillsynsplanen avsitts 3090 timmar, eller ungefar motsvarande 3 tjanster.

Under 2018 planeras féljande aktiviteter:

- Handliggning av inkommande anmalningar och ansokningar (prioritet 1)
- Tillsyn av C-objekt enligt klassning enligt SKI.:s rekommendationer (prioritet 1)

- Olyckor (prioritet 1)

- Miljoovervakning (provtagning luft samt provtagning back) (prioritet 1)
- Inventering av storre enskilda avloppsanliggningar (prioritet 1)
- Uppfdljning av tidigare ars avloppsinventeringar (prioritet 1)
- Preliminir bedémning av 200 enskilda avloppsanlidggningar inklusive utskick infor
kommande tillsyn (prioritet 1)
- Deltagande vid framtagande av detaljplaner och Gversiktsplaner (prioritet 1)
- Handlaggning av inkommande klagomal (prioritet 2)
- Tillsyn av lantbruk (prioritet 2)

- Naturvard (prioritet 2)

- Inventering och registrering av u-objekt 1 Bollebygds titort (prioritet 2)

Resursbehov 2018 | Prioritering
Objekt Antal enligt i timmar Planerade aktiviteter
behovsutredningen 2018
B-objekt (inklusive takter) 5 20 10]  Remisser och ev besok
C-anliggingar med drsavgift 15 125 125 _ Inspektioner och
hantering av arsrapporter
. . . 2 objekt samt
C-anldggningar utan arsavgift 2 30 30 inventeringsbehov
Hantering av anmailan
Mindre industrier (u-objekt) om avfall f6r
. P * 100 50 R .
inklusive tillfilliga entreprenader anldgeningsandamal samt
inventering av u-objekt
. . o Godselhantering
]ordb.ruk /Vixtodling/Histgardar 170 100 hiistgardar sam
(u-objekt) : X
inventering
Virmepumpar, kemiska produkter, 30 50 “rAnmalmngar a‘i
cisterner och kéldmedier varmepumpar san
cisterner

5
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Hushallsavfall, verksamhetsavfall 75 20 Dispensansékningar
Klagomal och nedskripning 150 75
Producentansvar 10 *
Plastflaskor och metallburkar * *
Enskilda avlopp, tillstind 45 350 350| . Vidinkommande
ans6kningar/anmailningar
: . ) . Brevutskick till ca 200
Enskilda avlopp, tillsyn och inventering, 1750 1200 | hushall samt uppfélining
radgivning och uppféljning . . .
av tidigare inventeringar
Fororenade omriden * *
VgFtegskyddsomraden, tillsyn och 50 95
provning
Sanktionsirenden miljoskydd 100 20
Olyckor . 100 Svir att uppslfatt"a, beror
pa handelser
Pllafluer.mg/ samgrdmng/ uppfoljning av 200 100
miljotillsynsprojekt
Register och administration (rutiner mm) 150 100
Allmin
information/ridgivning/remisser/enkiter 300 200
fran statliga verk
Deltagande i bygglov och planarbete 50 50
Deltagande i 6versiktsplanearbete 100 100
Va-plan 125 125
Naturvardsplan 100 100
Strandskydd prévningar och dispenser 15 75 75
Strandskydd tillsyn * 100 Startprojekt
Bakgrundsstralning 5 5
Provtagning vatten 20 20
Mitning, Lufti Vist 5 5
Kalkning och uppfdljning kalkning 5 5
Luftvirdsforbund och vattenrad 100 25
Summa 4245 3165




7(23)

4 Halsoskydd

Hailsoskydd innefattar manga olika verksamhetsomriaden som omfattas av miljobalkens
bestimmelser; t ex lokaler och anlidggningar som kan utgora risker f6r manniskors hilsa,
smittskydd och klagomal pa oldgenheter f6r méinniskors halsa saisom buller och lukt.

Mail med kontrollen

Milet med hilsoskyddstillsyn 4r att sikerstilla att ménniskor inte utsdtts for oligenheter som
kan paverka minniskans halsa negativt.

Finansiering av kontrollen

Avgiftsfinansieringen av hilsoskydd ar 1 de flesta kommuner lag. Oftast ligger
avgiftsfinansieringen runt 40%. Arbetsuppgifter som ir skattefinansierade ar till exempel;
obefogade klagomalsiarenden, radgivning kring radon, matning av bakgrundsstralningen och
smittskyddsarenden.

Kompetens

Bollebygds kommun deltar i Miljésamverkan samt vid natverkstraffar f6r Sjuhirad. En av
arbetsgrupperna i Sjuhirad har inriktning mot hilsoskydd.

Prioriteringar
Enligt behovsutredningen for 2018-2020 behovs drygt 500 timmar f6r halsoskyddet. 1

tillsynsplanen avsitts nastan 400 timmar.

Under 2018 planeras féljande aktiviteter:

- anmilan enligt 38§ férordningen om milj6- och hilsoskydd (prioritet 1)
- klagomalsirenden (prioritet 1)

- mitning av bakgrundsstralning (prioritet 1)

- smittskydd (prioritet 1)

- provtagning av strandbad (prioritet 1)

- kemikalier och stidning i skolor (prioritet 2)

- inventering och riskklassning av hilsoskyddsobjekt (prioritet 2)



Resursbehov 2018 | Prioritering
Objekt enligt i timmar [ Planerade aktiviteter
behovsutredningen 2018
. Kemikalier och
Forskola/grundskola/ %0 50 | stadning pa skolor
/gymnasium
Bassingbad 0 0
Strandbad 50 50 | 5 provtagningstillfallen
Hyresvirdar * * | Uppdatering registret
Solarier * * | Uppdatering registret
Stickande och
skarande * *| Uppdatering registret
verksamheter
Campinganliggningar, . . ) )
hotell och gym Uppdatering registret
Lokaler f6r vard och
annat 30 *| Uppdatering registret
omhindertagande
HVB och tillfalligt 95 20 Uppdatering registret
boende samt tillsyn HVB-hem
Idrottslokaler 25 *| Uppdatering registret
Hygienisk behandling * *
Uppféljande tillsyn 10 10
Radon 20 20 [ Radgivning
Bostadsklagomal 100 100 Inkomrrolar“lde
klagomalsirenden
Anmilan enligt 28§ N
FMEH 20 20 | Inkommande drenden
Smittskydd ok **[Vid behov
Radgivning,
projektuppligg,
kvalitetssakring,
samordning 7-harad, 150 120
registerforing och
inventering
Rapportering till
. 5 5
statliga verk
Summa 515 395

*Ingen tillforlitlig statistik finns inom arbetsomradet
** Vid smittskyddsirenden nedldggs den tid som krivs for drendet

8(23)
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5 Livsmedel

Syftet med livsmedelskontrollen dr att sikerstilla att konsumenterna far siker mat och inte
blir vilseledda. For att uppna detta utfors riskbaserad kontroll av livsmedelsverksamheterna i
kommunerna i enlighet med de regler och riktlinjer som tagits fram nationellt och av EU.
Enligt dessa regler och riktlinjer ska livsmedelskontrollen vara effektiv, riskbaserad,
indamalsenlig och rittssiker. Det innebir att kontrollen ska inriktas pa ett sadant satt att
kontrollmyndigheten kan avgéra om kraven pa sikra livsmedel och redlighet, uppfylls av
livsmedelsforetagarna inom kommunerna.

Den hir kontrollplanen dr den operativa kontrollmyndighetens beskrivning av hur de krav
som stills pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Kraven
finns bl.a. i Europaparlamentets och Rédets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april
2005 om offentlig kontroll for att sikerstilla efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen.

Mail med kontrollen

Mal f6r den offentliga kontrollen inom livsmedelskedjan inom EU ir att:

- Konsumenterna har trygga livsmedel, fortroende for kontrollverksamheten och har en
god grund for val av produkt. Med trygga livsmedel menas sikra livsmedel och att
konsumenterna inte blir lurade.

- Intressenterna har tilltro till kontrollen och upplever den som meningsfull.

- De samverkande kontrollmyndigheterna har en optimal samverkan och fértroende for
varandras sitt att ta ansvar for sin respektive del i livsmedelskedjan.

- Kontrollverksamheten ir riskbaserad, rittssiker, effektiv och dndamalsenlig.

Milet for den offentliga livsmedelskontrollen i Sverige ar att:

- Maten och dricksvattnet ér sikra

- Livsmedelshanteringen ar redlig

- Livsmedelskontrollen ar riskbaserad, indamalsenlig, effektiv och professionell

- Livsmedelsféretagen ar kompetenta och tar ansvar for att maten dr saker och ratt markt.

- Den offentliga kontrollen och kontrollmyndigheterna uppfattas av konsumenterna,
media och foretag som trovardiga.

Sambhallsbyggnadsnimndens mal f6r livsmedelskontrollen ar:
- Effektiv kontroll

- Andamalsenlig kontroll

- Rittssiker kontroll

Finansiering av kontrollen
Enligt férordningen om avgifter f6r offentlig kontroll av livsmedel (SFS 2006:1166) ska

finansieringen besta till 100% av avgifter. Ovrig verksamhet inom livsmedelsomradet (sisom
radgivning, information, utredning av obefogade klagomal etc.) ska finansieras till 100% av
skattemedel, i enlighet med samma lag.

Atlig kontrollavgift tas ut frin kontrollobjekten for att finansiera kontrollen. Avgiftens
storlek baseras pa klassificering av anldggningarna i riskklass och erfarenhetsklass. Avgift for
extra offentlig kontroll tas ut, per timme enligt artikel 28 i férordningen (EG) 882/2004.
Timtaxa for livsmedelskontrollen framgar av taxa for offentlig kontroll inom livsmedels- och
foderomridena, faststilld av kommunfullmaktige 2012-02-20.
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Kompetens
I (EG) 882/204 finns krav pa att all personal som arbetar inom livsmedelskontrollen fir

limplig utbildning, erforderlig kompetens och haller sig uppdaterad sa att kontrollen kan
utféras med kvalitet och enhetlighet pa alla nivéer. I den arliga planeringen ingar
kompetensforsorjning som en central del. Detta gérs genom att jaimféra befintlig kompetens
med behovet. Varje anstillds personliga kompetensutveckling upprattas mellan ansvarig chef
och den anstillda och noteras i medarbetarplanen.

Kompetensutveckling sker I6pande genom deltagande i kurser anordnade av
Livsmedelsverket och andra aktorer. Kunskapsutbyte sker bland annat genom deltagande i
linsmoten och livsmedelsmoten inom Sjuhidrad. Studiebesék och sjilvstudier inom olika
omraden kan ocksa férekomma.

Prioriteringar
I Bollebygds kommun finns cirka 55 registrerade livsmedelsanliggningar. Bollebygds

kommun behéver enligt behovsutredningen cirka 600 timmar per ar for kontroll samt
kontrollrelaterat arbete (radgivning, rapportering till livsmedelsverket, kalibrering av
instrument osv.). Idag finns resurser och kompetens som motsvarar behovet pa cirka 600
timmar eller motsvarande 0,6 tjanster.

Nytt f6r 2018 ir att det inférts nya kontrollpunkter for livsmedelstillsynen. Nya checklistor
behover tas fram och inférlivas 1 registret.

Under 2018 kommer miljéenheten ocksa att kontrollera rékfria miljber pa restauranger samt
fettavskiljare 1 samband med livsmedelskontrollen.

Utbildning och rutiner f6r RAFSS, EU:s system for snabb varning om livsmedel som utgor
eller kan antas utgora en risk f6r manniskors halsa, ska ocksa inférlivas 1 miljoenhetens
kvalitetsh6jande arbete inom livsmedel.

Linsstyrelsen kommer under viren 2018 genomfora revision av livsmedelstillsynen 1
Bollebygds kommun.
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Resursbehov| b, itering
Objekt Antal Tillsynsintervall | 2010 o8t mar
behovs-
, 2018
utredningen
Kontroll livsmedelsobjekt o
(t.ex. centralk6k) Hogrisk 6 2-3 ger per dr 39 39
Kontroll livsmedelsobjekt .
(t.ex. restauranger) Hogrisk 12 1-2 ger per ar > 1
Kontroll livsmedelsobjekt .
(t.ex. stormarknad) Hogrisk 3 Arligen 23 23
Kontroll livsmedelsobjekt o
(t.ex. forskolekok) Mellanrisk 13 Vartannat ar 29 29
Kontroll livsmedelsobjekt 3
(t.ex sisongscafé) 1 Vart tredje ar 17 17
Lag risk/mycket lag risk
Kontroll vattenverk (stor) - Arligen 0 0
Kontroll vattenverk (mellan) 5 Vart annat ar 12 12
Kontroll vattenverk (sm4) 3 Vart tredje ar 11 11
Extra offentlig kontroll Vid behov 30 30
Vid inkomna
. e klagomal/misstanke om
Kl 1 forgif RA o .
agomdl/matforgiftningar/RAFSS forgiftning Utbildning i 70 70
RASFF {06r tva personer
Riskklassning,
Besit registrering ay nya 2s 2s
anldggningar och vid
misstanke om brott
Resor 60 60
Inventering/planering/uppfoljning av
tillsynsobjekt/instrumentkalibreting/nya Julbord provtagning 150 150
checklistor
Projekt 5 5
Opvrigt t.ex. smittskydd med anknytning « .
till livsmedel
Remisser/rapportering/ridgivning 80 80
Totalt (avrundat) 602 602

11
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6 Animaliska biprodukter och foder

Miljéenheten ska bedriva tillsyn Gver animaliska biprodukter och foder. Exempel pa
tillsynsuppgifter dr hantering av animaliskt matavfall frin livsmedelslokaler och nedgrivning
av doda histar.

Miljéenheten ansvarar for tillsyn och kontroll inom féljande omraden:

Nedgrivning av animaliska biprodukter

Utlimnande och transport av matavfall

Kontroll av livsmedelsanlidggningar

Kompostering av matavfall nir detta inte gors i en av Jordbruksverket godkéind
komposteringsanliggning

Forvaring av animaliska biprodukter i primarproduktionen

Forbranningsanliaggningar som forbrianner animaliska biprodukter 1 primarproduktionen
Anvindning av organiska gddningsmedel, naturgddsel 1 primirproduktionen

Ansvaret for kontrollen av animaliska biprodukter och foder, exempelvis déda djur eller
kottavfall fran slakterier eller butiker, delas mellan kommunen, linsstyrelsen,
Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

Mail med kontrollen

Milet med tillsynen ar att f6rhindra smittspridning och ha en god fodersikerhet.

Finansiering av kontrollen
Tillsynen finansieras via avgifter enligt taxa faststilld av kommunfullmiktige.

Kompetens

Kompetensutveckling inom omradet sker genom utbyte av erfarenheter med andra
kommuner samt via egen inlasning.

Prioriteringar
Under 2018 prioriteras inkommande drenden (exempelvis nedgriavning av hist) samt att

inventera

Resursbehov

] 2018 enligt Prioritering i Planerade

Objekt Antal behovs- timmar 2018 | aktiviteter

utredningen

.. Vid
Nedgravaingav | 10 10 inkommande
hist ..
arenden

Opvrig tillsyn * * * *

*Dad ingen tillsyn genomforts under de senaste tvd dren har vi ingen aktuell statistik inom omridet
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7 Alkohol, folkol, tobak och e-cigaretter

Lagstiftningen inom alkohol och tobaksomradet ar sociala skyddslagar och deras
huvudsakliga syfte och mal ar att begrinsa preparatens skadeverkningar. Nir man arbetar
effektivt med att minska tillgangen pa tobak och alkohol, savil legal som illegal, ger det ocksa
andra positiva effekter i samhallet. Upprittandet av en tillsynsplan bidrar till en tydlig
struktur pa tillsynsarbetet samt méjligg6r mitbara och uppfoljningsbara mal.

Tillstaindsenheten, Miljoférvaltningen Boras Stad, ansvarar enligt avtal f6r handliggning av
serveringstillstand och tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen (undantaget rokfria miljéer
som ingar i1 bygg- och miljéenhetens tillsynsplan).

Bollebygds kommun ansvarar for rékfria miljéer och kontroll enligt lagen om lagen
(2017:425) om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare. Lagen om e-cigaretter tridde
1 kraft forsta juli 2017 och inga anmilningar om forsiljning e-cigaretter har dn sa linge
limnats in till Bollebygds kommun.

Mail med kontrollen

Sambhaillsbyggnadsnimndens mal med tillsyn enligt tobakslagen och alkohollagen ir att fa
bort missférhallanden, férhindra att nya uppstar och fa till staind ett gott samarbete mellan
kommun och niringsidkare. Vart mal dr att med dessa medel bidra till en ansvarsfull handel
med tobak och folkdl och forebygga och korrigera brister som kan uppsta vid servering av
alkoholhaltiga drycker.

Folkhilsomyndigheten utovar central tillsyn 6ver efterlevnaden av gillande lag och meddelar
allminna rad till vagledning for tillimpning av lagen. Lansstyrelsen utévar tillsyn inom linet.
Linsstyrelsen ska ocksa bitrida kommunerna med rad i deras verksamhet. Kommunen och

polismyndigheten utévar den omedelbara tillsynen 6ver servering av, och detaljhandel med,
folkol och detaljhandel med tobak.

Milet med tillsynen ar att:

Matrestauranger med servering av alkohol ska fa minst ett tillsynsbesok per ar.
Konferenslokaler, dldreboenden o.dyl. med servering av alkohol ska fa minst ett
tillsynsbesok per ar.

Nattklubbar och dryckesinriktade serveringsstillen — finns inga i Bollebygds kommun.
Forsiljningsstillen f6r tobak och folkél ska fa minst ett tillsynsbesok per ar.
Forsiljning av e-cigaretter — finns dnnu inga anmilda i Bollebygds kommun.

Uppfoljande tillsyn vid konstaterande brister ska ske.

Finansiering av kontrollen
Bollebygds kommun koper, genom avtal med Boras Stad, tillsyn av serveringsstallen och

forsaljningsstillen av tobak och folkél. Inkomna avgifter enligt faststilld taxa tillfaller Boras
Stad.

Ingen taxa ar faststilld for tillsyn av rokfria miljéer och hantering av forsaljningsstallen for e-
cigaretter.
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Kompetensutveckling (kompetens inom enheten och kompetensbehov)
Under 2017 tillkom en ny lagstiftning kring e-cigaretter. Under 2017 deltog miljéenheten vid

tva tillfallen vid linsstyrelsens linstriffar, en med fokus pa alkoholtillsyn samt en med fokus
pa e-cigaretter.

Prioriteringar
Malet dr att samtliga verksamheter som serverar alkohol och samtliga forsiljningsstillen f6r

tobak, folkél och e-cigaretter ska ha ett tillsynsbesok per ar.

Under 2018 kommer rokfria forskolegardar att kontrolleras. Rokfria restauranger kommer
ocksa att inspekteras 1 samband med livsmedelstillsynen.

Totalt planeras 65 timmar att planeras in inom arbetsomradet.

Objekt Antal Resursbehov 2018 | Prioritering i | Planerade aktiviteter
enligt timmar 2018
behovsutredningen | miljoenheten
for miljéenheten Bollebygd
Bollebygd
Forsiljningsstillen | 6 Kops av Boras Stad | Képs av Boras | Ett tillsynsbesok per
tobak Stad objekt genomférs av
Boras Stad
Forsiljningsstillen | 4 Kops av Boras Stad | Képs av Boras | Ett tillsynsbesok per
folkol Stad objekt -genomfors av
Boras Stad
Forsiljningsstillen | 0 10 5 Uppdatering av
e-cigaretter material pa webben,
hantering av ev.
inkommande
ansOkningar
Rokfria miljoer 20 20 Tillsyn rokfria
restauranger samt
rokfria forskolegardar
Matstallen med 5 10 10 Ett tillsynsbesok per
serveringstillstand Ko6ps av Boras Stad | Kops av Boréas | objekt genomfors av
(10 timmar = Stad (10 Boris Stad,
samordnade timmar = Milj6enheten i
tillsynen) samordnade Bollebygd deltar pa
tillsynen) samordnade tillsynen
Aldreboende med | 1 Kops av Boras Stad | Koéps av Boras | Ett tillsynsbesok per
serveringstillstand Stad objekt — genomfors av
Boras Stad
Samordning med 40 30 Uppféljning, dialog,
Boris Stad forberedelser av ev.
nimndarenden,
Totalt 80 65

14

Beskrivning av tillsynsmetodik férsiljning av tobak och folkol

Tillsynen av forsaljning av tobak och folkél bedrivs i huvudsak med férebyggande och yttre
tillsyn. Tillsynen bedrivs genom avtal av Boras Stad. Férebyggande tillsyn ir ett arbete som
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ska leda till att problem inte uppstar, bland annat genom information, radgivning och dialog
med handlarna. Yttre tillsyn dr besok pa forsaljningsstallet i syfte att kontrollera att
verksamheten bedrivs enligt tobakslagens och alkohollagens bestimmelser.

Tillsyn sker l16pande under hela aret. Kommunens malsattning ar att samtliga
forsiljningsstillen for tobak och folkél ska besékas av kommunens handlidggare minst en
gang per ar. Tillsyn sker pa dagtid. Tillsynspersonalen ska ha tjanstelegitimationer som
styrker att de foretrider kommunen och ager ratt att fa tilltriade till aktuell lokal och 6vriga
utrymmen. Tyngdpunkten i tillsynsarbetet bor ligga pa radgivande och forebyggande
verksambhet. Tillsynsbescken ar ett lampligt tillfalle f6r tillsynsmyndigheten att ge rad och
stod till ansvariga.

Vad som iakttagits vid tillsynen aterkopplas pa plats innan tillsynen avslutas. Om allvarliga
brister har observerats vid tillsynen ska sirskild vikt liggas vid att férklara varfor detta ar
allvarligt och vilka konsekvenser det kan fa. Tillsyn ska dokumenteras noggrant dven om det,
vid tillsynen, inte uppmarksammades ndgra brister. Efter tillsynsbesoket skickas en
tillsynsrapport till bolaget som anmalt f6rsaljning av tobak och folkél. Genom detta far
ansvarig verksamhet méjlighet att ge sin bild av vad som har hint och vad denne tinker gora
for att det inte ska upprepas. Uppféljande tillsynsbesok ska planeras in om tillsynen pavisat
allvarligare brister/forseelser i verksamheten. Uppfoljningsbesoken dr viktiga for att ta reda
pd om det 4r friga om en engangsforeteelse eller brister/forseelser som ar dterkommande.

Vid allvarliga eller upprepade brister kan kommunen komma att vidta atgirder mot
handlarens maijligheter att silja tobak eller folkol.

Den forebyggande tillsynen behover inte genomforas som ett regelritt tillsynstillfille utan
kan ske spontant utifran att nagot vicker tillsynshandliggarnas uppmirksamhet exempel via
inkommande synpunkter frain medborgare, marknadsféring som kommit till handliggarnas
kannedom eller liknande.

Beskrivning av tillsynsmetodik avseende verksamheter med serveringstillstind
Tillsyn, avseende verksamheter med serveringstillstind, bedrivs av Bords Stad.
Tillsynshandlaggare har den samordnande funktionen kring tillsynen. For att kunna halla en
god kvalité pa tillsynen ges restauranginspektorerna utbildning och kompetensutveckling.

Det antal tillsynsbesok som en verksamhet med serveringsverksamhet kan fa under ett ar ar
beroende av tillsynsobjektets verksamhetsinriktning. Tillsynen riktas 1 forsta hand mot
verksamheter med stadigvarande serveringstillstind. I Bollebygd finns fér narvarande 5
verksamheter med stadigvarande serveringstillstand.

Yttre tillsyn kan genomforas antingen genomfoéras genom samordnad tillsyn eller med
reguljir tillsyn utférd av restauranginspektorer, det vill siga tillsyn som genomférs utan
medverkan av Ovriga samverkansmyndigheter.

Tillsynen genomfors foretradesvis under kvillar och natter da det befaras vara storst risk att
alkohollagens bestimmelser inte foljs av tillstandshavaren, undantag aldreboende och
restauranger som inte har 6ppet kvillstid. De omraden som frimst granskas vid tillsynen dr
ordning och nykterhet, dlder pa gister, stérningar utanfor restaurang, kékets Sppettider och
matutbud. Darutéver sker kontroll av priser pa alkohol, marknadsforing, kassarutiner,
brandskydd, automatspel och rékrum/r6kning pa uteserveringar.
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Restauranginspektorerna utgar fran en tillsynsapplikation genom vilken eventuella brister
noteras. Resultatet av tillsynen meddelas serveringsansvarig pa plats. Efter tillsynen skickas
en skriftlig aterkoppling till tillstindshavaren. Har det framkommit nagra brister bereds
tillstandshavaren mojlighet att atgirda dessa inom rimlig tid. Nar allvarligare brister noterats
informeras tillstindshavaren och bereds tillfalle att inkomma med yttrande infor en eventuell
utredning om atgird mot serveringstillstindet.

Under ar 2018 kommer fokus pa tillsynen att vara kontroll av ordning och nykterhet, 6vriga
storningar, alderskontroll, kokets Oppettider och matutbud samt sadan prissittning eller
marknadsféring som utgor ett tydligt avsteg fran kraven i alkohollagen.

Syftet med férebyggande tillsyn dr att informera och gora tillstindshavaren uppmarksam pa
de krav som alkohollagen stiller, si att brister i verksamheten inte uppstir. Genom
information och samarbete kan problem undvikas, bade f6r den enskilde restaurangigaren
och f6r kommunen.

En ging per ar genomfors en utbildning i1 ansvarsfull alkoholservering for personal pa
restauranger. Utbildningen dr kostnadsfri for tillstindshavarna. En kortutbildning 1
alkohollagens krav halls pa varen for att tillstindshavares sisongspersonal ska kunna fa
relevanta kunskaper. Aven denna utbildning genomfors pa kommunens bekostnad.

Den yttre tillsynen for aret planeras i borjan av dret. Varje tillsynsomgang planeras av
tillstandshandldggare, som dven sammanstiller aktuellt tillsynsunderlag avseende de
tillstandshavare som ska besokas, och férmedlar underlaget till restauranginspektorerna.

Samordnad tillsyn genomfdrs  tillsammans med Polismyndigheten, Skatteverket,
Riddningstjansten samt eventuellt dven miljéenheten. Under ar 2018 kommer det
genomforas ett tillfalle f6r samordnad tillsyn 1 Bollebygd. Datum f6r dessa tillfallen planeras
tillsammans med ovan nimnda myndigheter.

Vid behov kommer tillsyn aven att ske av verksamheter med tillfalligt serveringstillstand till
allminheten eller till slutet sallskap.

7 Receptfria lakemedel

Vissa receptfria likemedel far frain den 1 november 2009 siljas pa andra forsiljningsstillen
an oppenvardsapotek. Kommunerna har i lagstiftningen fatt ansvaret f6r kontrollen av att
regelverket efterlevs och Lakemedelsverket har fatt rollen som 6vergripande
tillsynsmyndighet. For att fa silja receptfria likemedel kridvs en anmalan till
Likemedelsverket.

Mail med kontrollen

Landets kommuner ska, enligt lagen, kontrollera efterlevnaden av regelverket och
Likemedelsverket har fatt det Gvergripande tillsynsansvaret och sanktionsmdjligheterna.
Kommunen ska darfor rapportera funna brister till Lakemedelsverket som kan vidta atgirder
1 form av foreldgganden och férbud férenade med vite.

Finansiering av kontrollen
Enligt taxa for kontroll enligt lagen om handel med vissa receptfria likemedel antagen av

kommunfullmiktige uttas timavgift f6r nedlagd tid per kontroll.
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Kompetens
Kompetensutveckling inom omradet sker via utbyte inom natverk i Miljésamverkan Vistra

Goétaland, samt i ndtverk inom sjuhdradskommunerna och genom egen inlisning.

Prioriteringar
Bedomt behov f6r Lagen om receptfria likemedel dr 25 timmar per ar enligt

behovsutredningen. Under 2018 beriknar vi besoka samtliga férsiljningsstillen av receptfria
lakemedel.

Objekt Antal Resursbehov 2018 | Prioritering | Planerade aktiviteter
enligt i timmar
behovsutredningen | 2018
Forsiljningsstillen | 5 30 25 Tillsynsbesok pa samtliga
receptfria forsaljningsstillen for
likemedel receptfria likemedel
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8 Bygglov, bygganmalningar och tillsyn enligt plan- och bygglagen

Mil med kontrollen

Tillsynen ska sakerstilla syftet med plan- och bygglagen och dess foljdlagstiftning.
Tillsynsmyndigheten ska darfor pa eget initiativ eller efter anmilan 1 nédvindig utstrickning
kontrollera att lagstiftningen, inklusive villkor meddelade i tillstind, f6ljs. Myndigheten ska
vidta atgirder for att astadkomma rittelse, men dven genom telefonradgivning, information
och liknande skapa forutsattningar for att plan- och bygglagens dandamal tillgodoses.

Finansiering

Forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked, slutbesked, ingripandebesked, beslut om lov,
tekniska samrad, slutsamrad, arbetsplatsbesok och andra tillsynsbesok pa arbetsplatser och
framstillande av arkivbestindiga handlingar far enligt plan- och bygglagen finansieras med
hjalp av bygglovsavgifter. Avgiften far inte Gverstiga kommunens genomsnittliga kostnad for
den typ av besked, beslut eller handliggning som avgiften avser. Taxa for plan- och
bygelovsirenden ar faststillda av kommunfullmaktige 2011.

Bygglovsradgivning, hantering av 6verklagade drenden, och uppsékande tillsynsverksamhet
av olovlig byggnation, enkelt avhjilpta hinder, obligatorisk ventilationskontroll och hissar
finansieras av skattemedel samt eventuella byggsanktionsavgifter.

Kompetens

Kompetensutveckling sker l6pande genom deltagande 1 kurser anordnade av t.ex.
Byggsamverkan Vistra Gotaland. Kunskapsutbyte sker bland annat genom deltagande i
Byggsamverkan Vistra Gotaland och genom gemensamma moten for bygglovshandlageare i
Sjuhirad. Sjalvstudier genom inldsning av domar i hogre instans samt inlisning av Boverkets
material féorekommer ocksa.

Prioriteringar
Behovsutredningen redovisar ett behov pa ca 3300 timmar. I tillsynsplanen dr 2900 timmar

avsatta.

Under 2018 planeras féljande aktiviteter:
- ansOkningar och anmilningar enligt plan-och bygglagen (prioritet 1)
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- arbetsplatsbesck, tekniska samrad, startbesked och slutbesked (prioritet 1)
- bygglovsradgivning (prioritet 1)
- bista planenheten i detaljplaner och vid 6versiktsplanearbetet (prioritet 1)
- avslut av dldre drenden (prioritet 2)

- start av strandskyddstillsyn (prioritet 2)
- klagomalsirenden (prioritet 2)

- deltagande pi regelbundna plan- och projekteringsméten (prioritet 2)

- tillsyn av skyltar i centrala Bollebygd (prioritet 2)

- tillsyn obligatorisk ventilationskontroll samt hissar (prioritet 2)

Resursbehov

Objekt Antal 2018 enlige| Lroritering i Planerade
. timmar 2018 | aktiviteter
behovsutredningen
Byggl‘ov,' marklov 150 1200 1200 ¥nkommande
och rivningslov arenden
Forhandsbesked 30 350 300 | Lokommande
arenden
Bygganmilningar 60 200 200 | Inkommande
ygganmaininga arenden
Tekniskt samrad Inkommande
och startbesked 100 200 175 arenden
Arbetsplatsbessk 50 100 100 | inkommande
arenden
Slutsamrid och Inkommande
slutbesked 115 200 200 arenden
Enkelt avhjilpta 1 10 10
hinder
Tillsynsidrenden
efter inkomna 25 200 5 | Lnkommande
o1 e arenden
klagomal/drenden
Remisser/yttrande | " | %
detaljplaner
Egeninitierad
tillsyn, enkelt * * 1
avhjalpta hinder
Tillsyn hissar « . « | Uppdatering,
personbruk register och rutiner
Egeninitierad tillsyn
eftersatt underhall | . | %
och/eller ovardade
tomter
Egeninitierad tillsyn | . | %
olovligt byggande
. . « | Uppdatering

Tillsyn OVK

register och rutiner
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Avslut av aldre
arenden

100

100
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Fokus pa 2013 ars
bygglov

Bygglovsradgivning
(telefon, epost,

besok)

600

500

Opversiktsplan,
detaljplaner och
plan- och
projekteringsmote

150

100

Totalt

3310

2935

* Ingen aktuell statistik finns att tillga

9 Bostadsanpassning

Bostadsanpassningsbidraget ar ett kommunalt bidrag som kan sékas av personer med
funktionshinder. Ansokan ska vara skriftlig och innehalla en ansékningsblankett och intyg
fran arbetsterapeut. Vid storre atgarder krivs dven atgirdsprogram fran arbetsterapeut och
en kostnadsberikning/offert for atgirderna.

Handliggaren ska bedéma om de s6kta dtgirderna dr bidragsberittigade. Det innebar bland
annat att granska om atgirderna ir nédvindiga, att bostaden ska anvindas permanent, att
bidraget endast ges for anpassning av bostadens fasta funktioner samt att bidrag inte ges for
atgirder som behover utforas av vasentligen andra orsaker 4n funktionsnedsittning.

I de fall s6kande inte sjilv, via anhérig eller annan kontaktperson, har méjlighet att
ombesorja kontakt med hantverkare f6r bostadsanpassningsatgird, har kommunen mdijlighet
att genom fullmakt fran s6kande ombesoérja kontakterna med hantverkare. Detta gors via
kommunens upphandlade entreprendrer.

Mail med kontrollen
Syftet med lagen om bostadsanpassningsbidrag ér att ge manniskor med
funktionsnedsattning en mojlighet till ett sjalvstandigt liv 1 eget boende.

Finansiering
Bostadsanpassning finansieras enbart med skattemedel. Aven bidragen som limnas ar
skattemedel.

Kompetens

Kompetensutveckling sker genom deltagande i kurser som erbjuds samt genom deltagande i
sjuharadskommunernas kommunala nitverk for bostadsanpassning samt genom egen
inldsning och radgivning med Boverket.

Prioriteringar
Bostadsanpassningsbidrag ska alltid handldggas skyndsamt och prioriteras fore andra

irenden pa enheten. Runt 40 ansoékningar har arligen lamnats in till
Samhillsbyggnadsnimnden under de senaste aren. Handldggningstiden per drende varierar
kraftigt beroende pa typ av atgird som ska genomféras.
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Objekt Antal Resursbehov 2018 | Prioritering | Planerade
enligt i timmar aktiviteter
behovsutredningen | 2018
Ansokningar om Ca 40 330 330 Handliggning
bostadsanpassningsbidrag av
inkommande
irenden

10 Personal och resurser

Det finns 8 tjanster inom enheten (varav 7,5 handliggare under férutsittning att bygg- och
miljochefen ligger 50 procent av sin tjanst pa handliggning av drenden och 50 procent pa
personal-, ekonomi och verksamhetsansvar). Dessa férdelas inom féljande ansvarsomraden

per tjanst:

Typ av tjdnst

Ansvarsomriden

Miljéinspektor

Tyngdpunkt pa livsmedel och hilsoskydd

Miljéinspektor

Tyngdpunkt pa handliggning av enskilda avloppsanliggningar och

vattenvirdsirenden

Miljéinspektor

Tyngdpunkt pa handliggning av miljéskyddsirenden och
oversiktsplan/detaljplaner/bygglov/forhandsbesked

Miljéinspektor

Tyngdpunkt pa handliggning av enskilda avloppsirenden och miljéskydd

Bygglovshandliggare

Handldggning av bygglovsirenden med tyngdpunkt pa granskning av

forhandsbesked, strandskydd och bygglovsirenden utanfér planlagt omrade

Bygglovshandliggare

Handlidggning av bygglovsirenden med tyngdpunkt pa granskning av bygglov,

tekniskt samrad, arbetsplatsbesok, slutsamrad, OVK och hisskontroll.

Bygglovshandliggare

Handliggning av bygglovsirenden med tyngdpunkt pa tekniskt samrad,

arbetsplatsbes6k och slutsamrid. Handldggning av bostadsanpassning.

Bygg- och miljéchef

30 procent av tjinsten pa handliggning samt “backup” av drenden inom
miljobalken/livsmedelslagstiftning/alkohollagen, 20 procent av tjansten pé
handliggning samt ”backup” av drenden inom plan- och bygglagen samt
bostadsanpassning. Ovriga 50 %, personal-, ekonomi- och verksamhetsansvar.

Utover detta har enheten ett administrativt stéd fran administrativa enheten, avseende
registrering av drenden, expediering samt fakturering.

Vid tillsynsplanering planeras den tid som beriknas for tillsyn dvs cirka 1000 timmar per ar
och heltidstjianst. Tiden fordelas enligt féljande under 2018:

Omride Antal tjinster
Hilsoskydd 0,4
Miljotillsyn 3,2
Livsmedel 0,6
Animaliska biprodukter <0,1
Alkohol, tobak, folkdl, e-cigaretter <0,1
Receptfria ldkemedel <0,1
Plan- och bygglagen 2,9
Bostadsanpassning 0,3
Totalt b 7,5
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11 Prioriteringar 2018

Bygg- och miljéenheten kommer under 2018 prioritera enligt foljande prioriteringsordning:

Inkommande drenden
Ansokningar och anmilningar enligt miljébalken, plan- och bygglagen, livsmedelslagen,
alkohollagen samt lagen om e-cigaretter.

Tillsynsobjekt med érlig tillsyn eller vartannat ars tillsyn
Inspektion av c-anldggningar

Inspektion av livsmedelsanliggningar

Inspektion av anmalningspliktiga verksamheter enligt 38§
Inspektion av verksamheter som serverar alkohol

Inspektion av forsiljningsstillen for folkol, tobak och e-cigaretter
Provtagning av strandbad

Tillsyn 6ver 6vriga objekt

Rokfria miljéer férskolor och restauranger

Koldmedier

Cisterner

OVK och hissar

Inventering, tillsyn och riskklassning av hilsoskyddsobjekt och miljoskyddsobjekt
Inventering enskilda avlopp (delvis avgiftsfinansierad)

Lantbrukstillsyn

Skattefinansierad verksamhet

Forstahandsprioritet skattefinansierad verksamhet
Bostadsanpassning

Radgivning till medborgare och verksamheter som tar egen kontakt
Hantering av 6verklagade drenden

Miljéovervakning

Riktlinjer f6r bedomning av enskilda avlopp samt rutiner f6r inventering och tillsyn
Remisser och enkiter fran statliga myndigheter

Motioner

Klimatklivet ansékan

Miljoolyckor, smittskydd, matforgiftning

Deltagande i framtagande av VA-Gversikt VA-plan och dagvattenpolicy
Deltagande i framtagande av 6versiktsplan

Inférande av systemstod f6r bygglov och ny bygglovstaxa

Andrahandsprioritet skattefinansierad verksamhet

Deltagande i framtagande av samt granskning av detaljplaner

Deltagande i plan och proj

Inkommande klagomal hilsoskydd, livsmedel, bygg och miljoskydd som inte kan
avgiftsfinansieras

Inventering miljoskydds- och hilsoskyddsobjekt

Naturvardsplan

Avslutande av dldre objekt
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I arets tillsynsplan nedprioriteras féljande tillsynsomraden
Tillsyn av u-objekt

Tillsyn av halsoskyddslokaler som inte dr anmalningspliktiga
Egeninitierade naturvardsprojekt

Fororenad mark

Koéldmedier (undantaget anmalan om virmepump)
Forebyggande arbete

Egeninitierade naturvardsprojekt

Tillsyn av PET-flaskor

12 Tillsynsrelaterade fragor

Samverkan

Enheten deltar i flera olika former av samverkan med andra kommuner samt med
linsstyrelsen:

- Miljésamverkan Vistra Gotaland

- Byggsamverkan Vistra Gotaland

- Sjuhiradskommunernas samverkansprojekt och samsynsarbete

Kompetens och fortbildning
Medarbetarna pa bygg- och miljéenheten behéver uppritthalla en fortsatt hég kompetens

inom olika tillsynsomraden och hilla sig ajour med de omfattande regelverk som styr
enhetens arbete. Varje medarbetare ansvarar, i samrad med enhetschef, for att delta 1
relevanta utbildningar och seminarier som anordnas av t ex Livsmedelsverket,
Naturvirdsverket, Boverket m.fl.

Kartliggning av kompetensbehov sker varje ar i samband med de arliga medarbetarsamtalen
och vid enhetens planeringsdagar.

Personalen pa enheten har tillgang till JP Infonet, som ér en webbaserad tjdnst, som férutom
lagstiftning dven innehaller férarbeten och kommentarer till lagstiftning samt kommenterade
rattsfall. De centrala tillsynsmyndigheterna har ocksa information och linkar pa sina
respektive webbplatser.

Tillganglighet

Telefontiderna har sedan hosten 2017 varit begrinsade till f6ljande tider (vilket kommer vara
malsittningen att bibehélla under 2018): bygglovsradgivning; mandag, onsdag och torsdag 8-
12, miljdenheten mandag — fredag 10-12. Endast bokade besok tas emot av enheten. Vid
inspektioner, moéten etc. kan telefonsamtal inte tas emot, utan da kan den som ringer limna
meddelanden for att senare bli kontaktad av handliaggare. Handldggare kan ocksa kontaktas
via Sambhillsbyggnadsforvaltningens funktionsadress: samhallsbvgg@bollebyed.se. Enheten
arbetar ocksa med fragestillningar som kommunikation och bemétande 1 sin roll som
myndighet.

Personalen pa enheten har ingen beredskap, det ir alltsa inte sakert att nagon handliggare
gar att nd vid eventuellt utbrott, utslipp av miljoskadligt amne eller liknande utanfér normal
arbetstid.
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12 Avgiftsfinansiering

Bygg- och miljéenheten strivar efter att tillsyn och kontroll inom myndighetens verksamhet
ska vara avgiftsfinansierad i sa stor utstrickning som moijligt. Avgifter tas ut enligt av
Kommunfullmiktige faststilld taxa. Det finns dock arbetsuppgifter inom enhetens
arbetsomride som inte kan avgiftsfinansieras. Under varje arbetsomrade finns en kort
beskrivning av hur kontrollen inom arbetsomradet finansieras.

13 Slutsatser & konsekvenser av tillsynsplanen

De 6vergripande konsekvenserna da bygg- och miljdenheten tvingas prioritera mellan
arbetsuppgifter, eller har begrinsad tid for att sidkerstilla kvaliteten 1 arbetet, 4r att det kan bli
svart att uppfylla kraven pa likabehandling och rittssikerhet vid handliggning och 6vrig
arendehantering. Tillsynsarbete kan behova prioriteras bort, dven sadant som ar lagstadgat.
Service gentemot kund blir simre da handliggningstiderna och svarstiderna blir langre. Detta
kan aven leda till att nya verksamhetsutévare viljer att forldgga sin verksamhet i andra
kommuner. En del verksamhetsutovare betalar for periodisk tillsyn som i vissa fall inte kan
genomforas 1 enlighet med faststillt behov, vilket leder till tillsynsskuld. Férutom de direkta
verksamhetsrelaterade konsekvenserna tillkommer personalens vilmaende och risk f6r 6kade
sjukskrivningstal.

14 Uppfoljning

Uppfoljning av tillsynsplanen med redovisning av tillsynsfrekvens och resultat av tillsynen
redovisas vid samhillsbyggnadsnimndens sammantride i augusti (delarsuppfoljning) samt
vid samhallsbyggnadsnimndens férsta sasmmantriade 2018. En ny behovsbedémning ar
planerad till augusti 2018 och en ny tillsynsplan till januari 2019 om inga behov om
revideringar uppstar innan dess.
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Postadress Besoksadress Telefon Telefax Webbplats

517 83 Bollebygd Ballebovéagen 2 033-231300 033-231428 www.bollebygd.se

kommunen@bollebygd.se
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1 Inledning

Myndigheter med ansvar for tillsyn enligt miljobalken ska enligt miljotillsynsforordningen
(SFS 2011:13) ha en aktuell behovsutredning pa tre ar f6r myndighetens hela ansvarsomrade,
enligt milj6balken. Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en gang per ar.
Behovsutredningen ska redovisa vilka behov nimnden har av tillsyn och kontroll. Register
ska foras 6ver de verksamheter som kraver aterkommande tillsyn. Baserat pa utredning och
register ska myndigheten inf6r varje verksamhetsar gora en samlad tillsynsplan.

Enligt livsmedelslagen ska kontrollmyndigheten ha den kompetens och de resurser som
krivs for att utféra kontroll och tillsyn, sa att lagstiftningen efterlevs 1 alla led i
livsmedelsproduktionen. For att sikerstalla kraven omfattar behovsutredningen och
tillsynsplanen dven livsmedelsomradet.

Aven byggenhetens verksamhet ingir i bygg- och miljdenhetens behovsutredning och
tillsynsplan.

Tillsynsplanen ska:

- vara litt att f6lja upp,

- visa vilka tillsynsaktiviteter som ska genomforas och bortprioriteras,
- visa hur tillgingliga resurser ska prioriteras,

- ligea till grund f6r medarbetarnas individuella tillsynsplaner.

Inom samtliga arbetsomraden ingir, férutom tillsynstid, dven information och radgivning till
verksamhetsutbvare, kommuninvinare samt samverkan internt och externt.

Det konstateras, liksom tidigare ar (sedan 2010), en differens mellan tillgingliga resurser och
beraknat behov for planerad tillsyn, vilket kommer att kriva ytterligare handliaggarresurser i
framtiden men differensen ar mindre dn tidigare ar d4 tillskott till enheten fatts under 2018.
Tillsynsuppdraget prioriteras inom de arbetsomraden dar mesta moéjliga miljonytta och
samhillsnytta kan uppnads med vara insatser utan att vare sig tappa kvalitet eller god service
mot foretag/allminhet.

Utover tillsynsplanen finns flera styrdokument som styr bygg- och miljéenheten utifran
kommunens visionsarbete. Dessa bryts arligen ned till en enhetsplan f6r bygg- och
miljéenheten. Tillsynsplanen och enhetsplanen kopplas till varandra i enhetens interna
planering.

2 Behovsutredning

Tillsynsplanen dr upplagd pa att varje heltidstjanst har cirka 1 000 timmar per ar for tillsyn
och tillsynsrelaterat arbete. Tillsynen kan till stora delar vara fakturerbar men innehaller
ocksa flera omriden dar avgifter inte kan tas ut.

Da Bollebygds kommun ér en liten kommun kan Sveriges kommuners och landstings
schablontid pa 1 000 timmar per handlaggare och ar for tillsyn, vara nagot i 6verkant. Som
exempel kan nimnas att forberedelsetid och inldsningstid i princip ar lika inf6r att beséka 6
torskolor eller 50 forskolor. Dock finns ingen tillforlitlig statistik i form av tidsforing
tillgéinglig pa enheten.
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Pa bygglovssidan kan 1000 timmar per ar vara nagot i underkant da det dr mer likartade
irenden pa bygglovssidan dn pa miljésidan.

Nedanstiende bild dr himtad fran SKILs skrift om kommunala behovsutredningar och
beskriver sambandet mellan behovsutredning och tillsynsplan. Hir sorteras tillsynsbehovet
sorteras in 1 fyra kategorier:

Styrd tillsyn (r6d)

- Behovsprioriterad tillsyn (bla)

- Hindelsestyrd tillsyn (orange)

Skattefinansierad tillsyn (grén)

Fargmarkeringarna i tabellerna med uppskattning av behov av timmar under respektive
omréde 1 det hir dokumentet motsvarar de fyra kategorierna. I tillsynsplanen har
tillsynsndmnden mojlighet att prioritera inom den behovsprioriterade tillsynen utifran lokala
forutsittningar.
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FIGUR 1. Schematisk bild av sambandet mellan beh
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3 Miljétillsyn

Miljébalkens ansvarsomrade ar brett och omfattar bland annat:

- miljofarliga storre verksamheter (c-verksamheter)

- milj6farliga mindre verksamheter (u-verksamheter)

- enskilda avlopp

- hilsoskydd (skolor/forskolot, hygienlokaler, samlingslokaler m.fl.)
- naturvard (naturvardsplan och naturvardsprojekt)

- samhallsbyggnad/6vergripande (VA-plan, 6versiktsplan m.m.)

- milj6évervakning (vattenrad, backprovtagning, m.m.)

- informationsansvar kring miljobalken

I kommunen finns inga A-objekt och det dr Linsstyrelsen som har ansvar fér B-objekten,
inklusive takter. Miljéenheten férsoker delta vid periodiska besiktningar och linsstyrelsens
tillsynsbesok (2 B-objekt samt 3 tikter).

Mail med kontrollen

Malet med tillsynen enligt miljobalken ar att sikerstilla syftet med miljébalken och dess
toljdlagstiftning. Tillsynsmyndigheten ska darfér pa eget initiativ eller efter anmadlan 1
nodvandig utstrickning kontrollera att lagstiftningen, inklusive villkor meddelade i tillstind,
foljs. Myndigheten ska vidta atgirder for att astadkomma rittelse, men dven genom
telefonradgivning, information och liknande skapa férutsittningar for att balkens andamal
tillgodoses.

Malsittningen ér att C-objekten i kommunen ska erhalla tillsynsbes6k efter hur de ar
klassade samt enligt SKL:s rekommendationer. Vissa verksamheter kan dock behova fler och
andra firre antal besok drligen. Tyngdpunkten vid inspektionerna ligger pa att sikerstilla att
verksamhetsutévaren har en vil fungerande egenkontroll. Det ar dven viktigt att uppdatera
fakta 1 vara register sa att verksamheterna far aktuell klassning, och dirmed debiteras ratt
tillsynsavgifter.

Finansiering av kontrollen
Flertalet av kommunens C-objekt har arliga tillsynsavgifter som faststillts i samband med

riskklassning. Dessa tillsynsavgifter motsvarar tillsynsbehovet per ar. Vid tillsyn av U-objekt
debiteras en timavgift motsvarande nedlagd arbetstid.

Vid de tillfallen da kommunen féljer med pa linsstyrelsens tillsynsbesok samt periodiska
besiktningar pa B-objekt bekostas detta av skattemedel.

Kommunen kan ta ut avgift f6r savil inventering, tillsyn och beslut om tillstaind f6r enskilda

avlopp.
Radgivningsirenden, remisser, enkiter, obefogade klagomal, olyckor relaterade till

miljoskydd, hantering av 6verklagade drenden, miljo6vervakning, naturvard, granskning av
detaljplaner och miljéenhetens deltagande i t ex Gversiktsplan bekostas av skattemedel.

Kompetens
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De miljofarliga verksamheterna i kommunen stir under stindig forindring och det ar
dirmed av vikt att handliggare foljer med i férindringar av branschspecifika fragor och
lagstiftning for att tillsynen ska fungera bra. Ndgra av de imnesomraden dir enheten
beho6ver stirka kompetensen ar miljojuridik, tillsyn av strandskydd, férorenade omraden och

avfall for anlaggningsandamal.

Prioriteringar

Enheten behéver enligt behovsutredningen 2019 ca 2660 timmar for arbete med tillsyn
enligt miljobalken (inklusive samhillsévergripande fragor och naturvard, exklusive
hilsoskydd) samt 1480 timmar f6r avloppstillsynen. Enligt tillsynsplanen avsitts 1760
timmar for miljétillsynen och 1480 timmar f6r avloppstillsynen sammanlagt 3,2 tjdnster.
Under 2019 planeras ett sarskilt fokus pa kemikalier vid miljotillsynen.

Resursbehov 2019 | Prioritering | Kommentarer
Objekt Antal enligt 2019
behovsutredningen
5 20 20
17 140 140
2 reg
men
finns 30 30
troligen
fler
17 35 35
Cisterner 1 5 5
Virmepumpar 40 80 30
Hushallsavfall, verksamhetsavfall * 75 75
Klagomal och nedskripning 25 150 150
Vattenskyddsomraden, tillsyn och 50 50
prévning av dispenser
Strandskydd dispensansokningar 75 75
Férorenade omriden 10 300 60
Sanktionsidrenden miljoskydd 150 100
Olyckor 20 20
Allmin
information/ridgivning/remisser/enkater 300 250
statliga verk
Deltagande i bygglov- och
) 50 50
detaljplanarbete
Deltagande i 6versiktsplanearbete 200 100
Vattenskyddsomrade (nya 50 50
vattenskyddsomradesforeskrifter)
VA-plan 125 125




8(26)

Naturvardsplan 0 0
Renhallningsordningen 100 75
Bevarandeplan Nolans Dalging 50 50
Bakgrundsstralning 5 5
Provtagning vatten 20 20
Mitning Luft 1 Vist 0 0
Kalkning och uppféljning av kalkning 5 5
Luftvardsforbund och vattenrad 80 20

100 0
170 170
40 0
30 0

Ingen uppskattning

gjord 0
Totalt 2660 1760
Resursbehov 2019 Prioritering 2019 Kommentarer
enligt
behovsutredningen
Prévning av nya 550 550
enskilda avlopp
Uppfoljning av 100 100
tidigare
avloppsinventeringar
Information och 200 200
radgivning
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Overklagade drenden | 100
och klagomal

Totalt 1480

100
250 250
180 180

1480
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Hailsoskydd innefattar manga olika verksamhetsomriaden som omfattas av miljobalkens
bestimmelser; t ex lokaler och anlidggningar som kan utgora risker f6r manniskors hilsa,
smittskydd och klagomal pa oldgenheter f6r méinniskors halsa saisom buller och lukt.

M3l med kontrollen

Milet med hilsoskyddstillsyn 4r att sikerstilla att ménniskor inte utsdtts for oligenheter som

kan paverka manniskans hilsa negativt.
Finansiering av kontrollen

Avgiftsfinansieringen av hilsoskydd ar 1 de flesta kommuner lag. Oftast ligger

avgiftsfinansieringen runt 40%. Arbetsuppgifter som ir skattefinansierade ar till exempel;
obefogade klagomalsiarenden, radgivning kring radon, mitning av bakgrundsstralningen och

smittskyddsirenden.

Kompetens

Bollebygds kommun deltar i Miljésamverkan samt vid natverkstraffar for Sjuharad. En av
arbetsgrupperna i Sjuhirad har inriktning mot hilsoskydd.

Prioriteringar

Enligt behovsutredningen behdvs drygt 600 timmar for hilsoskyddet 2019. I tillsynsplanen

avsatts drygt 400 timmar.

Resursbehov 2019 | Prioritering | Kommentarer
Objekt Antal enligt 2019
behovsutredningen

60 60

15 15

0 0

7 30 30

2 10 10

1 10 10

Bostadsklagomail 100 100

Anmilan enligt 28§ FMH 5 25 25

Radon 20 20

Smittskydd 50 50

Radgivning, registerféring, 150 50

inventering projektuppligg

Rapportering till statliga verk 5 5

40 40

0 0

1 0 0




Totalt

11(26)

620

415

11
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5 Livsmedel

Syftet med livsmedelskontrollen dr att sikerstilla att konsumenterna far siker mat och inte
blir vilseledda. For att uppna detta utfors riskbaserad kontroll av livsmedelsverksamheterna i
kommunerna i enlighet med de regler och riktlinjer som tagits fram nationellt och av EU.
Enligt dessa regler och riktlinjer ska livsmedelskontrollen vara effektiv, riskbaserad,
indamalsenlig och rittssiker. Det innebar att kontrollen ska inriktas pa ett sadant satt att
kontrollmyndigheten kan avgora om kraven pa sikra livsmedel och redlighet, uppfylls av
livsmedelsforetagarna inom kommunerna.

Den hir kontrollplanen dr den operativa kontrollmyndighetens beskrivning av hur de krav
som stills pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Kraven
finns bl.a. i Europaparlamentets och Réidets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april
2005 om offentlig kontroll f6r att sikerstilla efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen.

Mail med kontrollen

Mal f6r den offentliga kontrollen inom livsmedelskedjan inom EU ir att:

- Konsumenterna har trygga livsmedel, fértroende for kontrollverksamheten och har en
god grund for val av produkt. Med trygga livsmedel menas sikra livsmedel och att
konsumenterna inte blir lurade.

- Intressenterna har tilltro till kontrollen och upplever den som meningsfull.

- De samverkande kontrollmyndigheterna har en optimal samverkan och fortroende for
varandras sitt att ta ansvar for sin respektive del i livsmedelskedjan.

- Kontrollverksamheten ér riskbaserad, rittssiker, effektiv och andamalsenlig.

Malet f6r den offentliga livsmedelskontrollen 1 Sverige ar att:

- Maten och dricksvattnet ér sikra

- Livsmedelshanteringen ar redlig

- Livsmedelskontrollen ar riskbaserad, indamalsenlig, effektiv och professionell

- Livsmedelsforetagen dr kompetenta och tar ansvar for att maten ér siker och riatt markt.

- Den offentliga kontrollen och kontrollmyndigheterna uppfattas av konsumenterna,
media och foretag som trovirdiga.

Nationellt finns fyra fokusomraden faststillda
- Sikert dricksvatten

- Mikrobiologiska risker

- Kemiska risker

- Information i livsmedelskedja

Sambhallsbyggnadsnimndens mal f6r livsmedelskontrollen ar:
- Effektiv kontroll

- Andamalsenlig kontroll

- Rittssiker kontroll

Samhillsbyggnadsnimnden kommer under 2019 ligga extra fokus pa inspektion av
dricksvattenanldggningar samt pa att vid Ovrig tillsyn uppmarksamma om det finns
dricksvattenanldggningar som inte ar registrerade som dricksvattenanldggningar i
kommunen. Malet ar att bidra till det nationella fokusomradet sakert dricksvatten. Malet f6ljs



Kompetens
I (EG) 882/204 finns krav pa att all personal som arbetar inom livsmedelskontrollen fir

limplig utbildning, erforderlig kompetens och haller sig uppdaterad sa att kontrollen kan
utféras med kvalitet och enhetlighet pa alla nivéer. I den arliga planeringen ingar
kompetensforsorjning som en central del. Detta gors genom att jimfora befintlig kompetens
med behovet. Varje anstillds personliga kompetensutveckling upprattas mellan ansvarig chef
och den anstillda och noteras i medarbetarplanen.

Prioriteringar
I Bollebygds kommun finns cirka 55 registrerade livsmedelsanliggningar. Bollebygds

kommun behover enligt behovsutredningen cirka 600 timmar per ar f6r kontroll samt
kontrollrelaterat arbete (radgivning, rapportering till livsmedelsverket, kalibrering av
instrument osv.). Idag finns resurser och kompetens som motsvarar behovet pa drygt 550
timmar eller motsvarande 0,6 tjanster.

Finansiering av kontrollen
Enligt férordningen om avgifter f6r offentlig kontroll av livsmedel (SFS 2006:1166) ska

finansieringen besta till 100% av avgifter. Ovrig verksamhet inom livsmedelsomridet (sisom
radgivning, information, utredning av obefogade klagomal etc.) ska finansieras till 100% av
skattemedel, i enlighet med samma lag.

Kompetensutveckling sker I6pande genom deltagande i kurser anordnade av
Livsmedelsverket och andra aktérer. Kunskapsutbyte sker bland annat genom deltagande i
linsmoten och livsmedelsmoten inom Sjuhidrad. Studiebesék och sjilvstudier inom olika

omraden kan ocksa férekomma.

13(26)

upp genom antal inspekterade dricksvattenanliggningar samt genom antalet nyregistrerade
dricksvattenanldggningar.

Atlig kontrollavgift tas ut frin kontrollobjekten for att finansiera kontrollen. Avgiftens
storlek baseras pa klassificering av anlidggningarna i riskklass och erfarenhetsklass. Avgift for
extra offentlig kontroll tas ut, per timme enligt artikel 28 i férordningen (EG) 882/2004.
Timtaxa for livsmedelskontrollen framgar av taxa for offentlig kontroll inom livsmedels- och
foderomradena, faststilld av kommunfullmiktige 2012-02-20.

Utbildning och rutiner f6r RAFSS, EU:s system for snabb varning om livsmedel som utgor
eller kan antas utgora en risk f6r manniskors halsa, ska ocksa inforlivas 1 miljéenhetens
kvalitetsh6jande arbete inom livsmedel.

Objekt

13

Resursbe | Prioriteri | Kommen
. Arligt hov 2919 ng 2019 tarer
Antal Tillsyns resurs- enligt
intervall behovsut
behov .
redninge
n
1-2 ggr
12 per ar 56 56 56
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3| Arligen 22 22 22
13 Vartann?t 27 35 35
ar
Vart
16 . 5 5
tredje ar 17
Arligen 8 8 8
Vart 6 12 12
annat ar
Vart 4 0 0
tredje ar
Extra offentlig kontroll vid 30 30 30
behov
Riskklassn 25 25
ing,
registrerin
g av nya
Beslut anliggnin
gar och
vid
misstanke
Oom brott
Klagomil/matforgiftningar/ 80 80
RAFSS
Registerhallning/inventering/ins 150 150
trumentkalibrering/checklistor
Opvrigt t ex smittskydd med 10 10
anknytning till livsmedel
Remisser/rapportering/radgivni 80 80
n,
5 5
Totalt 557 557

14
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6 Animaliska biprodukter och foder

Milj6enheten ska bedriva tillsyn 6ver animaliska biprodukter och foder. Exempel pa
tillsynsuppgifter dr hantering av animaliskt matavfall fran livsmedelslokaler och nedgrivning
av doda hastar.

Miljéenheten ansvarar for tillsyn och kontroll inom féljande omraden:

- Nedgrivning av animaliska biprodukter

- Utlimnande och transport av matavfall

- Kontroll av livsmedelsanldggningar

- Kompostering av matavfall nir detta inte gors 1 en av Jordbruksverket godkind
komposteringsanliggning

- Forvaring av animaliska biprodukter 1 primarproduktionen

- Forbranningsanlageningar som forbranner animaliska biprodukter i1 primarproduktionen

- Anvindning av organiska gédningsmedel, naturgddsel i primarproduktionen

Ansvaret for kontrollen av animaliska biprodukter och foder, exempelvis déda djur eller
koéttavtall fran slakterier eller butiker, delas mellan kommunen, linsstyrelsen,
Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

Mal med kontrollen
Milet med tillsynen ar att f6rhindra smittspridning och ha en god fodersikerhet.

Finansiering av kontrollen
Tillsynen finansieras via avgifter enligt taxa faststilld av kommunfullmiktige.

Kompetens

Kompetensutveckling inom omradet sker genom utbyte av erfarenheter med andra
kommuner samt via egen inlisning.

Under 2019 prioriteras inkommande drenden.

Objekt Resursbehov 2019 Prioritering | Kommentarer
enligt 2019

behovsutredningen

Nedgrivning av 10 10

hist
1 1
*

Totalt 11

*Dad ingen tillsyn genomforts under de senaste tvd dren har vi ingen aktuell statistik inom omridet
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7 Alkohol, folkol, tobak och e-cigaretter

Lagstiftningen inom alkohol och tobaksomradet dr sociala skyddslagar och deras
huvudsakliga syfte och mal 4r att begrinsa preparatens skadeverkningar. Nir man arbetar
effektivt med att minska tillgangen pa tobak och alkohol, savil legal som illegal, ger det ocksa
andra positiva effekter i samhillet. Upprittandet av en tillsynsplan bidrar till en tydlig
struktur pa tillsynsarbetet samt mojliggér mitbara och uppfoljningsbara mal.

Tillstaindsenheten, Miljoférvaltningen Boras Stad, ansvarar enligt avtal for handliggning av
serveringstillstind och tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen (undantaget rokfria miljGer
som ingar i bygg- och miljéenhetens tillsynsplan).

Bollebygds kommun ansvarar f6r rékfria miljéer och kontroll enligt lagen om lagen
(2017:425) om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare. Lagen om e-cigaretter tridde
1 kraft forsta juli 2017 och inga anmilningar om forsiljning e-cigaretter har dn sa linge
limnats in till Bollebygds kommun.

Mail med kontrollen

Sambhillsbyggnadsnimndens mal med tillsyn enligt tobakslagen och alkohollagen ir att fa
bort missfoérhallanden, férhindra att nya uppstar och fa till stand ett gott samarbete mellan
kommun och niringsidkare. Vart mal ar att med dessa medel bidra till en ansvarsfull handel
med tobak och folkél och férebygga och korrigera brister som kan uppsta vid servering av
alkoholhaltiga drycker.

Folkhilsomyndigheten utovar central tillsyn 6ver efterlevnaden av gillande lag och meddelar
allminna rad till vigledning for tillimpning av lagen. Linsstyrelsen utévar tillsyn inom linet.
Linsstyrelsen ska ocksa bitrida kommunerna med rad i deras verksamhet. Kommunen och
polismyndigheten utévar den omedelbara tillsynen 6ver servering av, och detaljhandel med,
folkol och detaljhandel med tobak.

Milet med tillsynen ér att:

Matrestauranger med servering av alkohol ska fa minst ett tillsynsbesok per ar.
Konferenslokaler, dldreboenden o.dyl. med servering av alkohol ska fa minst ett
tillsynsbesok per ar.

Nattklubbar och dryckesinriktade serveringsstillen — finns inga i Bollebygds kommun.
Forsiljningsstillen for tobak och folkél ska fa minst ett tillsynsbesok per ar.
Forsiljning av e-cigaretter — finns dnnu inga anmilda 1 Bollebygds kommun.

Uppfoljande tillsyn vid konstaterande brister ska ske.

Finansiering av kontrollen
Bollebygds kommun képer, genom avtal med Boris Stad, tillsyn av serveringsstillen och

forsiljningsstillen av tobak och folkél. Inkomna avgifter enligt faststilld taxa tillfaller Boras
Stad.
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Kompetensutveckling (kompetens inom enheten och kompetensbehov)
Under 2017 tillkom en ny lagstiftning kring e-cigaretter. Under 2017 deltog miljéenheten vid

tva tillfallen vid linsstyrelsens linstriffar, en med fokus pa alkoholtillsyn samt en med fokus
pa e-cigaretter.

Prioriteringar
Malet dr att samtliga verksamheter som serverar alkohol och samtliga forsiljningsstillen f6r

tobak, folkél och e-cigaretter ska ha ett tillsynsbesok per ar.

Under 2019 kommer fokus inom rékfria miljoer ligga pa de nya miljéer som tillkommer med

ny lagstiftning som triader ikraft 2019.

Objekt Antal Resursbehov 2019 | Prioritering i | Planerade aktiviteter
enligt timmar 2019
behovsutredningen | miljéenheten
for miljoenheten Bollebygd
Bollebygd
Forsaljningsstillen | 6 K6ps av Boras Stad | Kops av Boras | Ett tillsynsbesok per
tobak Stad objekt genomfors av
Boras Stad
Forsaljningsstillen | 4 K6ps av Boras Stad | Kops av Boras | Ett tillsynsbesok per
folkol Stad objekt -genomférs av
Boras Stad
Forsaljningsstillen | 0 10 5 Uppdatering av
e-cigaretter material pd webben,
hantering av ev.
inkommande
ansokningar
Rokfria miljoer 20 20 Tillsyn rokfria miljGer
Matstallen med 5 10 10 Ett tillsynsbesok per
serveringstillstand Kops av Boras Stad | K6ps av Boras | objekt genomfors av
(10 timmar = Stad (10 Boris Stad,
samordnade timmar = Milj6enheten i
tillsynen) samordnade Bollebygd deltar pa
tillsynen) samordnade tillsynen
Aldreboende med | 1 Ko6ps av Boras Stad | Kops av Boras | Ett tillsynsbesok per
serveringstillstand Stad objekt — genomfoérs av
Boras Stad
Samordning med 40 30 Uppfoljning, dialog,
Boras Stad torberedelser av ev.
nimndirenden,
Totalt 80 65

17

Beskrivning av tillsynsmetodik férsiljning av tobak och folkol

Tillsynen av forsiljning av tobak och folkdl bedrivs i huvudsak med férebyggande och yttre
tillsyn. Tillsynen bedrivs genom avtal av Boras Stad. Férebyggande tillsyn ir ett arbete som
ska leda till att problem inte uppstar, bland annat genom information, radgivning och dialog
med handlarna. Yttre tillsyn dr besok pa forsiljningsstillet 1 syfte att kontrollera att
verksamheten bedrivs enligt tobakslagens och alkohollagens bestimmelser.
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Tillsyn sker l16pande under hela aret. Kommunens malsittning ar att samtliga
forsiljningsstillen for tobak och folkél ska besdkas av kommunens handlidggare minst en
gang per ar. Tillsyn sker pa dagtid. Tillsynspersonalen ska ha tjdnstelegitimationer som
styrker att de foretrider kommunen och ager ratt att fa tilltriade till aktuell lokal och Gvriga
utrymmen. Tyngdpunkten i tillsynsarbetet bor ligea pa radgivande och férebyggande
verksambhet. Tillsynsbescken ar ett lampligt tillfalle f6r tillsynsmyndigheten att ge rad och
stod till ansvariga.

Vad som iakttagits vid tillsynen aterkopplas pa plats innan tillsynen avslutas. Om allvarliga
brister har observerats vid tillsynen ska sirskild vikt liggas vid att férklara varfor detta ar
allvarligt och vilka konsekvenser det kan fa. Tillsyn ska dokumenteras noggrant aven om det,
vid tillsynen, inte uppmarksammades ndgra brister. Efter tillsynsbesoket skickas en
tillsynsrapport till bolaget som anmalt forséljning av tobak och folkol. Genom detta far
ansvarig verksamhet méjlighet att ge sin bild av vad som har hint och vad denne tinker gora
for att det inte ska upprepas. Uppféljande tillsynsbesok ska planeras in om tillsynen pavisat
allvarligare brister/forseelser i verksamheten. Uppfoljningsbesoken dr viktiga for att ta reda
pa om det 4r friga om en engangsforeteelse eller brister/forseelser som ir dterkommande.

Vid allvarliga eller upprepade brister kan kommunen komma att vidta dtgirder mot
handlarens majligheter att silja tobak eller folkol.

Den forebyggande tillsynen behover inte genomforas som ett regelritt tillsynstillfille utan
kan ske spontant utifran att nagot vicker tillsynshandliggarnas uppmarksamhet exempel via
inkommande synpunkter frain medborgare, marknadsféring som kommit till handliggarnas
kinnedom eller liknande.

Beskrivning av tillsynsmetodik avseende verksamheter med serveringstillstand
Tillsyn, avseende verksamheter med serveringstillstind, bedrivs av Bords Stad.
Tillsynshandliggare har den samordnande funktionen kring tillsynen. For att kunna halla en
god kvalité pa tillsynen ges restauranginspektorerna utbildning och kompetensutveckling.

Det antal tillsynsbesok som en verksamhet med serveringsverksamhet kan fa under ett ar ar
beroende av tillsynsobjektets verksamhetsinriktning. Tillsynen riktas 1 férsta hand mot
verksamheter med stadigvarande serveringstillstind. I Bollebygd finns fér narvarande 5
verksamheter med stadigvarande serveringstillstand.

Yttre tillsyn kan genomféras antingen genomféras genom samordnad tillsyn eller med
reguljir tillsyn utférd av restauranginspektorer, det vill sdga tillsyn som genomférs utan
medverkan av 6vriga samverkansmyndigheter.

Tillsynen genomférs foretridesvis under kvillar och nitter da det befaras vara storst risk att
alkohollagens bestimmelser inte foljs av tillstandshavaren, undantag ildreboende och
restauranger som inte har 6ppet kvillstid. De omraden som frimst granskas vid tillsynen ar
ordning och nykterhet, dlder pa gister, stérningar utanfor restaurang, kékets Sppettider och
matutbud. Dirutover sker kontroll av priser pa alkohol, marknadsféring, kassarutiner,
brandskydd, automatspel och rékrum/r6kning pa uteserveringar.

Restauranginspektorerna utgar fran en tillsynsapplikation genom vilken eventuella brister
noteras. Resultatet av tillsynen meddelas serveringsansvarig pa plats. Efter tillsynen skickas
en skriftlig aterkoppling till tillstindshavaren. Har det framkommit nagra brister bereds
tillstandshavaren mojlighet att atgirda dessa inom rimlig tid. Nar allvarligare brister noterats
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informeras tillstindshavaren och bereds tillfille att inkomma med yttrande infor en eventuell
utredning om atgird mot serveringstillstindet.

Under ar 2019 kommer fokus pa tillsynen att vara kontroll av ordning och nykterhet, 6vriga
storningar, alderskontroll, kokets Oppettider och matutbud samt sadan prissittning eller
marknadsféring som utgor ett tydligt avsteg fran kraven i alkohollagen.

Syftet med férebyggande tillsyn dr att informera och gora tillstindshavaren uppmarksam pa
de krav som alkohollagen stiller, si att brister i verksamheten inte uppstir. Genom
information och samarbete kan problem undvikas, bade f6r den enskilde restaurangigaren
och f6r kommunen.

En ging per ar genomfors en utbildning 1 ansvarsfull alkoholservering for personal pa
restauranger. Utbildningen dr kostnadsfri for tillstindshavarna. En kortutbildning 1
alkohollagens krav halls pa varen for att tillstindshavares sisongspersonal ska kunna fa
relevanta kunskaper. Aven denna utbildning genomfors pa kommunens bekostnad.

Den yttre tillsynen for aret planeras i borjan av dret. Varje tillsynsomgang planeras av
tillstandshandldggare, som dven sammanstiller aktuellt tillsynsunderlag avseende de
tillstandshavare som ska besokas, och férmedlar underlaget till restauranginspektorerna.

Samordnad tillsyn genomfdrs tillsammans med Polismyndigheten, Skatteverket,
Riddningstjansten samt eventuellt dven miljéenheten. Under ar 2019 kommer det
genomforas ett tillfalle f6r samordnad tillsyn 1 Bollebygd. Datum f6r dessa tillfallen planeras
tillsammans med ovan nimnda myndigheter.

Vid behov kommer tillsyn aven att ske av verksamheter med tillfilligt serveringstillstand till
allminheten eller till slutet sallskap.

7 Receptfria lakemedel

Vissa receptfria likemedel far fran den 1 november 2009 siljas pa andra forsiljningsstillen
an oppenvardsapotek. Kommunerna har i lagstiftningen fatt ansvaret f6r kontrollen av att
regelverket efterlevs och Lakemedelsverket har fatt rollen som 6vergripande
tillsynsmyndighet. For att fa silja receptfria likemedel kridvs en anmalan till
Likemedelsverket.

Mail med kontrollen

Landets kommuner ska, enligt lagen, kontrollera efterlevnaden av regelverket och
Likemedelsverket har fatt det Gvergripande tillsynsansvaret och sanktionsmdjligheterna.
Kommunen ska darfor rapportera funna brister till Lakemedelsverket som kan vidta atgirder
1 form av foreldgganden och férbud férenade med vite.

Finansiering av kontrollen
Enligt taxa for kontroll enligt lagen om handel med vissa receptfria likemedel antagen av

kommunfullmiktige uttas timavgift f6r nedlagd tid per kontroll.

Kompetens

Kompetensutveckling inom omradet sker via utbyte inom natverk i Miljésamverkan Vistra
Goétaland, samt i nitverk inom sjuhdradskommunerna och genom egen inlasning,.
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Prioriteringar
Bedomt behov f6r Lagen om receptfria likemedel dr 5 timmar f6r 2019 foér

information/ridgivning. Inga inspektioner berdknas genomforas.

Objekt Antal | Intervall [ Resursbehov 2019 | Prioritering | Kommentarer
objekt enligt 2019
behovsutredningen
5 Vart 0 0
tredje ar
Information/rddgivning 5 5
Totalt 5 5

8 Bygglov, bygganmalningar och tillsyn enligt plan- och bygglagen

Mal med kontrollen

Tillsynen ska sdkerstalla syftet med plan- och bygglagen och dess foljdlagstiftning.
Tillsynsmyndigheten ska dirfér pa eget initiativ eller efter anmilan i nédvindig utstrickning
kontrollera att lagstiftningen, inklusive villkor meddelade i tillstind, f6ljs. Myndigheten ska
vidta atgirder for att astadkomma rittelse, men dven genom telefonradgivning, information
och liknande skapa forutsittningar for att plan- och bygglagens dndamal tillgodoses.

Finansiering

Forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked, slutbesked, ingripandebesked, beslut om lov,
tekniska samrad, slutsamrad, arbetsplatsbes6k och andra tillsynsbesok pa arbetsplatser och
framstillande av arkivbestindiga handlingar far enligt plan- och bygglagen finansieras med
hjalp av bygglovsavgifter. Avgiften far inte Gverstiga kommunens genomsnittliga kostnad for
den typ av besked, beslut eller handliggning som avgiften avser. Taxa for plan- och
bygglovsirenden dr faststillda av kommunfullmiktige 2011.

Bygglovsradgivning, hantering av 6verklagade drenden, och uppsokande tillsynsverksamhet
av olovlig byggnation, enkelt avhjilpta hinder, obligatorisk ventilationskontroll och hissar
finansieras av skattemedel samt eventuella byggsanktionsavgifter.

Kompetens
Kompetensutveckling sker I6pande genom deltagande i kurser anordnade av t.ex.

Byggsamverkan Vistra Gotaland. Kunskapsutbyte sker bland annat genom deltagande 1
Byggsamverkan Vistra Gotaland och genom gemensamma moten f6r bygglovshandliggare i
Sjuhirad. Sjalvstudier genom inlisning av domar i hogre instans samt inlisning av Boverkets
material férekommer ocksa.

Prioriteringar
Behovsutredningen redovisar ett behov pa ca 3,7 tjanster. Det finns 2,9 tjanster avsatta for

tillsyn enligt plan- och bygglagen. Administrativt stod kan 6ka timmarna ytterligare ndgot
varfor tillsynsplanen ar satt till 3,2 tjanster.
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Resursbehov 2019 | Prioritering Kommentarer

Objekt Antal enligt 2019
behovsutredningen

10 10

OBS — undantag

fran att den styrda

tillsynen inte far

200 20 priroiteras om.

Mingden timmar

handlar dock om

registeruppdatering
Bygglov, marklov 150 840 840

och rivningslov

Bygglov till nimnd 30 270 270
Forhandsbesked 30 420 420
Bygganmailningar 60 120 120
Tekniskt samrad 50 200 200
Startbesked 100 100 100
Arbetsplatsbes6k 50 100 100
Slutsamrad 45 180 180
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Slutbesked 120 120 120
Enkelt avhjilpta
hinder ! 10 10
Tillsynsdrenden
efter inkomna 25 200 200
klagomal/drenden
Tillsyn hissar 13+ 10 10
personbruk bostadsanpassningshissar
Remisser/yttrande 60 60
detaljplaner
Bygglovsradgivning 500
(epost, telefon, 600
besok)
Opversiktsplan, 100
detaljplan och plan 100
och
rojekteringsmote
0
Ingen uppskattning
gjord dnnu
0
100
0
25
Totalt 3665 3260

9 Bostadsanpassning

Bostadsanpassningsbidraget dr ett kommunalt bidrag som kan sékas av personer med

22
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funktionshinder. Ansokan ska vara skriftlig och innehilla en ansékningsblankett och intyg
fran arbetsterapeut. Vid storre atgarder krivs dven atgirdsprogram fran arbetsterapeut och
en kostnadsberikning/offert for dtgirderna.

Handldggaren ska bedéma om de sokta atgirderna édr bidragsberittigade. Det innebar bland
annat att granska om atgirderna ir nédvindiga, att bostaden ska anvindas permanent, att
bidraget endast ges fOr anpassning av bostadens fasta funktioner samt att bidrag inte ges for
atgirder som behover utforas av vasentligen andra orsaker 4n funktionsnedsittning. Bidrag
ges inte heller till t ex servicebostidder/dldreboenden eller om behovet kan sikerstillas med
hjalp av hjilpmedel istillet.

I de fall s6kande inte sjalv, via anhorig eller annan kontaktperson, har méjlighet att
ombesorja kontakt med hantverkare f6r bostadsanpassningsatgird, har kommunen maojlighet
att genom fullmakt frain s6kande ombesorja kontakterna med hantverkare. Detta gors via
kommunens upphandlade entreprenorer.

Mail med kontrollen
Syftet med lagen om bostadsanpassningsbidrag ér att ge manniskor med
funktionsnedsittning en moijlighet till ett sjdlvstandigt liv i eget boende.

Finansiering
Bostadsanpassning finansieras enbart med skattemedel. Aven bidragen som limnas ér

skattemedel.

Kompetens

Kompetensutveckling sker genom deltagande i kurser som erbjuds samt genom deltagande i
sjuhdradskommunernas kommunala nitverk fér bostadsanpassning samt genom egen
inlasning och radgivning med Boverket. Under 2019 kommer en ny person anstillas som ska
hantera bostadsanpassningsbidragen.

Prioriteringar
Bostadsanpassningsbidrag ska alltid handldggas skyndsamt och prioriteras foére andra

arenden pa enheten. Runt 40 ans6kningar har arligen limnats in till
Samhillsbyggnadsnimnden under de senaste aren. Handldggningstiden per drende varierar
beroende pa typ av atgird som ska genomféras men sker alltid skyndsamt.
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Objekt Antal Resursbehov 2019 | Prioritering | Planerade
enligt i timmar aktiviteter
behovsutredningen | 2019
Ansokningar om Ca 40 300 300 Handliggning
bostadsanpassningsbidrag av
inkommande
irenden

10 Personal och resurser

Det finns 10 tjanster inom enheten (varav 7,5 handliggare under férutsittning att bygg- och
miljochefen ligger 50 procent av sin tjanst pa handliggning av drenden och 50 procent pa
personal-, ekonomi och verksamhetsansvar). Handldggartjansterna férdelas inom foljande
ansvarsomraden per tjanst:

Typ av tjdnst Ansvarsomraden

Milj6inspektoér Tyngdpunkt pa livsmedel och hilsoskydd

Miljéinspektor Tyngdpunkt pa handliggning av enskilda avloppsanliggningar och
vattenvérdsidrenden

Miljéinspektor Tyngdpunkt pa handliggning av miljéskyddsirenden

Milj6inspektor Tyngdpunkt pa handliggning av enskilda avloppsirenden och

oversiktsplan/detaljplaner/bygglov/forhandsbesked

Bygglovshandliggare | Handliggning av bygglovsirenden med tyngdpunkt pa granskning av
forhandsbesked, strandskydd och bygglovsirenden utanfér planlagt omrade

Bygglovshandliggare | Handliggning av bygglovsirenden med tyngdpunkt pa granskning av bygglov,
tekniskt samrad, arbetsplatsbesok, slutsamrad, OVK och hisskontroll.

Bygglovshandliggare | Handliggning av bygglovsirenden med tyngdpunkt pa tekniskt samrad,
arbetsplatsbes6k och slutsamrad. Handldggning av bostadsanpassning (0,3 procent)

Bygg- och miljochef | 30 procent av tjinsten pa handliggning samt ”backup” av drenden inom
miljobalken/livsmedelslagstiftning/alkohollagen, 20 procent av tjansten pé
handliggning samt ”backup” av drenden inom plan- och bygglagen samt

bostadsanpassning. Ovriga 50 %, personal-, ekonomi- och verksamhetsansvar.

Enheten har tvd administratorer som stottar upp verksamheten. Eftersom administratérerna
endast tillhort byge- och miljoenheten sen den 1 augusti 2018 och en av dessa tjanster inte
varit tillsatta sen dess (ny person pa plats 1 slutet av januari 2019) har dessa tjanster inte lagts
in 1 tillsynsplanen mer 4n att bygglovstillsynsplaneringen dr nagot 6éver avsatta tjanster i
budgeten. Administrationstid 4r heller inte medriknad i behovsutredningen.

Vid tillsynsplanering planeras den tid som beriknas for tillsyn dvs cirka 1000 timmar per éar
och heltidstjianst. Tiden fordelas enligt féljande under 2019:

Omrade Antal tjinster
Hilsoskydd 0,4
Milj6tillsyn inkl avlopp 3,2
Livsmedel 0,6
Animaliska biprodukter, alkohol, tobak, 0,1
folkol, e-cigaretter, receptfria likemedel

Plan- och bygglagen 2,9
Bostadsanpassning 0,3
Totalt 7,5
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11 Prioriteringar 2019

Bygg- och miljéenheten kommer under 2019 vid tidsbrist 1 forsta hand prioritera den styrda
tillsynen (roda rutor i tabellerna) samt den handelsestyrda tillsynen (orange rutor 1 tabellerna).
I 6vrigt styr tillsynsplanen vilka insatser som sker under aret.

12 Tillsynsrelaterade fragor

Samverkan

Enheten deltar i flera olika former av samverkan med andra kommuner samt med
linsstyrelsen:

- Miljésamverkan Vistra G6taland

- Byggsamverkan Vistra Gotaland

- Sjuhdradskommunernas samverkansprojekt och samsynsarbete

Kompetens och fortbildning
Medarbetarna pa bygg- och miljdenheten behéver uppritthalla en fortsatt hég kompetens

inom olika tillsynsomraden och halla sig ajour med de omfattande regelverk som styr
enhetens arbete. Varje medarbetare ansvarar, i samrdd med enhetschef, for att delta i
relevanta utbildningar och seminarier som anordnas av t ex Livsmedelsverket,
Naturvirdsverket, Boverket m.fl.

Kartligening av kompetensbehov sker varje ar i samband med de arliga medarbetarsamtalen
och vid enhetens planeringsdagar.

Personalen pa enheten har tillgiang till JP Infonet, som ér en webbaserad tjdnst, som férutom
lagstiftning daven innehaller forarbeten och kommentarer till lagstiftning samt kommenterade
rittsfall. De centrala tillsynsmyndigheterna har ocksa information och linkar pa sina
respektive webbplatser.

Tillgéinglighet

Telefontiderna har sedan hosten 2017 varit begrinsade till f6ljande tider (vilket kommer vara
malsittningen att bibehélla under 2019): bygglovsradgivning; mandag, onsdag och torsdag 8-
12, miljenheten mandag — fredag 10-12. Endast bokade besok tas emot av enheten. Vid
inspektioner, moten etc. kan telefonsamtal inte tas emot, utan da kan den som ringer limna
meddelanden for att senare bli kontaktad av handliggare. Handldggare kan ocksa kontaktas
via Samhillsbyggnadsforvaltningens funktionsadress: samhallsbygg@bollebved.se. Enheten
arbetar ocksa med fragestillningar som kommunikation och bemétande 1 sin roll som
myndighet.

Personalen pa enheten har ingen beredskap, det ar alltsa inte sakert att nagon handlaggare
gar att nd vid eventuellt utbrott, utslipp av miljoskadligt amne eller liknande utanfér normal
arbetstid.
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12 Avgiftsfinansiering

Bygg- och miljéenheten strivar efter att tillsyn och kontroll inom myndighetens verksamhet
ska vara avgiftsfinansierad i sa stor utstrickning som moijligt. Avgifter tas ut enligt av
Kommunfullmiktige faststilld taxa. Det finns dock arbetsuppgifter inom enhetens
arbetsomride som inte kan avgiftsfinansieras. Under varje arbetsomrade finns en kort
beskrivning av hur kontrollen inom arbetsomradet finansieras.

13 Slutsatser & konsekvenser av tillsynsplanen

De 6vergripande konsekvenserna da bygg- och miljdenheten tvingas prioritera mellan
arbetsuppgifter, eller har begrinsad tid for att sidkerstilla kvaliteten 1 arbetet, 4r att det kan bli
svart att uppfylla kraven pa likabehandling och rittssikerhet vid handliggning och 6vrig
arendehantering. Tillsynsarbete kan behova prioriteras bort, dven sadant som ar lagstadgat.
Service gentemot kund blir simre da handliggningstiderna och svarstiderna blir langre. Detta
kan aven leda till att nya verksamhetsutévare viljer att forldgga sin verksamhet i andra
kommuner. En del verksamhetsutovare betalar for periodisk tillsyn som i vissa fall inte kan
genomforas 1 enlighet med faststillt behov, vilket leder till tillsynsskuld. Férutom de direkta
verksamhetsrelaterade konsekvenserna tillkommer personalens vilmaende och risk f6r 6kade
sjukskrivningstal.

14 Uppfoljning

Uppfoljning av tillsynsplanen med redovisning av tillsynsfrekvens och resultat av tillsynen
redovisas vid samhillsbyggnadsnimndens sammantride i augusti (delarsuppfoljning) samt
vid samhaillsbyggnadsnimndens forsta sammantriade 2020.
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1 Inledning

Myndigheter med ansvar for tillsyn enligt miljobalken ska enligt miljotillsynsforordningen
(SFS 2011:13) ha en aktuell behovsutredning pa tre ar f6r myndighetens hela ansvarsomrade,
enligt milj6balken. Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en gang per ar.
Behovsutredningen ska redovisa vilka behov nimnden har av tillsyn och kontroll. Register
ska foras 6ver de verksamheter som kraver aterkommande tillsyn. Baserat pa utredning och
register ska myndigheten inf6r varje verksamhetsar gora en samlad tillsynsplan.

Enligt livsmedelslagen ska kontrollmyndigheten ha den kompetens och de resurser som
krivs for att utféra kontroll och tillsyn, sa att lagstiftningen efterlevs 1 alla led i
livsmedelsproduktionen. For att sikerstalla kraven omfattar behovsutredningen och
tillsynsplanen dven livsmedelsomradet.

Aven byggenhetens verksamhet ingir i bygg- och miljdenhetens behovsutredning och
tillsynsplan.

Tillsynsplanen ska:

- vara litt att f6lja upp,

- visa vilka tillsynsaktiviteter som ska genomforas och bortprioriteras,
- visa hur tillgingliga resurser ska prioriteras,

- ligea till grund f6r medarbetarnas individuella tillsynsplaner.

Inom samtliga arbetsomraden ingir, férutom tillsynstid, dven information och radgivning till
verksamhetsutbvare, kommuninvinare samt samverkan internt och externt.

Det konstateras, liksom tidigare ar (sedan 2010), en differens mellan tillgingliga resurser och
beraknat behov for planerad tillsyn, vilket kommer att kriva ytterligare handliaggarresurser i
framtiden men differensen ar mindre dn tidigare ar da tillskott till enheten fatts under 2018
avseende savil handliggarniva som administrativt stod. Tillsynsuppdraget prioriteras inom
de styrda och hindelsestyrda arbetsomraden och darutéver inom de arbetsomraden dar
mesta méjliga miljonytta och samhillsnytta kan uppnds med vara insatser utan att vare sig
tappa kvalitet eller god service mot foretag/allminhet.

Utéver tillsynsplanen finns flera styrdokument som styr bygg- och miljéenheten utifran
kommunens visionsarbete. Dessa bryts arligen ned till en enhetsplan for bygg- och
miljéenheten. Tillsynsplanen och enhetsplanen kopplas till varandra i enhetens interna
planering.

2 Behovsutredning

Tillsynsplanen dr upplagd pa att varje heltidstjanst har cirka 1 000 timmar per ar for tillsyn
och tillsynsrelaterat arbete. Tillsynen kan till stora delar vara fakturerbar men innehaller
ocksa flera omriden dar avgifter inte kan tas ut. Fér de administrativa delarna beraknas
arbetstiden till 1600 timmar (2000 timmar i drsarbetstid minus en schablonsumma f6r
semester, interna moten samt sjukdom)

Da Bollebygds kommun ér en liten kommun kan Sveriges kommuners och landstings
schablontid pa 1 000 timmar per handlaggare och ar for tillsyn, vara nagot i 6verkant. Som
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exempel kan nimnas att forberedelsetid och inldsningstid i princip ar lika inf6r att beséka 6
forskolor eller 50 forskolor. Dock finns ingen tillf6rlitlig statistik 1 form av langvarig
tidsforing tillganglig pa enheten dven om tidsredovisning paborjats pa forsék under 2019 och
kommer att vidareutvecklas under 2020.

Pa bygglovssidan kan 1000 timmar per ar vara nagot i underkant da det dr mer likartade
irenden pa bygglovssidan dn pa miljésidan. For livsmedel édr schablonberakningen fran SKL
nagot lagre an 1000 timmar.

Nedanstaende bild 4r himtad fran SKLs skrift om kommunala behovsutredningar och
beskriver sambandet mellan behovsutredning och tillsynsplan. Hir sorteras tillsynsbehovet
sorteras in 1 fyra kategorier:

- Styrd tillsyn (r6d)

- Behovsprioriterad tillsyn (bla)

- Hindelsestyrd tillsyn (orange)

- Skattefinansierad tillsyn (gron)

Fargmarkeringarna i tabellerna med uppskattning av behov av timmar under respektive
omrade i det hir dokumentet motsvarar de fyra kategorierna. I tillsynsplanen har
tillsynsnamnden mojlighet att prioritera inom den behovsprioriterade tillsynen utifran lokala
forutsittningar.
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FIGUR 1. Schematisk bild av sambandet mellan beh
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Bild fran Sveriges kommuners och landstings skrift om kommunala behovsutredningar.
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3 Miljétillsyn

Milj6balkens ansvarsomrade ér brett och omfattar bland annat:

- miljofarliga stérre verksamheter (c-verksamheter)

- miljofarliga mindre verksamheter (u-verksamheter)

- enskilda avlopp

- naturvard (naturvardsplan och naturvardsprojekt)

- samhillsbyggnad/6vergripande (VA-plan, 6versiktsplan m.m.)
- miljoovervakning (vattenrad, backprovtagning, m.m.)

- informationsansvar kring miljébalken

I kommunen finns inga A-objekt och det dr Lansstyrelsen som har ansvar fér B-objekten,
inklusive takter. Miljoenheten forsoker delta vid periodiska besiktningar och lansstyrelsens
tillsynsbesok (2 B-objekt samt 3 tikter).

Mail med kontrollen

Milet med tillsynen enligt miljobalken ar att sikerstilla syftet med miljobalken och dess
toljdlagstiftning. Tillsynsmyndigheten ska darfér pa eget initiativ eller efter anmadlan 1
nédviandig utstrickning kontrollera att lagstiftningen, inklusive villkor meddelade i tillstind,
foljs. Myndigheten ska vidta atgirder for att astadkomma rittelse, men dven genom
telefonradgivning, information och liknande skapa forutsittningar for att balkens andamal
tillgodoses.

Malsittningen ér att C-objekten i kommunen ska erhalla tillsynsbes6k efter hur de ar
klassade samt enligt SKI.:s rekommendationer. Vissa verksamheter kan dock behéva fler och
andra firre antal besok drligen. Tyngdpunkten vid inspektionerna ligger pa att sikerstilla att
verksamhetsutévaren har en vil fungerande egenkontroll. Det dr dven viktigt att uppdatera
fakta 1 vara register sa att verksamheterna far aktuell klassning, och dirmed debiteras ratt
tillsynsavgifter.

Finansiering av kontrollen

Flertalet av kommunens C-objekt har arliga tillsynsavgifter som faststillts i samband med
riskklassning. Dessa tillsynsavgifter motsvarar tillsynsbehovet per ar. Vid tillsyn av U-objekt
debiteras en timavgift motsvarande nedlagd arbetstid.

Vid de tillfallen da kommunen féljer med pa linsstyrelsens tillsynsbesok samt periodiska
besiktningar pa B-objekt bekostas detta av skattemedel.

Kommunen kan ta ut avgift for savil inventering, tillsyn och beslut om tillstind f6r enskilda

avlopp.

Radgivningsirenden, remisser, enkiter, obefogade klagomal, olyckor relaterade till
miljoskydd, hantering av 6verklagade drenden, miljé6vervakning, naturvard, granskning av
detaljplaner och miljéenhetens deltagande i t ex 6versiktsplan och arbete med framtagande
av renhallningsordning bekostas av skattemedel. Arbetet med férorenade omraden ar till stor
del skattefinansierat men kan for verksamheter som ar aktiva idag hanteras inom den
ordinarie tillsynen.

Kompetens

De miljofarliga verksamheterna i kommunen star under stindig forindring och det ar
darmed av vikt att handliggare foljer med i foérindringar av branschspecifika fragor och
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lagstiftning for att tillsynen ska fungera bra. Nédgra av de dmnesomraden dir enheten

behéver stirka kompetensen dr miljojuridik och avfall f6r anliggningsindamal.

Prioriteringar

Enheten behéver enligt behovsutredningen 2019-2022 under 2020 ca 2200 timmar f6r
arbete med tillsyn enligt miljobalken (inklusive samhillsévergripande fragor och naturvard,
exklusive hilsoskydd) samt 2480 timmar f6r avloppstillsynen. Behoven har uppdaterats
under hosten 2019 beroende pa att timmar inte kunnat genomféras under 2019 samt pa
grund av uppdaterade behov och bittre kunskapsunderlag. I det uppriknade behovet for
miljoskydd tillkommer cirka 400 timmar. Behoven f6r avlopp har uppdaterats ytterliggare
cirka 800 timmar pa grund av att frivilliga ansékningar inte inkommit i den omfattning som

enheten riknat med tidigare.

Enheten har cirka 1600 timmar f6r milj6tillsyn och cirka 1700 timmar f6r avloppstillsyn med
nuvarande bemanning (totalt 3,3 tjanster). Enligt tillsynsplanen avsitts cirka 1550 timmar f6r
miljotillsynen och 3160 timmar for avloppstillsynen. Arbetet med tillsyn av avlopp behéver
darfor stoéttas upp tjanstemannamassigt med en projektanstillning om tillsynsplanen ska
kunna genomféras pa denna niva da dessa resurser inte finns med nuvarande bemanning.
Malsittningen ér att en projektanstillning inom avloppstillsyn ska vara sjilvfinansierande.

Under 2020 planeras ett sarskilt fokus pa kemikalier vid milj6tillsynen. Inom avloppstillsynen
planeras en avloppsmissa med inbjudna entreprendrer dir privatpersoner som ska anligga
nya enskilda avlopp kan fa stéd och hyjilp 1 ansékningsprocessen.

Fororenade omraden, bevarandeplan Nolans Dalgang, VA-plan kemiska produkter och
strandskyddstillsyn dr exempel pa nedprioriterade omraden i tillsynsplanen dir arbete endast

kommer ske om tid finns.

Resursbehov 2020 | Prioritering Kommentarer
Objekt Antal enligt 2020
behovsutredningen
5 20 20
17 140 140
2 reg
men
finns 30 30
troligen
fler
17 35 36
Cisterner 1 5 5
Virmepumpar 40 80 80
Inte sa manga
Hushallsavfall, verksamhetsavfall * 75 30 inkommande drenden
med nuvarande lokala
renhallningsforeskrifter
Bland annat flera
Klagomil och nedskripning 25 150 150 omraden med
skrotbilar
Vattenskyddsomraden, tillsyn och 50 20

7
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75 75
100 Behovet 2020
10 240 l.)erak.nas till 3.00 di
firre timmar gjordes
under 2019 an 2020
150 100
20 20
150 Forutsatter minskad
300 i
telefontid
50 50
50 100
50 50
10 VAplanen inte klar,
behovet av timmar
0 under 2020 ar storre
om miljéenheten
behover inga i nagon
arbetsgrupp.
0 0
100 100
50 0
5 5
20 20
10 10
5 5
80 40
Overgripande frigor —
30 10| resterande liggs inom
milj6tillsyn
100 100
210 100
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Prio 2 om det finns
0 utrymme Bedomt
behov 15 timmar
Prio 3 om det finns
40 0 Projekt frisersalonger
(bedémt behov 100
timmar)
0 Ingen uppskattning
gjord
Prioritet 1 om det
finns utrymme Bedomt
behov 150 timmar
0 .
Fanns ej i
behovsutredning 2019-
2022
Totalt 2170 1556
Resursbehov 2020 Uppdatfrat Prioritering | Kommentarer
. bedomt 2020
enligt .
behovsutredningen behov f6r
2020%*
Provning av nya 1300 1500 1500
enskilda avlopp
Uppfdljning av 100 100 100
tidigare
avloppsinventeringar
Information och 200 500 500
radgivning
Overklagade 100 100 100
irenden och
klagomal
360 460 460
420 500 500
Totalt 2480 3160 3160 En projekt-
anstillning
kravs for att
planen ska
genomforas

*Uppdaterat bedomt behov — 6kningen beror pé att det inte kommit in lika ménga
“frivilliga” ansokningar som forvéntat vilket innebér att tillsynendkar. Information och
radgivningsposten har 6kat p.g.a grund av fler telefonsamtal och att arkivsoket tar darfor
mer tid @n tidigare forvéntat. Enheten tror ocksa att det vore bra med en entreprendrsméssa
for att underldtta for de som ska soka tillstdnd att f4 kontakt med entreprenérer och

raddgivning infor anldggandet av enskilt avlopp.
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4 Halsoskydd

Hailsoskydd innefattar manga olika verksamhetsomraden som omfattas av miljobalkens
bestimmelser; t ex lokaler och anlidggningar som kan utgora risker f6r manniskors hilsa,
smittskydd och klagomal pa oldgenheter f6r méinniskors halsa saisom buller och lukt.

Mail med kontrollen
Milet med hilsoskyddstillsyn 4r att sikerstilla att ménniskor inte utsdtts for oligenheter som
kan paverka manniskans hilsa negativt.

Finansiering av kontrollen
Avgiftsfinansieringen av hilsoskydd ar 1 de flesta kommuner lag. Oftast ligger

avgiftsfinansieringen runt 40%. Arbetsuppgifter som ér skattefinansierade ar till exempel;
obefogade klagomalsiarenden, radgivning kring radon, mitning av bakgrundsstralningen och
smittskyddsirenden.

Kompetens
Bollebygds kommun deltar i Miljésamverkan samt vid natverkstraffar for Sjuharad. En av

arbetsgrupperna i Sjuhirad har inriktning mot halsoskydd. Det finns ett behov av
kompetensutveckling bland annat inom ventilation och buller.

Prioriteringar
Enligt behovsutredningen 2019-2022 behovs drygt 550 timmar for hilsoskyddet 2020.

Eftersom delar av uppféljning av férskola och idrottslokaler bortprioriterades i tillsynsplanen
2019 6verfors dessa delar till 2020 vilket 6kar behovet f6r 2020 jamfort med
behovsutredningen 2019-2022 (se under kommentarer i tabellen). Narmare inventering inom
hilsoskyddsomradet har ocksa lett till uppdaterade siffror pa hyresvirdar som kommer att
redovisas i behovsutredningen for 2021-2023. I tillsynsplanen avsitts drygt 400 timmar —
nedprioritering har bland annat skett av tillsyn av grundskolor (skjuts till 2021), radgivning
och registerforing och idrottslokaler.

Resursbehov 2020 | Prioritering | Kommentarer
Objekt Antal enligt 2020
behovsutredningen
Uppféljning
fran tidigare
tillsyn hanns
6 15 60 | inte med under
2019,
overforflyttning
till 2020
60 15
0 0
7 30 30
2 0 0
Nya
4 0 15| verksamheter i
kommunen
Bostadsklagomail 100 100

10
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Anmilan enligt 28§ FMH 25 25
Radon 20 20
Smittskydd 50 50
Radgivning, registerféring, 150 100
inventering projektuppligg
Rapportering till statliga verk 5 5
0 0 Uppdaterat
antal
0| Prioritet 2 om
det finns
10 utrymme
Bortprioriterad
2019 (behov
2019 40)
Prioritet 2 om
30 0 det finns
utrymme
0
0
0| Prioritet 1 om
25 det finns
utrymme
0 8
0| Uppdatering
0 visar ett behov
pa 40 timmar
Prioritet 1 om
det finns
0 0 utrymme
Uppdatering
visar behov pa
40 timmar
0| Bortprioriterad
2019 (behov
2019 -75 —
10 innebdr att det
uppdaterade
behovet f6r
2020 ar 85
timmar)
25 0
0 0
Totalt 555 428

11
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5 Livsmedel

Syftet med livsmedelskontrollen dr att sikerstilla att konsumenterna far siker mat och sikra
livsmedel och inte blir vilseledda. For att uppna detta utfors riskbaserad kontroll av
livsmedelsverksamheterna i kommunerna i enlighet med de regler och riktlinjer som tagits
fram nationellt och av EU. Enligt dessa regler och riktlinjer ska livsmedelskontrollen vara
effektiv, riskbaserad, indamalsenlig och rittssidker. Det innebir att kontrollen ska inriktas pa
ett sadant satt att kontrollmyndigheten kan avgéra om kraven pa sikra livsmedel och
redlighet uppfylls av livsmedelsféretagarna inom kommunen.

Den hir kontrollplanen dr den operativa kontrollmyndighetens beskrivning av hur de krav
som stills pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Kraven
finns bl.a. i Europaparlamentets och Réidets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april
2005 om offentlig kontroll f6r att sikerstilla efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen.

I december 2019 antas en ny delegationsordning och en ny taxa for livsmedelstillsynen for
att sikerstalla att kommunen féljer livsmedelslagstiftningen. En ny riskklassningsmodelld r
pé gang vilket kan betyda en forandring i behovet av timmar for livsmedelstillsyn framéver.
Den nya riskklassningsmodellen kommer dock inte inforas fullt ut f6rran den 1 januari 2024
enligt Livsmedelsverket.

Enheten ska under 2020 ocksa utreda moijligheten att anvinda den sa kallade
“Rittviksmodellen” for avgifter inom livsmedelstillsynen.

Mail med kontrollen

Mal f6r den offentliga kontrollen inom livsmedelskedjan inom EU ir att:

- Konsumenterna har trygga livsmedel, fértroende for kontrollverksamheten och har en
god grund for val av produkt. Med trygga livsmedel menas sikra livsmedel och att
konsumenterna inte blir lurade.

- Intressenterna har tilltro till kontrollen och upplever den som meningsfull.

- De samverkande kontrollmyndigheterna har en optimal samverkan och fortroende for
varandras sitt att ta ansvar for sin respektive del i livsmedelskedjan.

- Kontrollverksamheten ér riskbaserad, rittssiker, effektiv och andamalsenlig.

Malet f6r den offentliga livsmedelskontrollen 1 Sverige ar att:

- Maten och dricksvattnet ér sikra

- Livsmedelshanteringen ar redlig

- Livsmedelskontrollen ar riskbaserad, andamalsenlig, effektiv och professionell

- Livsmedelsforetagen dr kompetenta och tar ansvar for att maten ér siker och riatt markt.

- Den offentliga kontrollen och kontrollmyndigheterna uppfattas av konsumenterna,
media och foretag som trovirdiga.

Nationellt finns fyra fokusomraden faststillda f6r 2020-2022
- Sakert dricksvatten

- Siakerstalla information 1 livsmedelskedjan

- Mikrobiologiska risker

- Kemiska risker

Sambhallsbyggnadsnimndens mal f6r livsmedelskontrollen ar:
- Effektiv kontroll
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- Andamalsenlig kontroll
- Rttssiker kontroll

Effektmal 2020

Av de operativa malen f6r 2020-2022 ir det framférallt mal under sikert dricksvatten och
sikerstilla information i livsmedelskedjan som dr prioriterade i Bollebygds kommun.

Livsmedelstillsynen kommer under 2020 att ligga extra vikt vid kommunala
distributionsanliggningar (6ver 100 kubikmeter per dygn) (ett av malen under sakert
dricksvatten)

Effektmal (sdkert dricksvatten): Senast den 31 december 2020 ska offentlig offentlig
kontroll utforas vid samtliga kommunala distributionsanldggningar (6ver 100 kubikmeter per
dygn som omfattas av lagen om allminna vattentjanster) i Bollebygds kommun f6r att
verifiera att verksamhetsutovaren har rutiner for att skota, underhélla och vid behov rengora
reservoarer for att motverka férorening och mikrobiologisk tillvixt.

Livsmedelstillynen kommer ocksa under 2020 att ldgga extra stor vikt vid allergener i sin
kontroll (ett av malen under sikerstilla information i livsmedelskedjan).

Effektmal (information om allergener): Senast den 31 december 2021 ska kontroll ske av
minst tre verksamheter (restauranger, caféer, salladsbareer m.m. som valt att limna uppgift
om allergena ingredienser muntligt och genom skriftliga anslag uppmanar att fraga kunden
vad maten innehaller) med fokus pa att kontrollera att foretagarna kan ge korrekt
information om allergena ingredienser i matritter som serveras eller pa annat satt saluhalls.

Finansiering av kontrollen
Enligt férordningen om avgifter f6r offentlig kontroll av livsmedel (SFS 2006:1166) ska

finansieringen besta till 100% av avgifter. Ovrig verksamhet inom livsmedelsomridet (sisom
radgivning, information, utredning av obefogade klagomal etc.) ska finansieras till 100% av
skattemedel, i enlighet med samma lag.

Atlig kontrollavgift tas ut frin kontrollobjekten for att finansiera kontrollen. Avgiftens
storlek baseras pa klassificering av anldggningarna i riskklass och erfarenhetsklass. Avgift for
extra offentlig kontroll tas ut, per timme enligt artikel 28 i férordningen (EG) 882/2004.
Timtaxa for livsmedelskontrollen framgar av taxa for offentlig kontroll inom livsmedels- och
foderomridena, faststilld av kommunfullmaktige 2012-02-20.

Kompetens
I (EG) 882/204 finns krav pa att all personal som arbetar inom livsmedelskontrollen far

limplig utbildning, erforderlig kompetens och hiller sig uppdaterad sa att kontrollen kan
utféras med kvalitet och enhetlighet pa alla nivéer. I den arliga planeringen ingar
kompetensforsorjning som en central del. Detta gérs genom att jamfora befintlig kompetens
med behovet. Varje anstillds personliga kompetensutveckling upprattas mellan ansvarig chef
och den anstillda och noteras i medarbetarplanen.

Kompetensutveckling sker l6pande genom deltagande 1 kurser anordnade av
Livsmedelsverket och andra aktorer. Kunskapsutbyte sker bland annat genom deltagande i
linsméten och livsmedelsmoten inom Sjuhirad. Studiebesok och sjilvstudier inom olika
omraden kan ocksa férekomma.

Prioriteringar



14(29)

I Bollebygds kommun finns cirka 60 registrerade livsmedelsanliggningar. Bollebygds
kommun behover enligt behovsutredningen cirka 600 timmar per ar f6r kontroll samt
kontrollrelaterat arbete (radgivning, rapportering till livsmedelsverket, kalibrering av
instrument osv.). Idag finns resurser och kompetens som motsvarar behovet pa knappt 600
timmar eller motsvarande 0,6 tjanster.

Resursbe | Prioriteri | Kommen
—_ Arligt hgv 2(()12(: ng 2020 tarer
Objekt Antal | FUSYBS| .| (Uppda
intervall erat
behov .
hésten
2020)
6| 23 39 39 39
per ar
54 En
59* verksam.
1-2 ggr « har
1 per ar 59 upphort
3| Arligen 22 22 21
15
13 Vartann?t 27 35
ar
Vart
1 . 5 8
6 tredje ar 17
Arligen 8 8 8
Vart 6 12 6
annat ar
Tva
Vart 4 0 20 nyreg.
tredje ar verks.
2019
Extra offentlig kontroll vid 30 60* 60
behov
Riskklassn 25 40 Om
Beslut ) m.g’ treriden
registrerin fortsatter
g av nya fran 2019
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anldgenin sa finns
gar och okat
vid behov av
misstanke av tid hir
om brott pa grund
av fler
registering
ar
Klagomal/matforgiftningar/ 80 80
RAFSS
Registerhallning/inventering/ins 150 150
trumentkalibrering/ checklistor
Opvrigt t ex smittskydd med 10 10
anknytning till livsmedel
Remisser/rapportering/radgivni 80 80
n
5 5
Totalt 59 590 596
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6 Animaliska biprodukter och foder

Milj6enheten ska bedriva tillsyn 6ver animaliska biprodukter och foder. Exempel pa
tillsynsuppgifter dr hantering av animaliskt matavfall fran livsmedelslokaler och nedgrivning
av doda hastar.

Miljéenheten ansvarar for tillsyn och kontroll inom féljande omraden:

- Nedgrivning av animaliska biprodukter

- Utlimnande och transport av matavfall

- Kontroll av livsmedelsanldggningar

- Kompostering av matavfall nir detta inte gors 1 en av Jordbruksverket godkind
komposteringsanliggning

- Forvaring av animaliska biprodukter 1 primarproduktionen

- Forbranningsanlageningar som forbranner animaliska biprodukter i1 primarproduktionen

- Anvindning av organiska gédningsmedel, naturgddsel i primarproduktionen

Ansvaret for kontrollen av animaliska biprodukter och foder, exempelvis déda djur eller
koéttavtall fran slakterier eller butiker, delas mellan kommunen, linsstyrelsen,
Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

Mal med kontrollen
Milet med tillsynen ar att f6rhindra smittspridning och ha en god fodersikerhet.

Finansiering av kontrollen
Tillsynen finansieras via avgifter enligt taxa faststilld av kommunfullmiktige.

Kompetens

Kompetensutveckling inom omradet sker genom utbyte av erfarenheter med andra
kommuner samt via egen inlisning.

Under 2020 prioriteras inkommande drenden.

Objekt Resursbehov 2020 Prioritering | Kommentarer
enligt 2020

behovsutredningen

Nedgrivning av 10 10

hist
1 1
*

Totalt 11

*Dad ingen tillsyn genomforts under de senaste tvd dren har vi ingen aktuell statistik inom omridet
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7 Alkohol, folkol, tobak och e-cigaretter

Lagstiftningen inom alkohol och tobaksomradet dr sociala skyddslagar och deras
huvudsakliga syfte och mal 4r att begrinsa preparatens skadeverkningar. Nir man arbetar
effektivt med att minska tillgangen pa tobak och alkohol, savil legal som illegal, ger det ocksa
andra positiva effekter i samhillet. Upprittandet av en tillsynsplan bidrar till en tydlig
struktur pa tillsynsarbetet samt mojliggér mitbara och uppfoljningsbara mal.

Tillstaindsenheten, Miljoférvaltningen Boras Stad, ansvarar enligt avtal for handliggning av
serveringstillstind och tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen (undantaget rokfria miljGer
samt handldggning av ansékningar om tillstaind enligt Lagen om tobak och liknande
produkter som ingir i byge- och miljéenhetens tillsynsplan).

Bollebygds kommun ansvarar for rokfria miljéer och kontroll av e-cigaretter enligt Lag om
tobak och liknande produkter. Annu finns inga forsiljningsstillen fér e-cigaretter i
Bollebygd. Antalet miljéer som omfattas av r6kférbud 6kade 1 och med den nya lagen som
tradde 1 kraft under 2019.

Mil med kontrollen

Sambhaillsbyggnadsnimndens mal med tillsyn enligt lag om tobak och liknande produkter och
alkohollagen ir att fa bort missforhallanden, férhindra att nya uppstar och fa till stind ett
gott samarbete mellan kommun och niringsidkare. Vart mal dr att med dessa medel bidra till
en ansvarsfull handel med tobak och folkdl och férebygga och korrigera brister som kan
uppsta vid servering av alkoholhaltiga drycker.

Folkhilsomyndigheten utovar central tillsyn 6ver efterlevnaden av gillande lag och meddelar
allminna rad till vigledning for tillimpning av lagen. Linsstyrelsen utévar tillsyn inom linet.
Lansstyrelsen ska ocksa bitrida kommunerna med rad i deras verksamhet. Kommunen och
polismyndigheten utévar den omedelbara tillsynen 6ver servering av, och detaljhandel med,
folkol och detaljhandel med tobak.

Milet med tillsynen ar att:

Matrestauranger med servering av alkohol ska fa minst ett tillsynsbesok per ar.
Konferenslokaler, dldreboenden o.dyl. med servering av alkohol ska fa minst ett
tillsynsbesok per ar.

Nattklubbar och dryckesinriktade serveringsstillen — finns inga i Bollebygds kommun.
Forsiljningsstillen for tobak och folkél ska fa minst ett tillsynsbesok per ar.
Forsiljning av e-cigaretter — finns dnnu inga anmilda i Bollebygds kommun.

Uppfoljande tillsyn vid konstaterande brister ska ske.

Finansiering av kontrollen
Bollebygds kommun képer, genom avtal med Boris Stad, tillsyn av serveringsstillen och

forsaljningsstillen av tobak och folkél. Inkomna avgifter enligt faststilld taxa tillfaller Boras
Stad.

En ny taxa enligt lag om tobak och likande produkter ar pa vag till antagande 1
Kommunfullmaktige.
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Kompetensutveckling (kompetens inom enheten och kompetensbehov)
Under 2019 tillkom en ny lag om tobak och liknande produkter. Detta innebar att

miljéenheten dels fick dgna stor tid at inldsning av hanteringen av tillstaindansékningar inom
tobak. Miljoenheten deltog ocksa med en representant pa lansstyrelsens halvdag om nya
rokfria miljoer. Men kompetensbehovet inom rokfria miljoer ar fortfarande stort.

Prioriteringar
Mialet ar att samtliga verksamheter som serverar alkohol och samtliga férsiljningsstillen f6r

tobak, folkél och e-cigaretter ska ha ett tillsynsbesok per ar.

Under 2020 kommer fokus for miljdenheten att vara ev inkomna tillstindsansokningar, att
folja utvecklingen av tillsyn inom de nya rokfria miljoerna genom att ta fram arbetsmetoder

samt se Over avtal med Boris Stad.

Objekt Antal Resursbehov 2020 | Prioritering i | Planerade aktiviteter
enligt timmar 2020
behovsutredningen | miljoenheten
for miljéenheten Bollebygd
Bollebygd
Forsiljningsstillen | 6 Kops av Boras Stad | Képs av Boras | Ett tillsynsbesok per
tobak Stad objekt genomférs av
Boras Stad
Forsiljningsstillen | 4 Kops av Boras Stad | Képs av Boras | Ett tillsynsbesok per
folkol Stad objekt -genomfors av
Boras Stad
Forsiljningsstillen | 0 10 5 Uppdatering av
e-cigaretter material pa webben,
hantering av ev.
inkommande
ansOkningar
Rokfria miljoer 20 20 Tillsyn rokfria miljoer
— framtagande av
arbetsmetoder. Behov
enligt ny lagstiftning
annu inte bedomd
Ansékan om 0 0 10
tillstind tobak, e-
cigaretter och
andra liknande
produkter
Matstallen med 5 10 10 Ett tillsynsbesok per
serveringstillstand Ko6ps av Boras Stad | Kops av Boréas | objekt genomfors av
(10 timmar = Stad (10 Boris Stad,
samordnade timmar = Milj6enheten i
tillsynen) samordnade Bollebygd deltar pa
tillsynen) samordnade tillsynen
Aldreboende med | 1 Kops av Boras Stad | Képs av Boras | Ett tillsynsbesok per
serveringstillstand Stad objekt — genomfors av
Boras Stad
Samordning med 40 30 Uppféljning, dialog,
Boris Stad forberedelser av ev.
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nimndirenden,

Totalt 80 75

19

Beskrivning av tillsynsmetodik férsiljning av tobak och folkol

Tillsynen av forsiljning av tobak och folkdl bedrivs i huvudsak med férebyggande och yttre
tillsyn. Tillsynen bedrivs genom avtal av Boras Stad. Férebyggande tillsyn ir ett arbete som
ska leda till att problem inte uppstar, bland annat genom information, radgivning och dialog
med handlarna. Yttre tillsyn dr besck pa forsiljningsstillet i syfte att kontrollera att
verksamheten bedrivs enligt tobakslagens och alkohollagens bestimmelser.

Tillsyn sker l16pande under hela aret. Kommunens maélsattning ar att samtliga
forsiljningsstillen for tobak och folkol ska besokas av kommunens handliggare minst en
gang per ar. Tillsyn sker pa dagtid. Tillsynspersonalen ska ha tjanstelegitimationer som
styrker att de foretrider kommunen och dger ritt att fa tilltride till aktuell lokal och 6vriga
utrymmen. Tyngdpunkten i tillsynsarbetet bor ligga pa radgivande och forebyggande
verksamhet. Tillsynsbescken ar ett limpligt tillfille f6r tillsynsmyndigheten att ge rad och
stod till ansvariga.

Vad som iakttagits vid tillsynen dterkopplas pa plats innan tillsynen avslutas. Om allvarliga
brister har observerats vid tillsynen ska sarskild vikt laggas vid att forklara varfor detta ar
allvarligt och vilka konsekvenser det kan fa. Tillsyn ska dokumenteras noggrant dven om det,
vid tillsynen, inte uppmirksammades nagra brister. Efter tillsynsbesoket skickas en
tillsynsrapport till bolaget som anmalt f6rsaljning av tobak och folkél. Genom detta far
ansvarig verksamhet méjlighet att ge sin bild av vad som har hint och vad denne tinker géra
for att det inte ska upprepas. Uppféljande tillsynsbesok ska planeras in om tillsynen pavisat
allvarligare brister/fOrseelser i verksamheten. Uppfoljningsbesoken dr viktiga for att ta reda
pd om det 4r friga om en engangsforeteelse eller brister/forseelser som ar dterkommande.

Vid allvarliga eller upprepade brister kan kommunen komma att vidta atgirder mot
handlarens mojligheter att silja tobak eller folkol.

Den forebyggande tillsynen behover inte genomforas som ett regelritt tillsynstillfalle utan
kan ske spontant utifran att nagot vicker tillsynshandliggarnas uppmirksamhet exempel via
inkommande synpunkter fran medborgare, marknadsforing som kommit till handlidggarnas
kiannedom eller liknande.

Beskrivning av tillsynsmetodik avseende verksamheter med serveringstillstind
Tillsyn, avseende verksamheter med serveringstillstind, bedrivs av Bords Stad.
Tillsynshandlaggare har den samordnande funktionen kring tillsynen. For att kunna halla en
god kvalité pa tillsynen ges restauranginspektorerna utbildning och kompetensutveckling.

Det antal tillsynsbes6k som en verksamhet med serveringsverksamhet kan fa under ett ar ér
beroende av tillsynsobjektets verksamhetsinriktning. Tillsynen riktas i forsta hand mot
verksamheter med stadigvarande serveringstillstind. I Bollebygd finns for narvarande 5
verksamheter med stadigvarande serveringstillstand.

Yttre tillsyn kan genomforas antingen genomfoéras genom samordnad tillsyn eller med
reguljir tillsyn utférd av restauranginspektorer, det vill siga tillsyn som genomférs utan
medverkan av 6vriga samverkansmyndigheter.
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Tillsynen genomfors foretradesvis under kvillar och natter da det befaras vara storst risk att
alkohollagens bestimmelser inte foljs av tillstandshavaren, undantag ildreboende och
restauranger som inte har 6ppet kvillstid. De omraden som frimst granskas vid tillsynen dr
ordning och nykterhet, dlder pa gister, storningar utanfor restaurang, kékets Sppettider och
matutbud. Darutéver sker kontroll av priser pa alkohol, marknadsforing, kassarutiner,
brandskydd, automatspel och rékrum/r6kning pa uteserveringar.

Restauranginspektorerna utgar fran en tillsynsapplikation genom vilken eventuella brister
noteras. Resultatet av tillsynen meddelas serveringsansvarig pa plats. Efter tillsynen skickas
en skriftlig aterkoppling till tillstindshavaren. Har det framkommit nagra brister bereds
tillstindshavaren moijlighet att atgirda dessa inom rimlig tid. Nar allvarligare brister noterats
informeras tillstindshavaren och bereds tillfalle att inkomma med yttrande infor en eventuell
utredning om atgard mot serveringstillstindet.

Under ar 2020 kommer fokus pa tillsynen att vara kontroll av ordning och nykterhet, Gvriga
storningar, alderskontroll, kokets Oppettider och matutbud samt sadan prissittning eller
marknadsforing som utgor ett tydligt avsteg fran kraven i alkohollagen.

Syftet med férebyggande tillsyn ér att informera och gora tillstindshavaren uppmairksam pa
de krav som alkohollagen stiller, si att brister i verksamheten inte uppstir. Genom
information och samarbete kan problem undvikas, bade for den enskilde restaurangigaren
och f6r kommunen.

En ging per ar genomfors en utbildning 1 ansvarsfull alkoholservering for personal pa
restauranger. Utbildningen 4r kostnadsfri for tillstindshavarna. En kortutbildning i1
alkohollagens krav halls pa varen for att tillstindshavares sisongspersonal ska kunna fa
relevanta kunskaper. Aven denna utbildning genomf6rs pa kommunens bekostnad.

Den yttre tillsynen for aret planeras i borjan av aret. Varje tillsynsomgang planeras av
tillstandshandldggare, som dven sammanstiller aktuellt tillsynsunderlag avseende de
tillstindshavare som ska besckas, och férmedlar underlaget till restauranginspektérerna.

Samordnad tillsyn  genomférs  tillsammans med  Polismyndigheten, Skatteverket,
Riddningstjansten samt eventuellt dven miljéenheten. Under ar 2020 kommer det
genomforas ett tillfille f6r samordnad tillsyn i Bollebygd. Datum f6r dessa tillfillen planeras
tillsammans med ovan nimnda myndigheter.

Vid behov kommer tillsyn aven att ske av verksamheter med tillfilligt serveringstillstand till
allminheten eller till slutet sallskap.

7 Receptfria lakemedel

Vissa receptfria likemedel far fran den 1 november 2009 siljas pa andra forsiljningsstillen
in 6ppenvardsapotek. Kommunerna har i lagstiftningen fatt ansvaret for kontrollen av att
regelverket efterlevs och Lakemedelsverket har fatt rollen som 6vergripande
tillsynsmyndighet. For att fa silja receptfria likemedel krivs en anmilan till
Likemedelsverket.

Mail med kontrollen
Landets kommuner ska, enligt lagen, kontrollera efterlevnaden av regelverket och
Likemedelsverket har fatt det Gvergripande tillsynsansvaret och sanktionsmdjligheterna.
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Kommunen ska darfor rapportera funna brister till Lakemedelsverket som kan vidta atgirder
1 form av foreligganden och férbud férenade med vite.

Finansiering av kontrollen
Enligt taxa for kontroll enligt lagen om handel med vissa receptfria likemedel antagen av

kommunfullmiktige uttas timavgift fér nedlagd tid per kontroll.

Kompetens

Kompetensutveckling inom omradet sker via utbyte inom natverk i Miljésamverkan Vistra
Goétaland, samt i ndtverk inom sjuhdradskommunerna och genom egen inlisning.

Prioriteringar
Bedomt behov for Lagen om receptfria lakemedel dr 5 timmar £6r 2020 f6r

information/ridgivning. Inga inspektioner beriknas genomféras under 2020.

Objekt Antal | Intervall [ Resursbehov 2020 | Prioritering | Kommentarer
objekt enligt 2020
behovsutredningen
5 Vart 0 0
Information/rddgivning 5 5
Totalt 5 5

8 Bygglov, bygganmalningar och tillsyn enligt plan- och bygglagen

Mail med kontrollen

Tillsynen ska sikerstalla syftet med plan- och bygglagen och dess foljdlagstiftning.
Tillsynsmyndigheten ska dirfér pa eget initiativ eller efter anmilan i nédvindig utstrickning
kontrollera att lagstiftningen, inklusive villkor meddelade i tillstind, f6ljs. Myndigheten ska
vidta atgirder for att astadkomma rittelse, men dven genom telefonradgivning, information
och liknande skapa forutsattningar for att plan- och bygglagens dandamal tillgodoses.

Finansiering

Forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked, slutbesked, ingripandebesked, beslut om lov,
tekniska samrad, slutsamrad, arbetsplatsbesék och andra tillsynsbesok pa arbetsplatser och
framstillande av arkivbestindiga handlingar far enligt plan- och bygglagen finansieras med
hjalp av bygglovsavgifter. Avgiften far inte 6verstiga kommunens genomsnittliga kostnad for
den typ av besked, beslut eller handliggning som avgiften avser. En ny taxa for plan- och
bygglovsirenden faststilldes av kommunfullmiktige varen 2019 och tradde 1 kraft den 1 juli
2019.

Bygglovsradgivning, hantering av 6verklagade drenden, och uppsokande tillsynsverksamhet
av olovlig byggnation, enkelt avhjilpta hinder, obligatorisk ventilationskontroll och hissar
finansieras av skattemedel samt eventuella byggsanktionsavgifter.

Kompetens

Kompetensutveckling sker I6pande genom deltagande i kurser anordnade av t.ex.
Byggsamverkan Vistra Gotaland. Kunskapsutbyte sker bland annat genom deltagande 1



22(29)

Byggsamverkan Vistra Gotaland och genom gemensamma moten for bygglovshandlageare i
Sjuhirad. Det ir dock i december 2020 osidkert om Byggsamverkan Vistra Gotalands
framtid. Sjilvstudier genom inldsning av domar i hégre instans samt inldsning av Boverkets
material férekommer ocksa.

Prioriteringar
Behovsutredningen redovisar ett behov pa drygt 3,5 tjanster (exklusive digitalisering av

detaljplaner som inte var med i behovsutredningen 2019-2022). Det finns cirka 2,6 tjanster
(2600 timmar) avsatta for tillsyn enligt plan- och bygglagen (under férutsittning att 0,5
tjanster avsatts for bostadsanpassning och bygg- och miljéchef ligger 0,1 av tjansten 1
handliggningstid pa bygg). I tillsynsplanen liggs inda cirka 2800 timmar in da det kan
forvintas att bygglovshandlaggarna har nagot mindre tid f6r inldsning och darfér kan
forvantas gora mer dn 1000 timmar per dr i handliggning.

Nedprioritering har gjorts av uppdatering av register inom hissar, tillsyn av personhissar,
tillsynsidrenden samt att inget arbete liggs under 2020 pa digitalisering av detaljplaner.

Objekt

Bygglov, marklov
och rivningslov

Resursbehov 2020 | Prioritering Kommentarer
Antal enligt 2020
behovsutredningen
10 10

OBS — undantag
fran att den styrda
tillsynen inte far
200 10 prioriteras om.
Mingden timmar
handlar dock om
registeruppdatering

85 840 595

Bygglov till nimnd 40 270

400| Fler arenden och
uppdaterad
tidsatgang

Forhandsbesked 20 420 260

Bygganmailningar 40 120 80

22
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Tekniskt samrad 50 200 200
Startbesked 85 100 85
Arbetsplatsbes6k 50 100 100
Slutsamrad 45 180 180
Slutbesked 65 120 65
Enkelt avhjilpta 1 10 10
hinder

Tillsynsdrenden

efter inkomna 25 200 100
klagomal/drenden

Tillsyn hissar 13+ 10 0
personbruk bostadsanpassningshissar

Remisser/yttrande 60 60
detaljplaner

Bygglovsradgivning 600
(epost, telefon, 600

besok)

Oversiktsplan, 100
detaljplan och plan 100

och

23
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projekteringsméote
Digitalisering av 0
planer
0
Ingen uppskattning
gjord dnnu
0
100
0
25
Totalt 3665 2855

9 Bostadsanpassning

Bostadsanpassningsbidraget dr ett kommunalt bidrag som kan sokas av personer med
funktionshinder. Ansokan ska vara skriftlig och innehalla en ansékningsblankett och intyg
fran arbetsterapeut. Vid storre atgarder kriavs dven atgardsprogram fran arbetsterapeut och
en kostnadsberikning/offert for atgirderna.

Handliggaren ska bedéma om de s6kta dtgirderna dr bidragsberittigade. Det innebar bland
annat att granska om atgirderna ar nédvindiga, att bostaden ska anvindas permanent, att
bidraget endast ges for anpassning av bostadens fasta funktioner samt att bidrag inte ges for
atgirder som behéver utféras av visentligen andra orsaker dn funktionsnedsittning. Bidrag
ges inte heller till t ex servicebostider/aldreboenden eller om behovet kan sikerstillas med
hjalp av hjilpmedel istillet.

I de fall s6kande inte sjilv, via anhérig eller annan kontaktperson, har méjlighet att
ombesorja kontakt med hantverkare for bostadsanpassningsatgird, har kommunen maojlighet
att genom fullmakt frin s6kande ombesorja kontakterna med hantverkare. Detta gors via
kommunens upphandlade entreprenorer.

Mail med kontrollen
Syftet med lagen om bostadsanpassningsbidrag idr att ge manniskor med
funktionsnedsittning en moijlighet till ett sjdlvstandigt liv i eget boende.

Finansiering
Bostadsanpassning finansieras enbart med skattemedel. Aven bidragen som limnas ar
skattemedel.

Kompetens

Kompetensutveckling sker genom deltagande i kurser som erbjuds samt genom deltagande i
sjuharadskommunernas kommunala nitverk for bostadsanpassning samt genom egen
inldsning och radgivning med Boverket.

24
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Prioriteringar
Bostadsanpassningsbidrag ska alltid handliggas skyndsamt och prioriteras fére andra

drenden pd enheten. Tidigare ar har runt 40 ansékningshandlingar inlimnats till
Sambhallsbyggnadsnimnden. Under 2019 6kade bade antalet ansokningar samt nedlagd tid 1
arendena da ansokningarna i storre utstrickning 6vergatt till mer komplicerade och dyrare
drenden sasom hissar och anpassning av badrum. Handldggningstiden per drende varierar
beroende pa typ av atgird som ska genomféras men sker alltid skyndsamt.

Objekt Antal | Resursbehov 2020 Prioritering | Planerade
enligt i timmar aktiviteter
behovsutredningen 2020
Ansokningar om ca 50%* 500* 500 Handliggning
bostadsanpassningsbidrag av
inkommande
arenden

*Uppdaterat hésten 2019 utifrén arbetsbelastning och inkommande &renden under 2019.

10 Administration

Administrationen pa bygg- och miljéenheten bestar av tva heltidstjanster. Férutom att stédja
bygg- och miljéenheten har administrationen ansvar f6r dokumenthanteringsplan samt
arkivering for hela samhallsbyggnadsférvaltningen och stottar (liksom 6vrig administration
pa samhallsbyggnadsforvaltningen) upp vid dorréppning, postéppning och kan ocksa vid ett
fatal tillfillen ticka upp for t.ex. teknisk kundtjinst vid sjukdom. Aven hanteringen av LINA
ingar i en av de administrativa tjansterna.

Exempel pa administrativa uppgifter:

- Registrering av nya drenden samt inkommande handlingar

- Postéppning

- Expediering av delegationsbeslut och nimndbeslut(en del gors idag av handliggarna)

- Grannyttranden

- Overklagade drenden — expediering till linsstyrelsen

- Utlimnande av allminna handlingar (inklusive att nuliget d4ven himta upp material frin
kommunarkivet)

- Mottagningsattestera och kontera inkommande fakturor

- Avsluta och arkivera drenden

- Rapportering till SCB

- Uppdatering av webben (efter inspel frin handliggarna)

Mal

Administrationen ska stotta och underlitta de administrativa delarna av processerna inom
bygg- och miljéenheten. Milet ir att med en kunnig administrativ personal sikra att
registerhallning, registrering av handlingar samt expediering av beslut sker pa ett enhetligt
satt.

Kompetens

Under 2019 startades ett administratérsnatverk (inriktning byge) i kommunerna i Sjuhirad
tor kompetens och erfarenhetsutbyte. Bollebygds kommun har ocksa tagit initiativ till ett
natverk f6r de administratorer som anvinder EDP Vision).

Finansiering
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Administratorsarbetet ar inrdknat i gillande timtaxor som giller f6r enheten.

Prioriteringar
I forsta hand prioriterar administratOrerna registrering av nya arenden och inkommande

handlingar samt postoppning och expediering av nimndbeslut. Nir administratorernas
arbetsbelastning dr f6r hég medfor detta att expediering, grannyttranden och andra uppgifter
som kan skotas av administrativ personal liggs 6ver pa handliggarna.

Arbetsuppgift Prioritering 2020 [ Kommentarer
Registrering av drenden 1300
samt handlingar
Dokumenthantering, avslut | 440
av drenden och arkivering
Expediering av beslut 200
(inklusive nimndbeslut)
Fakturor (kontering plus 100
interna fakturor samt
bostadsanpassning)
Postoppning samt hantering | 220
av
samhallsbygg@bollebygd.se
Utldmnande av allménna 200
handlingar inklusive dldre
arkivmaterial fran
kommunens arkiv

Grannyttranden bygg 100
Hantering av 6verklagade 50
drenden

LINA samt SCB statistik 90
Rutinbeskrivningar 100
(infocaption),
kvalitetsforbéttringar,

hemsidan

Totalt 2800

11 Ovriga uppdrag under 2020

Bygg- och miljéenheten ska under 2020 utreda mgjligheten till att anvéinda den sa kallade
“Rattviksmodellen” inom Livsmedelslagstiftningens verksamhetsomrade.

Bygg- och miljéenheten ska se dver SKLs underlag for ny taxa for tillsyn enligt
miljobalken och om ldmpligt ta fram ett nytt forslag pa taxa under 2020 att borja gélla
2021-01-01.
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Bygg- och miljéenheten ska utreda moéjligheten till nytt avtal angdende Lagen om tobak
och liknande produkter och jamfora avtalsmojlighet med Borés Stad och andra nérliggande
kommuner.

Bygg- och miljéenheten ska bidra aktivt i Sjuhdrads framtagande av samverkansavtal inom
miljobalkens omrade och aktivt bidra 1 diskussionerna kring fortsatt utveckling av
samverkan inom Sjuhérad.

11 Personal och resurser

Det finns 10 tjanster inom enheten (varav 7,5 handliggare och 2 administratorer under
forutsittning att bygg- och miljéchefen ligger 50 procent av sin tjanst pa handliggning av
drenden och 50 procent pa personal-, ekonomi och verksamhetsansvar).
Handldggartjansterna fordelas inom foljande ansvarsomraden per tjanst:

Typ av tjdnst Ansvarsomraden

Miljéinspektor Tyngdpunkt pa livsmedel och hilsoskydd

Miljéinspektor Tyngdpunkt pa handliggning av enskilda avloppsanliggningar, strandskydd och
vattenvérdsidrenden

Miljéinspektor Tyngdpunkt pa handliggning av miljéskyddsirenden

Miljéinspektor Tyngdpunkt pa handliggning av enskilda avloppsirenden, avfall samt

oversiktsplan/detaljplaner/bygglov/forhandsbesked

Bygglovshandliggare | Handliggning av bygglovsirenden med tyngdpunkt pi granskning av
forhandsbesked, strandskydd och bygglovsirenden utanfér planlagt omrade. Aven
handliggning av tillsynsidrenden enligt PBL samt strandskydd.
Bygglovshandliggare | Handliggning av bygglovsirenden med tyngdpunkt pa granskning av bygglov utan
lokaliseringsprévning, tekniskt samrad, arbetsplatsbesok, slutsamriad, OVK och
hisskontroll. Aven handliggning av tillsyn enligt PBL. samt backup p4
bostadsanpassning

Bygglovshandliggare | Handliggning av bygglovsirenden med tyngdpunkt pa tekniskt samrad,
arbetsplatsbesék och slutsamrad. Handliggning av bostadsanpassning. Aven
handliggning av tillsyn enligt PBL.

Bygg- och miljéchef | 30 procent av tjansten pa handliggning samt ”’backup” av drenden inom
miljobalken/livsmedelslagstiftning/alkohollagen, 20 procent av tjansten pé
handliggning samt ”backup” av drenden inom plan- och bygglagen samt
bostadsanpassning,. Ovriga 50 %, personal-, ekonomi- och verksamhetsansvar.

Vid tillsynsplanering planeras den tid som beriknas for tillsyn dvs cirka 1000 timmar per ar
och heltidstjanst (undantaget administratérer — se under administatorsdelen). Tiden férdelas
enligt foljande under 2020.

Omrade Antal tjinster
Hilsoskydd 0,4
Milj6tillsyn inkl avlopp 33
Livsmedel 0,6
Animaliska biprodukter, alkohol, tobak, 0,1
folkol, e-cigaretter, receptfria likemedel

Plan- och bygglagen 2,6
Bostadsanpassning 0,5
Administration 2
Chef/ledning 0,5
Totalt 10
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11 Prioriteringar 2020

Bygg- och miljéenheten kommer under 2020 vid tidsbrist i forsta hand prioritera den styrda
tillsynen (roda rutor i tabellerna) samt den handelsestyrda tillsynen (orange rutor 1 tabellerna).
I 6vrigt styr tillsynsplanen vilka insatser som sker under aret.

Skattefinansierad tillsyn som ér extra prioriterad under 2020 ar t ex arbete med Gversiktsplan
och renhallningsordning. Exempel pa behovsstyrd tillsyn som prioriteras under aret ar
avloppstillsyn, mindre industrier samt jordbruk/vixtodling/histgirdar. Inom halsoskydd ar
den behovsstyrda tillsynen nedprioriterad inom samtliga omraden.

12 Tillsynsrelaterade fragor

Samverkan

Enheten deltar i flera olika former av samverkan med andra kommuner samt med
linsstyrelsen:

- Miljésamverkan Vistra G6taland

- Byggsamverkan Vistra Gotaland

- Sjuhiradskommunernas samverkansprojekt och samsynsarbete

Inom Sjuhirad har fokus pa miljopresidierna samt chefstriffarna under de senaste aren
fokuserats pa 6kad formalisering av samarbetet mellan kommunerna.

Kompetens och fortbildning
Medarbetarna pa bygg- och miljdenheten behéver uppritthalla en fortsatt hég kompetens

inom olika tillsynsomraden och hilla sig ajour med de omfattande regelverk som styr
enhetens arbete. Varje medarbetare ansvarar, i samrdd med enhetschef, for att delta i
relevanta utbildningar och seminarier som anordnas av t ex Livsmedelsverket,
Naturvirdsverket, Boverket m.fl.

Kartligening av kompetensbehov sker varje ar i samband med de arliga medarbetarsamtalen
och vid enhetens planeringsdagar.

Personalen pa enheten har tillgang till JP Infonet, som ér en webbaserad tjdnst, som férutom
lagstiftning dven innehaller forarbeten och kommentarer till lagstiftning samt kommenterade
rattsfall. De centrala tillsynsmyndigheterna har ocksa information och linkar pa sina
respektive webbplatser och genomfér ibland konferenser och webbinairer.

Tillganglighet

Telefontiderna har sedan hosten 2017 varit begrinsade till f6ljande tider bygglovsradgivning;
mandag, onsdag och torsdag 8-12, miljoenheten mandag — fredag 10-12. Endast bokade
besok tas emot av enheten. Vid inspektioner, méten etc. kan telefonsamtal inte tas emot,
utan dd kan den som ringer limna meddelanden for att senare bli kontaktad av handliggare.
Handliggare kan ocksa kontaktas via Samhillsbyggnadsférvaltningens funktionsadress:

samhallsbygo(@bollebygd.se.

Enheten arbetar ocksa med fragestillningar som kommunikation och bemétande i sin roll
som myndighet.
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Under 2020 planerar enheten att byta ut 1-2 allmédnna radgivningstillfillen per vecka till
radgivningstider specifikt for enskilda avlopp da manga av frigorna som kommer in till
miljéenhetens gruppnummer ror enskilda avlopp. Dessa kan komma att forlaggas till
eftermiddagstider fOr att battre pass in 1 inventeringsarbeten med enskilda avlopp.

Personalen pa enheten har ingen beredskap, det ir alltsa inte sakert att nagon handliggare
gar att nd vid eventuellt utbrott, utslipp av miljoskadligt amne eller liknande utanfér normal
arbetstid.

12 Avgiftsfinansiering

Bygg- och miljéenheten stravar efter att tillsyn och kontroll inom myndighetens verksamhet
ska vara avgiftsfinansierad i sa stor utstrickning som moijligt. Avgifter tas ut enligt av
Kommunfullmiktige faststilld taxa. Det finns dock arbetsuppgifter inom enhetens
arbetsomrade som inte kan avgiftsfinansieras. Under varje arbetsomrade finns en kort
beskrivning av hur kontrollen inom arbetsomradet finansieras.

13 Slutsatser & konsekvenser av tillsynsplanen

De 6vergripande konsekvenserna da bygg- och miljéenheten tvingas prioritera mellan
arbetsuppgifter, eller har begransad tid for att sikerstalla kvaliteten i arbetet, ar att det kan bli
svart att uppfylla kraven pa likabehandling och rittssikerhet vid handliggning och 6vrig
irendehantering. Tillsynsarbete kan behéva prioriteras bort, dven sadant som ar lagstadgat.
Service gentemot kund blir simre da handldggningstiderna och svarstiderna blir lingre. Detta
kan dven leda till att nya verksamhetsutovare viljer att forldgga sin verksamhet i andra
kommuner. En del verksamhetsutévare betalar f6r periodisk tillsyn som 1 vissa fall inte kan
genomforas 1 enlighet med faststillt behov, vilket leder till tillsynsskuld. Férutom de direkta
verksambhetsrelaterade konsekvenserna tillkommer personalens vilmdende och risk f6r 6kade
sjukskrivningstal.

14 Uppfoljning

Uppfoljning av tillsynsplanen med redovisning av tillsynsfrekvens och resultat av tillsynen
redovisas vid samhallsbyggnadsnimndens sammantride i augusti (delarsuppfoljning) samt
vid samhallsbyggnadsnimndens férsta sammantride 2021.
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1 Inledning

Myndigheter med ansvar for tillsyn enligt miljobalken ska enligt miljotillsynsforordningen
(SFS 2011:13) ha en aktuell behovsutredning pa tre ar f6r myndighetens hela ansvarsomrade,
enligt milj6balken. Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en gang per ar.
Behovsutredningen ska redovisa vilka behov nimnden har av tillsyn och kontroll. Register
ska foras 6ver de verksamheter som kraver aterkommande tillsyn. Baserat pa utredning och
register ska myndigheten inf6r varje verksamhetsar gora en samlad tillsynsplan.

Enligt livsmedelslagen ska kontrollmyndigheten ha den kompetens och de resurser som
krivs for att utféra kontroll och tillsyn, sa att lagstiftningen efterlevs 1 alla led i
livsmedelsproduktionen. For att sikerstalla kraven omfattar behovsutredningen och
tillsynsplanen dven livsmedelsomradet.

Aven byggenhetens verksamhet ingir i bygg- och miljdenhetens behovsutredning och
tillsynsplan.

Tillsynsplanen ska:

- vara litt att f6lja upp,

- visa vilka tillsynsaktiviteter som ska genomforas och bortprioriteras,
- visa hur tillgingliga resurser ska prioriteras,

- ligea till grund f6r medarbetarnas individuella tillsynsplaner.

Inom samtliga arbetsomraden ingir, férutom tillsynstid, dven information och radgivning till
verksamhetsutbvare, kommuninvinare samt samverkan internt och externt.

Det konstateras, liksom tidigare ar (sedan 2010), en differens mellan tillgingliga resurser och
beraknat behov for planerad tillsyn, vilket kommer att kriva ytterligare handliaggarresurser i
framtiden men differensen ar mindre dn tidigare ar da tillskott till enheten fatts under 2018
avseende savil handliggarniva som administrativt stod. Tillsynsuppdraget prioriteras inom
de styrda och hindelsestyrda arbetsomraden och darutéver inom de arbetsomraden dar
mesta méjliga miljonytta och samhillsnytta kan uppnds med vara insatser utan att vare sig
tappa kvalitet eller god service mot foretag/allminhet.

Utéver tillsynsplanen finns flera styrdokument som styr bygg- och miljéenheten utifran
kommunens visionsarbete. Dessa bryts arligen ned till en enhetsplan for bygg- och
miljéenheten. Tillsynsplanen och enhetsplanen kopplas till varandra i enhetens interna
planering.

2 Behovsutredning

Tillsynsplanen dr upplagd pa att varje heltidstjanst har cirka 1 000 timmar per ar for tillsyn
och tillsynsrelaterat arbete. Tillsynen kan till stora delar vara fakturerbar men innehaller
ocksa flera omriden dar avgifter inte kan tas ut. Fér de administrativa delarna beraknas
arbetstiden till 1600 timmar (2000 timmar i drsarbetstid minus en schablonsumma f6r
semester, interna méten samt sjukdom), for en av tjansterna ar dock 20% borttaget f6r
forvaltningsévergripande arbete.
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Da Bollebygds kommun ér en liten kommun kan Sveriges kommuners och landstings
schablontid pa 1 000 timmar per handlaggare och ar for tillsyn, vara nagot i 6verkant. Som
exempel kan nimnas att férberedelsetid och inldsningstid i princip ar lika inf6r att beséka 6
torskolor eller 50 férskolor. Dock finns ingen tillférlitlig statistik i form av langvarig
tidsforing tillginglig pa enheten dven om tidsredovisning paborjats pa forsék under 2019 och
kommer att vidareutvecklas under 2020.

Pa bygglovssidan kan 1000 timmar per ar vara nagot i underkant da det ar mer likartade
drenden pa bygglovssidan dn pa miljésidan. For livsmedel édr schablonberakningen fran SKIL
nagot ligre an 1000 timmar.

Nedanstiende bild dr himtad fran SKLs skrift om kommunala behovsutredningar och
beskriver sambandet mellan behovsutredning och tillsynsplan. Hir sorteras tillsynsbehovet
sorteras in 1 fyra kategorier:

- Styrd tillsyn (r6d)

- Behovsprioriterad tillsyn (bla)

- Hindelsestyrd tillsyn (orange)

- Skattefinansierad tillsyn (gron)

Fargmarkeringarna i tabellerna med uppskattning av behov av timmar under respektive
omrade i det hir dokumentet motsvarar de fyra kategorierna. I tillsynsplanen har
tillsynsndmnden mojlighet att prioritera inom den behovsprioriterade tillsynen utifran lokala
férutsittningar.
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FIGUR 1. Schematisk bild av sambandet mellan beh

OMVARL

1.
BEHOVS-

UTREDNING BEHOVS-
PRIORITERA
TILLSYN

2.

PRIORITERING PLANERINGSMAT

Hogt
tillsynsbehov

Normalt

tillsynsbehov

Bild fran Sveriges kommuners och landstings skrift om kommunala behovsutredningar.
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3 Covid 19

Under véren 2020 har en pandemi utbrutit, Covid 19. Detta har inneburit en paverkan pa
den tillsyn och handldggning som bygg- och miljéenheten kan genomfora.

SKR holl den 26 mars ett extrainsatt webbinarium kring tillsyn i Covid19-tider med
medverkan frén Folkhdlsomyndigheten, Naturvardsverket och Livsmedelsverket. Samtliga
statliga myndigheter uppmanade kommunala myndigheter att anpassa tillsynen utefter
situationen t.ex. genom att i storre utstrickning anvianda skrivbordstillsyn eller senareldgga
tillsynen. Samtliga myndigheter belyste ocksa situationen med pressade
verksamhetsutdvare och uppmanade till att anpassa tillsynen efter situationen.

Folkhilsomyndigheten papekade att hilsoskyddstillsynen kan fortsatt ske och att det &r
extra viktigt att se hur verksamhetsutovarens hygienrutiner ser ut. Ingen tillsyn ska ske pa
boenden inom vard och omsorg (4dldreboenden) om det inte &r akut tillsyn som avses.

Livsmedelsverket var tydliga med vilken typ av myndighetsutévning inom livsmedel som
maste prioriteras av tillsynsmyndigheten (se bild nedan). De papekade tva extra mal att ta
hinsyn till: Bidra till att livsmedelsforsorjningen inte stors. Se till att sjukvarden inte
belastas. Aven Livsmedelsverket uppmanade att undvika tillsynsbesok dér riskgrupper
vistas om inte matforgiftning eller stora brister missténks och att i ovrigt anpassa tillsynen
utefter situationen och risken for smittspridning till exempel genom att i férsta hand ha
bokade besok. Livsmedelsverket kommer vid rapporteringen av 2020 ars kontroll ta
hénsyn till att pandemin inneburit att viss tillsyn kanske inte kunnat klaras under aret.

e

Skydda folkhidlsan ach undvika trycket pd sjukvirden (om personer blir
sjuka Gkar trycket pd virden)

Sveriges ekanomi behdver hillas ighng och exparten §r en del av den.
Enskilda inspektarer/veterindrer ska inte gora en beddmning om
huruvida det &r battre att livsmedel "stannar kvar” | Sverige for att trygga
svensk livsmedelsférsérjning.

Kontrollmyndigheterna behéver vara vaksamma pd om det uppstar
situationer dir ndgon férsker dra nytta av ett samhadlle i kris genom att
exempelvis forséka salja “mirakelmediciner” (otilldtna hilsopdstaenden),
kitt med okant ursprung...

Kontroll av e-handel Med inriktning kosttillskott, Skad nithandel med matkassar

Naturvardsverkets budskap var att tillsynsmetoderna kan forandras (bokade besok, Skype,
skrivbordstillsyn samt fingertopsskinsla och dialog) men att lagar och relger inte har
foandrats utan att anstand, dispens och miljosanktionsavgifter ska hanteras och
atalsanmélningar goras vid eventuell brottsmisstanke.

Misstinkta livsmedelsbedrégerier, fusk..

Ovanstédende innebir bade att tillsyn inte kan ske pa samtliga av de stillen som tidigare
planerats for inspektion enligt tillsynsplanen. Det innebar ocksa att enheten har fatt arbeta
enligt andra, och ibland mer tidskrdvande, metoder for att kunna genomfora tillsyn och
handldggning av ansdkningar.
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Folkhédlsomyndighetens nya foreskrifter och allmdnna rad om att forhindra smitta av covid-
19 pa restauranger och caféer faller under smittskyddsldkarens ansvarsomraden vid
exempelvis forbud. Bygg- och miljoenheten har dock fatt en del samtal kring foreskrifterna
avseende klagomal och radgivning och har ocksé gjort radgivande besok pa flertalet av
véra livsmedelsverksamheter som paverkas av foreskriften.

Det har dven under vdren forekommit uppmaningar fran lansstyrelsen riktade mot
kommunerna kring trdngsel, kring extra tillsynssamtal hur trangseln ser ut pa dldreboenden
samt forfragningar kring t ex egen tillverkning av handsprit (som faller under
alkohollagen).

Detta innebér att extra tid avsitts for fragor kring covid 19. Den hér tiden sérredovisas
under aret och kommer redovisas i deldrsuppfoljnngen samt den arliga uppfoljningen av
tillsynsplanen.

Eventuella symtom och sjukdomsbortfall paverkar ocksa hur manga timmar som varje
medarbetare kan avsitta for tillsyn och handldggning av drenden under aret. Pandemin har
ocksa en paverkan pa effektiviteten i tillsynsarbetet da flera arbetssitt har behovt fordandras
och personer med mindre rutiner och vana har fétt ticka upp for kollegor med symtom.

Nedlagd arbetstid hitintills i ar direktrelaterad till Covid 19: 10 timmar

Den 1 juli trader troligen en ny lag om tillfélliga smittskyddsétgirder pé serveringsstillen i
kraft. Lagen innebér att den myndighet som hanterar milj6- och hédlsoskyddsfragor
ansvarar for tillsynen 6ver den nya lagen vilket innebér ett extra tillsynsomrade for enheten
under resterande delen av aret.

4 Miljétillsyn

Milj6balkens ansvarsomrade ér brett och omfattar bland annat:

- miljofarliga stérre verksamheter (c-verksamheter)

- miljofarliga mindre verksamheter (u-verksamheter)

- enskilda avlopp

- naturvard (naturvardsplan och naturvardsprojekt)

- samhillsbyggnad/6vergripande (VA-plan, 6versiktsplan m.m.)
- milj6overvakning (vattenrad, backprovtagning, m.m.)

- informationsansvar kring miljobalken

I kommunen finns inga A-objekt och det dr Lansstyrelsen som har ansvar fér B-objekten,
inklusive takter. Miljoenheten forsoker delta vid periodiska besiktningar och lansstyrelsens
tillsynsbesok (2 B-objekt samt 3 tikter).

Mil med kontrollen

Milet med tillsynen enligt miljobalken ar att sikerstilla syftet med miljobalken och dess
toljdlagstiftning. Tillsynsmyndigheten ska darfér pa eget initiativ eller efter anmadlan 1
nédvindig utstrickning kontrollera att lagstiftningen, inklusive villkor meddelade i tillstind,
foljs. Myndigheten ska vidta atgirder for att astadkomma rittelse, men dven genom
telefonradgivning, information och liknande skapa forutsittningar for att balkens andamal
tillgodoses.

Malsittningen ér att C-objekten i kommunen ska erhalla tillsynsbes6k efter hur de ar
klassade samt enligt SKIL.:s rekommendationer. Vissa verksamheter kan dock behéva fler och
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andra firre antal besok drligen. Tyngdpunkten vid inspektionerna ligger pa att sikerstilla att
verksamhetsutévaren har en vil fungerande egenkontroll. Det dr dven viktigt att uppdatera
fakta 1 vara register sa att verksamheterna far aktuell klassning, och dirmed debiteras ratt
tillsynsavgifter.

Finansiering av kontrollen
Flertalet av kommunens C-objekt har arliga tillsynsavgifter som faststillts i samband med

riskklassning. Dessa tillsynsavgifter motsvarar tillsynsbehovet per ar. Vid tillsyn av U-objekt
debiteras en timavgift motsvarande nedlagd arbetstid.

Vid de tillfallen da kommunen féljer med pa linsstyrelsens tillsynsbesok samt periodiska
besiktningar pa B-objekt bekostas detta av skattemedel.

Kommunen kan ta ut avgift for savil inventering, tillsyn och beslut om tillstaind for enskilda

avlopp.

Radgivningsirenden, remisser, enkiter, obefogade klagomal, olyckor relaterade till
miljoskydd, hantering av 6verklagade drenden, miljo6vervakning, naturvard, granskning av
detaljplaner och miljéenhetens deltagande i t ex 6versiktsplan och arbete med framtagande
av renhallningsordning bekostas av skattemedel. Arbetet med férorenade omraden ar till stor
del skattefinansierat men kan for verksamheter som ér aktiva idag hanteras inom den
ordinarie tillsynen.

Kompetens

De miljofarliga verksamheterna i kommunen stir under stindig forindring och det ar
ddrmed av vikt att handliggare foljer med i forindringar av branschspecifika fragor och
lagstiftning for att tillsynen ska fungera bra. Ndgra av de imnesomraden dir enheten
behover stirka kompetensen ar miljéjuridik och avfall f6r anldggningsindamal.

Omprioriteringar pa grund av Covid 19

Prioriteringar inom miljéskyddet ligger pa avloppstillsyn samt milj6tillsyn med fokus pa
kemikaliehanteringen. Pa grund av Covid 19 har enheten valt att prioritera ned
lantbrukstillsynen dér det oftast dr dldre personer vi méter vid tillsynen och istéllet fokusera
pa mindre industrier samt mindre projekt kring kemikaliehanteringen i handeln.
Avloppsmaissan har tagits bort fran avloppstillsynen. Covid 19 har ocksa inneburit att den
extra resursen som var tilltinkt for avloppstillsynen under varen var inte méjlig — darfor
finns en osikerhet i om all tillsyn inklusive férbud kommer att kunna genomféras i ar som

planerat.
Resursbehov 2020 [ Prioritering Reviderad
Obickt enligt 2020 prioritering 2020
J behovsutredningen (timmar) (timmar)
(timmar)
20 20 20
140 140 140
30 30 50
40
35 36 (finns numer 20
objekt)
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Cisterner 5 5 5
Viarmepumpar 30 80 80
Hushallsavfall, verksamhetsavfall 75 30 30
150
Klagomal och nedskripning 150 150
Vattenskyddsomriden, tillsyn och 50 50 20
provning av dispenser
Strandskydd dispensansokningar 75 75 75
Foérorenade omraden 240 100 100
Sanktionsirenden miljoskydd 150 100 100
Olyckor 20 20 20
Allmin 150
information/ridgivning/remisser/enkiter 300 150
statliga verk
Deltz}gande i bygglov- och 50 50 50
detaljplanarbete
Deltagande i 6versiktsplanearbete 50 100 100
Vattenskyddsomrade (nya 50 50 10
vattenskyddsomradesforeskrifter)
VA-plan 0 10 90
Naturvardsplan 0 0 0
100 0
Renhillningsordningen 100 I<Qmmer sl
uppgift inte starta
upp forrin 2021
Bevarandeplan Nolians Dalging 50 0 0
Bakgrundsstralning 5 5 5
Provtagning vatten 20 20 20
0
. — ingar 1
Mitning Luft 1 Vist 10 10 luftvardsfarbund
nedan
Kalkning och uppféljning av kalkning 5 5 5
Luftvardsférbund och vattenrad 80 40 20
Producentansvar 30 10 10
100 100 120




Totalt

210

100
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10

Prio 2 om det finns
utrymme Bedémt
behov 15 timmar

40

20 timmar
(rattgift
kemikalieverket
samt barnsakra
forpackningar)

Ingen uppskattning
gjord

Prioritet 1 om det
finns utrymme
Bedoémt behov 150
timmar

Fanns ej i
behovsutredning
2019-2022

Isabell och Lotta
ligger en hel del
timmar har

2170

1556

1440
(exklusive prioritet
1 och 2)

10

Resursbehov 2020
enligt
behovsutredningen
(Timmar)

Uppdaterat
bedomt
behov for
2020%
(timmar)

Prioritering

(timmar)

Reviderad
prioritering
juni 2020
(timmar)

2020

Prévning av nya
enskilda avlopp

1300

1500

1500

1500

Uppfdljning av
tidigare
avloppsinventeringar

100

100

100

100

Information och

radgivning

200

500

500

350

(ingen massa
genomfors pa
grund av Covid
19)

Overklagade
drenden och

100

100

100

100

klaiomz‘il

360

460

460

460
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420 500 500 100

Delar av detta
arbete forldggs
ev pa 2021 pa
grund av att
extra resurs
utgatt pa grund
av Covid 19

Totalt 2480 3160 3160 2610

*Uppdaterat bedomt behov — 6kningen beror pé att det inte kommit in lika ménga
“frivilliga” ansokningar som forvéntat vilket innebér att tillsynendkar. Information och
radgivningsposten har 6kat p.g.a grund av fler telefonsamtal och att arkivsoket tar darfor
mer tid an tidigare forvéntat. Enheten tror ocksa att det vore bra med en entreprendrsméssa
for att underldtta for de som ska soka tillstdnd att f4 kontakt med entreprenoérer och
raddgivning infor anldggandet av enskilt avlopp.
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5 Halsoskydd

Hailsoskydd innefattar manga olika verksamhetsomriaden som omfattas av miljobalkens
bestimmelser; t ex lokaler och anlidggningar som kan utgora risker f6r manniskors hilsa,
smittskydd och klagomal pa oldgenheter f6r méinniskors halsa saisom buller och lukt.

Mail med kontrollen
Milet med hilsoskyddstillsyn 4r att sikerstilla att ménniskor inte utsdtts for oligenheter som
kan paverka manniskans hilsa negativt.

Finansiering av kontrollen
Avgiftsfinansieringen av hilsoskydd ar 1 de flesta kommuner lag. Oftast ligger

avgiftsfinansieringen runt 40%. Arbetsuppgifter som ér skattefinansierade ar till exempel;
obefogade klagomalsiarenden, radgivning kring radon, mitning av bakgrundsstralningen och
smittskyddsirenden.

Kompetens
Bollebygds kommun deltar i Miljésamverkan samt vid natverkstraffar for Sjuhirad. En av

arbetsgrupperna i Sjuhirad har inriktning mot halsoskydd. Det finns ett behov av
kompetensutveckling bland annat inom ventilation och buller.

Omprioriteringar pa grund av Covid 19
Pa grund av Covid 19 har tid fatt liggas ned pa att f6lja smittspridningsliget, férandrade

arbetssitt samt radgivande verksamhet med anledning av viruset. Hilsoskyddstillsynen
kommer dirfér paverkas. Tillsynen pa forskolor och skolor och fritidslokaler kommer
prioriteras liksom stickande och skidrande verksamhet. Diremot kommer nedprioritering ske
av tillsyn av samlingslokaler samt lokaler f6r vard och annat omhindertagande som inte ar
limpliga att besoka 1 dagslaget. Det kommer troligen ocksa vara svart att prioritera
bostadstillsyn som inte grundar sig pa klagomal samt idrottslokaler och gym.

Resursbehov 2020 | Prioritering Reviderad
. enligt 2020 prioritering
Objekt behovsutredningen (timmar) juni 2020
(timmar) (timmar)
15 60 60
60 15 15
0 0 0
30
30 30
10
0 0 Rest fran 2020
0 15 15
Bostadsklagomal 100 100 100
Anmilan enligt 38§ FMH 25 25 25
Radon 20 20 20
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Smittskydd

50

50

Covid 19 —
redovisas
separat
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Radgivning, registerfring,
inventering projektuppligg

150

100

50

Rapportering till statliga verk

Totalt

10

Prioritet 2 om
det finns
utrymme

Bortprioriterad
2019 (behov
2019 40)

30

Prioritet 2 om
det finns
utrymme

0

0

0

10
Pa grund av
klagomalsirende

25

Tidigare
prioritet 1 om
det finns
utrymme

0

8

Uppdatering
visar ett behov
pa 40 timmar

Prioritet 1 om
det finns
utrymme

Uppdatering
visar behov pa
40 timmar.

10

Bortprioriterad
2019 (behov
2019 -75 -
innebdr att det
uppdaterade
behovet f6r
2020 4r 85
timmar)

25

0

0

555

428

348
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6 Livsmedel

Syftet med livsmedelskontrollen dr att sikerstilla att konsumenterna far siker mat och sikra
livsmedel och inte blir vilseledda. For att uppna detta utfors riskbaserad kontroll av
livsmedelsverksamheterna i kommunerna i enlighet med de regler och riktlinjer som tagits
fram nationellt och av EU. Enligt dessa regler och riktlinjer ska livsmedelskontrollen vara
effektiv, riskbaserad, indamalsenlig och rittssidker. Det innebir att kontrollen ska inriktas pa
ett sadant satt att kontrollmyndigheten kan avgéra om kraven pa sikra livsmedel och
redlighet uppfylls av livsmedelsféretagarna inom kommunen.

Den hir kontrollplanen dr den operativa kontrollmyndighetens beskrivning av hur de krav
som stills pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Kraven
finns bl.a. i Europaparlamentets och Réidets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april
2005 om offentlig kontroll f6r att sikerstilla efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen.

I december 2019 antas en ny delegationsordning och en ny taxa for livsmedelstillsynen for
att sikerstalla att kommunen féljer livsmedelslagstiftningen. En ny riskklassningsmodelld r
pé gang vilket kan betyda en forandring i behovet av timmar for livsmedelstillsyn framéver.
Den nya riskklassningsmodellen kommer dock inte inforas fullt ut f6rran den 1 januari 2024
enligt Livsmedelsverket.

Enheten ska under 2020 ocksa utreda moijligheten att anvinda den sa kallade
“Rittviksmodellen” for avgifter inom livsmedelstillsynen.

Mail med kontrollen

Mal f6r den offentliga kontrollen inom livsmedelskedjan inom EU ir att:

- Konsumenterna har trygga livsmedel, fértroende for kontrollverksamheten och har en
god grund for val av produkt. Med trygga livsmedel menas sikra livsmedel och att
konsumenterna inte blir lurade.

- Intressenterna har tilltro till kontrollen och upplever den som meningsfull.

- De samverkande kontrollmyndigheterna har en optimal samverkan och fortroende for
varandras sitt att ta ansvar for sin respektive del i livsmedelskedjan.

- Kontrollverksamheten ér riskbaserad, rittssiker, effektiv och andamalsenlig.

Malet f6r den offentliga livsmedelskontrollen 1 Sverige ar att:

- Maten och dricksvattnet ér sikra

- Livsmedelshanteringen ar redlig

- Livsmedelskontrollen ar riskbaserad, andamalsenlig, effektiv och professionell

- Livsmedelsforetagen dr kompetenta och tar ansvar for att maten ér siker och riatt markt.

- Den offentliga kontrollen och kontrollmyndigheterna uppfattas av konsumenterna,
media och foretag som trovirdiga.

Nationellt finns fyra fokusomraden faststillda f6r 2020-2022
- Sakert dricksvatten

- Siakerstalla information 1 livsmedelskedjan

- Mikrobiologiska risker

- Kemiska risker

Sambhallsbyggnadsnimndens mal f6r livsmedelskontrollen ar:
- Effektiv kontroll
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- Andamalsenlig kontroll
- Rttssiker kontroll

Effektmal 2020

Av de operativa malen f6r 2020-2022 ir det framférallt mal under sikert dricksvatten och

sikerstilla information 1 livsmedelskedjan som ir prioriterade i Bollebygds kommun under
2020.

Livsmedelstillsynen kommer under 2020 att ldgga extra vikt vid kommunala
distributionsanliggningar (6ver 100 kubikmeter per dygn) (ett av malen under sakert
dricksvatten)

Effektmal (sdkert dricksvatten): Senast den 31 december 2020 ska offentlig kontroll
utforas vid samtliga kommunala distributionsanlaggningar (6ver 100 kubikmeter per dygn
som omfattas av lagen om allménna vattentjinster) i Bollebygds kommun f6r att verifiera att
verksamhetsutévaren har rutiner for att skota, underhalla och vid behov rengora reservoarer
for att motverka férorening och mikrobiologisk tillvixt.

Livsmedelstillsynen kommer ocksa under 2020 att ligga extra stor vikt vid allergener i sin
kontroll (ett av malen under sikerstilla information i livsmedelskedjan).

Effektmal (information om allergener): Senast den 31 december 2021 ska kontroll ske av
minst tre verksamheter (restauranger, caféer, salladsbarer m.m. som valt att limna uppgift
om allergena ingredienser muntligt och genom skriftliga anslag uppmanar att fraga kunden
vad maten innehaller) med fokus pa att kontrollera att f6retagarna kan ge korrekt
information om allergena ingredienser 1 matratter som serveras eller pa annat sitt saluhalls.

Under perioden 2020-2022 kommer livsmedelstillsynen ocksa fokusera pa foljande
effektmal:

Effektmal (sparbarhet koétt ): Senast den 31 december 2022 ska kontroll ske i minst tre
verksamheter fOr att verifiera att sparbarhet finns for firskt och fryst kétt av not, gris samt
far och lamm. I férekommande fall ska kontrollen ocksa verifiera pastienden om svenskt
ursprung.

Effektmal (sparbarhet 4gg): Senast den 31 december 2022 ska kontroll ske 1 minst tva
verksambheter fOr verifiera sparbarhet for dgg (restauranger, butiker, bagerier). 1
férekommande fall ska kontroll i butik ocksa verifiera pastienden om svenskt ursprung,.

Riskbaserad kontroll
I nedanstaende tabell visas de kontrollpunkter som sirskilt uppmirksammas vid
livsmedelstillsynen pa de olika objektkategorierna under 2020.
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Sarskild mirkning och information

Skyddade beteckningar

Handelsnhormer

Varustandarder

Sarskilda ingredienser och processhjilpmedel

Specifika hygienkrav pa egenkontrollen

Ovrigt

Sikert dricksvatten

Kontroll
livsmedelsobjekt
(ex. centralkok)
- hogrisk

4| Administrativa krav

»| Allmin livsmedelsinformation

| Sparbarhet

P Grundférutsittningar hygien

»| HACCP-baserade férfaranden

| Information om allergener

Kontroll
livsmedelsobjekt
(ex.
restauranger) -
hogrisk

Kontroll
livsmedelsobjekt
(ex.
stormarknad) -
hogrisk

Kontroll
livsmedelsobjekt
(ex.

forskolekok) -
mellanrisk

Kontroll
livsmedelsobjekt
(ex. sisongscafe)
- lagrisk/mycket
lag risk

Kontroll
vattenverk
(stor)

Kontroll
vattenverk
(mellan)

Kontroll
vattenverk
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| (sma) ]

Finansiering av kontrollen

Enligt férordningen om avgifter f6r offentlig kontroll av livsmedel (SFS 2006:1166) ska
finansieringen besta till 100% av avgifter. Ovrig verksamhet inom livsmedelsomridet (sisom
radgivning, information, utredning av obefogade klagomal etc.) ska finansieras till 100% av
skattemedel, i enlighet med samma lag.

Atlig kontrollavgift tas ut frin kontrollobjekten for att finansiera kontrollen. Avgiftens
storlek baseras pa klassificering av anldggningarna i riskklass och erfarenhetsklass. Avgift for
extra offentlig kontroll tas ut, per timme enligt artikel 28 i férordningen (EG) 882/2004.
Timtaxa for livsmedelskontrollen framgar av taxa for offentlig kontroll inom livsmedels- och
foderomradena, faststilld av kommunfullmiktige 2012-02-20.

Kompetens

I (EG) 882/204 finns krav pa att all personal som arbetar inom livsmedelskontrollen far
limplig utbildning, erforderlig kompetens och haller sig uppdaterad sa att kontrollen kan

utféras med kvalitet och enhetlighet pa alla nivier. I den érliga planeringen ingar

kompetensforsorjning som en central del. Detta gérs genom att jaimféra befintlig kompetens
med behovet. Varje anstillds personliga kompetensutveckling upprattas mellan ansvarig chef
och den anstillda och noteras i medarbetarplanen.

Kompetensutveckling sker I6pande genom deltagande i kurser anordnade av
Livsmedelsverket och andra aktorer. Kunskapsutbyte sker bland annat genom deltagande i
linsmoten och livsmedelsmoten inom Sjuhidrad. Studiebesék och sjilvstudier inom olika

omraden kan ocksa forekomma.

Omprioriteringar pa grund av Covid 19
I Bollebygds kommun finns cirka 60 registrerade livsmedelsanliggningar. Bollebygds

kommun behover enligt behovsutredningen cirka 600 timmar per ar for kontroll samt
kontrollrelaterat arbete (radgivning, rapportering till livsmedelsverket, kalibrering av
instrument osv.). Idag finns resurser och kompetens som motsvarar behovet pa knappt 600

timmar eller motsvarande 0,6 tjanster.

Da livsmedelstillsynen tar lingre tid pa grund av Covid 19 med hinsyn tagen till att beséken
behover férbokas och tillsynsmetoderna anpassas sa kommer kontrollen av férskolekok

(mellanriskklass) och lagriskobjekt prioriteras ned. De kommer dock att klara
tillsynsintervallet pa tre arsplaneringen genom att tillsynen gérs under 2021 istéllet.

Antal objekt: 6
Kontrollintervall: Arlig

Prioritering | Reviderad | Prioritering | Prioritering
2020 prioriterat | 2021 2022
(timmar) 2020 (timmar) (timmar)
(timmar)
Kontroll livsmedelsobjekt (ex. 2-3 tillsyn | 2-3 tillsyn | 2-3 tillsyn | 2-3 tillsyn
centralkdk) — hogrisk per objekt | per objekt | per objekt | per objekt
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Behov av timmar 39 39 39 39
Kontroll livsmedelsobjekt (ex. 1-2 tillsyn | 1-2 tillsyn | 1-2 tillsyn | 1-2 tillsyn
restauranger) — hogrisk per objekt | per objekt | per objekt | per objekt
Antal objekt: 11
Kontrollintervall: Arlig

Behov av timmar 54 54 54 54
Kontroll livsmedelsobjekt (ex. 1 tillsyn per | 1 tillsyn 1 tillsyn per | 1 tillsyn per
stormarknad) — hégrisk objekt per objekt | objekt objekt
Antal objekt: 3
Kontrollintervall: Arlig

Behov av timmar 22 22 22 22
Kontroll livsmedelsobjekt (ex. Ingen 1 tillsyn per | Ingen
forskolekok) — mellanrisk planerad | objekt planerad
Antal objekt: 13 tillsyn tillsyn
Kontrollintevall: Vartannat ar

Behov av timmar 15 0 54 0
Kontroll livsmedelsobjekt (ex. Ingen 1 tillsyn per | Ingen
siasongscafe) - lagrisk/mycket planerad | objekt planerad
lag risk tillsyn tillsyn
Antal objekt: 15
Kontrollintervall: Var tredje ar

Behov av timmar 8 0 51 0
Kontroll vattenverk (stor) 1 tillsyn per | 1 tillsyn 1 tillsyn per | 1 tillsyn per
Antal objekt: 1 objekt per objekt | objekt objekt
Kontrollintervall: Arlig

Behov av timmar 8 8 8 8
Kontroll vattenverk (mellan) 1 tillsyn I tillsyn pd | 1 tillsyn pa
Antal objekt: 4 pal/dav |3/4av 1/4 av
Kontrollintervall: Vartannat ar objekten | objekten objekten

Behov av timmar 6 4 8 4
Kontroll vattenverk (smad) 1 tillsyn Ingen Ingen
Antal objekt: 4 per objekt | planerad planerad
Kontrollintervall: Vart tredje ar tillsyn tillsyn

Behov av timmar 20 12 0 0
Extra offentlig kontroll 60 60 60 60
Beslut 60 60 60 60
Klagomal matférgiftningar 80 80 80 30
RASFF
Registerhdllning, inventering, 150 150 150 150
kalibrering av instrument,
checklistor
Remisser, rapportering, 80 80 80 80
radgivning
Ovrigt, t ex smittskydd kopplat 10 10 10 10
till livsmedel
Provtagningsprojekt 5 5 5 5
Summa 617 584 681 572
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7 Animaliska biprodukter och foder

Miljéenheten ska bedriva tillsyn Gver animaliska biprodukter och foder. Exempel pa
tillsynsuppgifter dr hantering av animaliskt matavfall frin livsmedelslokaler och nedgrivning
av doda hastar.

Miljéenheten ansvarar for tillsyn och kontroll inom féljande omraden:

- Nedgrivning av animaliska biprodukter

- Utlimnande och transport av matavfall

- Kontroll av livsmedelsanliggningar

- Kompostering av matavfall nir detta inte gors 1 en av Jordbruksverket godkind
komposteringsanliggning

- Forvaring av animaliska biprodukter 1 primarproduktionen

- Forbranningsanlageningar som forbranner animaliska biprodukter i1 primarproduktionen

- Anvindning av organiska gbdningsmedel, naturgbdsel i primarproduktionen

Ansvaret for kontrollen av animaliska biprodukter och foder, exempelvis déda djur eller
koéttavtall fran slakterier eller butiker, delas mellan kommunen, linsstyrelsen,
Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

Mail med kontrollen
Milet med tillsynen ar att f6rhindra smittspridning och ha en god fodersikerhet.

Finansiering av kontrollen

Tillsynen finansieras via avgifter enligt taxa faststilld av kommunfullmiktige.

Kompetens

Kompetensutveckling inom omradet sker genom utbyte av erfarenheter med andra
kommuner samt via egen inldsning.

Omprioriteringar pa grund av Covid 19

Inga omprioriteringar sker pa grund av Covid 19 utan inkommande drenden handliggs.

Objekt Resursbehov 2020 Prioritering Reviderar
enligt 2020 prioritering
behovsutredningen (timmar) juni 2020
(timmar) (timmar)
Nedgrivning av 10 10 10
hist
1 1
*
Totalt 11 11

*Dad ingen tillsyn genomforts under de senaste tvd dren har vi ingen aktuell statistik inom omradet
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8 Alkohol, folkol, tobak och e-cigaretter

Lagstiftningen inom alkohol och tobaksomradet dr sociala skyddslagar och deras
huvudsakliga syfte och mal 4r att begrinsa preparatens skadeverkningar. Nir man arbetar
effektivt med att minska tillgangen pa tobak och alkohol, savil legal som illegal, ger det ocksa
andra positiva effekter i samhillet. Upprittandet av en tillsynsplan bidrar till en tydlig
struktur pa tillsynsarbetet samt mojliggér mitbara och uppfoljningsbara mal.

Tillstaindsenheten, Miljoférvaltningen Boras Stad, ansvarar enligt avtal for handliggning av
serveringstillstind och tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen (undantaget rokfria miljGer
samt handldggning av ansékningar om tillstaind enligt Lagen om tobak och liknande
produkter som ingir i byge- och miljéenhetens tillsynsplan).

Bollebygds kommun ansvarar for rokfria miljéer och kontroll av e-cigaretter enligt Lag om
tobak och liknande produkter. Annu finns inga forsiljningsstillen fér e-cigaretter i
Bollebygd. Antalet miljéer som omfattas av r6kférbud 6kade 1 och med den nya lagen som
tradde 1 kraft under 2019.

Mil med kontrollen

Sambhaillsbyggnadsnimndens mal med tillsyn enligt lag om tobak och liknande produkter och
alkohollagen ir att fa bort missforhallanden, férhindra att nya uppstar och fa till stind ett
gott samarbete mellan kommun och niringsidkare. Vart mal dr att med dessa medel bidra till
en ansvarsfull handel med tobak och folkdl och férebygga och korrigera brister som kan
uppsta vid servering av alkoholhaltiga drycker.

Folkhilsomyndigheten utovar central tillsyn 6ver efterlevnaden av gillande lag och meddelar
allminna rad till vigledning for tillimpning av lagen. Linsstyrelsen utévar tillsyn inom linet.
Lansstyrelsen ska ocksa bitrida kommunerna med rad i deras verksamhet. Kommunen och
polismyndigheten utévar den omedelbara tillsynen 6ver servering av, och detaljhandel med,
folkol och detaljhandel med tobak.

Milet med tillsynen ar att:

Matrestauranger med servering av alkohol ska fa minst ett tillsynsbesok per ar.
Konferenslokaler, dldreboenden o.dyl. med servering av alkohol ska fa minst ett
tillsynsbesok per ar.

Nattklubbar och dryckesinriktade serveringsstillen — finns inga i Bollebygds kommun.
Forsiljningsstillen for tobak och folkél ska fa minst ett tillsynsbesok per ar.
Forsiljning av e-cigaretter — finns dnnu inga anmilda i Bollebygds kommun.

Uppfoljande tillsyn vid konstaterande brister ska ske.

Finansiering av kontrollen
Bollebygds kommun képer, genom avtal med Boris Stad, tillsyn av serveringsstillen och

forsaljningsstillen av tobak och folkél. Inkomna avgifter enligt faststilld taxa tillfaller Boras
Stad.

En ny taxa enligt lag om tobak och likande produkter ar pa vag till antagande 1
Kommunfullmaktige.



21(32)

Kompetensutveckling (kompetens inom enheten och kompetensbehov)
Under 2019 tillkom en ny lag om tobak och liknande produkter. Detta innebar att

miljéenheten dels fick dgna stor tid at inldsning av hanteringen av tillstaindansékningar inom
tobak. Miljoenheten deltog ocksa med en representant pa lansstyrelsens halvdag om nya
rokfria miljoer. Men kompetensbehovet inom rokfria miljoer ar fortfarande stort.

Omprioriteringar pa grund av Covid 19

Milet ar att samtliga verksamheter som serverar alkohol och samtliga forsiljningsstallen for
tobak, folkél och e-cigaretter ska ha ett tillsynsbesok per ar, eventuellt undantag i ar pa grund
av Covid 19 blir dldreboende med serveringstillstaind som inte bor besékas ur risksynpunkt
for de boende. Miljéenheten kommer ocksa fokusera pa ev. inkomna tillstindsansokningar
samt folja utvecklingen av tillsyn inom de nya rokfria miljéerna genom att ta fram
arbetsmetoder samt se 6ver avtal med Boras Stad. Inga omprioriteringar sker pa grund av

Covid 19.
Objekt Resursbehov 2020 | Prioritering i | Reviderad Planerade
(timmar) 2020 prioritering 2020 | aktiviteter
(timmar) (timmar)
Forsiljningsstillen | Kops av Boras Kops av Ko6ps av Boras Ett tillsynsbesok per

tobak

Stad

Boris Stad

Stad

objekt genomférs av
Boras Stad

Forsaljningsstillen
folkol

Kops av Boras

Stad

Kops av
Boris Stad

Ko6ps av Boras
Stad

Ett tillsynsbesok per
objekt -genomfors
av Boris Stad

Forsaljningsstillen | 10 5 5 Uppdatering av
e-cigaretter material pa webben,
hantering av ev.
inkommande
ansokningar
Rokfria miljoer 20 20 20 Tillsyn rokfria
miljoer —
framtagande av
arbetsmetoder.
Behov enligt ny
lagstiftning dnnu inte
bedomd
Ansokan om 0 10 10
tillstind tobak, e-
cigaretter och
andra liknande
produkter
Matstallen med 10 10 10 Ett tillsynsbesok per
serveringstillstaind | Képs av Boras Kops av Kops av Boras objekt genomférs av
Stad (10 timmar = | Boris Stad (10 | Stad (10 timmar = | Boras Stad,
samordnade timmar = samordnade Milj6enheten i
tillsynen) samordnade tillsynen) Bollebygd deltar pa
tillsynen) samordnade tillsynen
Aldreboende med | Képs av Boris Kops av Ko6ps av Boras Ett tillsynsbesok per
serveringstillstind | Stad Boris Stad Stad objekt — genomfors

av Bords Stad

Samordning med

40

30

30

Uppfoljning, dialog,

21
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Boras Stad forberedelser av ev.

nimndirenden,

Totalt

80 75 75

22

Beskrivning av tillsynsmetodik forsiljning av tobak och folkél

Tillsynen av forsiljning av tobak och folkdl bedrivs 1 huvudsak med férebyggande och yttre
tillsyn. Tillsynen bedrivs genom avtal av Boras Stad. Forebyggande tillsyn ar ett arbete som
ska leda till att problem inte uppstar, bland annat genom information, radgivning och dialog
med handlarna. Yttre tillsyn dr besok pa forsaljningsstallet 1 syfte att kontrollera att
verksamheten bedrivs enligt tobakslagens och alkohollagens bestimmelser.

Tillsyn sker l16pande under hela aret. Kommunens malsittning ar att samtliga
forsiljningsstillen for tobak och folkél ska besdkas av kommunens handlidggare minst en
gang per ar. Tillsyn sker pa dagtid. Tillsynspersonalen ska ha tjdnstelegitimationer som
styrker att de foretrider kommunen och ager ratt att fa tilltriade till aktuell lokal och 6vriga
utrymmen. Tyngdpunkten i tillsynsarbetet bor ligea pa radgivande och férebyggande
verksambhet. Tillsynsbescken ar ett lampligt tillfalle f6r tillsynsmyndigheten att ge rad och
stod till ansvariga.

Vad som iakttagits vid tillsynen aterkopplas pa plats innan tillsynen avslutas. Om allvarliga
brister har observerats vid tillsynen ska sirskild vikt liggas vid att férklara varfor detta ar
allvarligt och vilka konsekvenser det kan fa. Tillsyn ska dokumenteras noggrant aven om det,
vid tillsynen, inte uppmarksammades ndgra brister. Efter tillsynsbesoket skickas en
tillsynsrapport till bolaget som anmalt forséljning av tobak och folkol. Genom detta far
ansvarig verksamhet méjlighet att ge sin bild av vad som har hint och vad denne tinker gora
for att det inte ska upprepas. Uppféljande tillsynsbesok ska planeras in om tillsynen pavisat
allvarligare brister/forseelser i verksamheten. Uppfoljningsbesoken dr viktiga for att ta reda
pa om det 4r friga om en engangsforeteelse eller brister/forseelser som ir dterkommande.

Vid allvarliga eller upprepade brister kan kommunen komma att vidta dtgirder mot
handlarens majligheter att silja tobak eller folkol.

Den forebyggande tillsynen behover inte genomforas som ett regelritt tillsynstillfille utan
kan ske spontant utifran att nigot vicker tillsynshandliggarnas uppmirksamhet exempel via
inkommande synpunkter frain medborgare, marknadsféring som kommit till handliggarnas
kinnedom eller liknande.

Beskrivning av tillsynsmetodik avseende verksamheter med serveringstillstand
Tillsyn, avseende verksamheter med serveringstillstind, bedrivs av Bords Stad.
Tillsynshandliggare har den samordnande funktionen kring tillsynen. For att kunna halla en
god kvalité pa tillsynen ges restauranginspektorerna utbildning och kompetensutveckling.

Det antal tillsynsbesok som en verksamhet med serveringsverksamhet kan fa under ett ar ar
beroende av tillsynsobjektets verksamhetsinriktning. Tillsynen riktas 1 férsta hand mot
verksamheter med stadigvarande serveringstillstind. I Bollebygd finns fér narvarande 5
verksamheter med stadigvarande serveringstillstand.

Yttre tillsyn kan genomféras antingen genomféras genom samordnad tillsyn eller med
reguljir tillsyn utférd av restauranginspektorer, det vill siga tillsyn som genomférs utan
medverkan av Ovriga samverkansmyndigheter.
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Tillsynen genomfors foretradesvis under kvillar och natter da det befaras vara storst risk att
alkohollagens bestimmelser inte foljs av tillstandshavaren, undantag ildreboende och
restauranger som inte har 6ppet kvillstid. De omraden som frimst granskas vid tillsynen dr
ordning och nykterhet, dlder pa gister, storningar utanfor restaurang, kékets Sppettider och
matutbud. Darutéver sker kontroll av priser pa alkohol, marknadsforing, kassarutiner,
brandskydd, automatspel och rékrum/r6kning pa uteserveringar.

Restauranginspektorerna utgar fran en tillsynsapplikation genom vilken eventuella brister
noteras. Resultatet av tillsynen meddelas serveringsansvarig pa plats. Efter tillsynen skickas
en skriftlig aterkoppling till tillstindshavaren. Har det framkommit nagra brister bereds
tillstindshavaren moijlighet att atgirda dessa inom rimlig tid. Nar allvarligare brister noterats
informeras tillstindshavaren och bereds tillfalle att inkomma med yttrande infor en eventuell
utredning om atgard mot serveringstillstindet.

Under ar 2020 kommer fokus pa tillsynen att vara kontroll av ordning och nykterhet, Gvriga
storningar, alderskontroll, kokets Oppettider och matutbud samt sadan prissittning eller
marknadsforing som utgor ett tydligt avsteg fran kraven i alkohollagen.

Syftet med férebyggande tillsyn ér att informera och gora tillstindshavaren uppmairksam pa
de krav som alkohollagen stiller, si att brister i verksamheten inte uppstir. Genom
information och samarbete kan problem undvikas, bade for den enskilde restaurangigaren
och f6r kommunen.

En ging per ar genomfors en utbildning 1 ansvarsfull alkoholservering for personal pa
restauranger. Utbildningen 4r kostnadsfri for tillstindshavarna. En kortutbildning i1
alkohollagens krav halls pa varen for att tillstindshavares sisongspersonal ska kunna fa
relevanta kunskaper. Aven denna utbildning genomf6rs pa kommunens bekostnad.

Den yttre tillsynen for aret planeras i borjan av aret. Varje tillsynsomgang planeras av
tillstandshandldggare, som dven sammanstiller aktuellt tillsynsunderlag avseende de
tillstindshavare som ska besckas, och férmedlar underlaget till restauranginspektérerna.

Samordnad tillsyn  genomférs  tillsammans med  Polismyndigheten, Skatteverket,
Riddningstjansten samt eventuellt dven miljéenheten. Under ar 2020 kommer det
genomforas ett tillfille f6r samordnad tillsyn i Bollebygd. Datum f6r dessa tillfillen planeras
tillsammans med ovan nimnda myndigheter.

Vid behov kommer tillsyn aven att ske av verksamheter med tillfilligt serveringstillstand till
allminheten eller till slutet sallskap.

9 Receptfria lakemedel

Vissa receptfria likemedel far fran den 1 november 2009 siljas pa andra forsiljningsstillen
in 6ppenvardsapotek. Kommunerna har i lagstiftningen fatt ansvaret for kontrollen av att
regelverket efterlevs och Lakemedelsverket har fatt rollen som 6vergripande
tillsynsmyndighet. For att fa silja receptfria likemedel krivs en anmilan till
Likemedelsverket.

Mail med kontrollen
Landets kommuner ska, enligt lagen, kontrollera efterlevnaden av regelverket och
Likemedelsverket har fatt det Gvergripande tillsynsansvaret och sanktionsmdjligheterna.
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Kommunen ska darfor rapportera funna brister till Lakemedelsverket som kan vidta atgirder
1 form av foreligganden och férbud férenade med vite.

Finansiering av kontrollen
Enligt taxa for kontroll enligt lagen om handel med vissa receptfria likemedel antagen av

kommunfullmiktige uttas timavgift fér nedlagd tid per kontroll.

Kompetens

Kompetensutveckling inom omradet sker via utbyte inom natverk i Miljésamverkan Vistra
Goétaland, samt i ndtverk inom sjuhdradskommunerna och genom egen inlisning.

Omprioriteringar pa grund av Covid 19
Bedémt behov for Lagen om receptfria likemedel dr 5 timmar f6r 2020 f6r

information/ridgivning. Inga inspektioner beriknas genomféras under 2020. Ingen
revidering pa grund av Covid 19.

Objekt Resursbehov 2020 | Prioritering [ Reviderad
enligt 2020 | prioritering

behovsutredningen (timmar) 2020

(timmar) (timmar)

| Receptfiia likemedel | 0 0 0

Information/radgivning | 5 5
Totalt 5 5 5

W

10 Bygglov, bygganmalningar och tillsyn enligt plan- och bygglagen

Mail med kontrollen

Tillsynen ska sakerstilla syftet med plan- och bygglagen och dess foljdlagstiftning.
Tillsynsmyndigheten ska dirfér pa eget initiativ eller efter anmilan i nédvindig utstrickning
kontrollera att lagstiftningen, inklusive villkor meddelade i tillstind, f6ljs. Myndigheten ska
vidta atgirder for att astadkomma rittelse, men dven genom telefonradgivning, information
och liknande skapa forutsattningar for att plan- och bygglagens dandamal tillgodoses.

Finansiering

Forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked, slutbesked, ingripandebesked, beslut om lov,
tekniska samrad, slutsamrad, arbetsplatsbesék och andra tillsynsbesok pa arbetsplatser och
framstillande av arkivbestindiga handlingar far enligt plan- och bygglagen finansieras med
hjalp av bygglovsavgifter. Avgiften far inte 6verstiga kommunens genomsnittliga kostnad for
den typ av besked, beslut eller handliggning som avgiften avser. En ny taxa for plan- och
bygelovsirenden faststilldes av kommunfullmaktige varen 2019 och tridde 1 kraft den 1 juli
2019.

Bygglovsradgivning, hantering av 6verklagade drenden, och uppsokande tillsynsverksamhet

av olovlig byggnation, enkelt avhjilpta hinder, obligatorisk ventilationskontroll och hissar
finansieras av skattemedel samt eventuella byggsanktionsavgifter.

Kompetens
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Kompetensutveckling sker I6pande genom deltagande i kurser anordnade av t.ex.
Byggsamverkan Vistra Gotaland. Kunskapsutbyte sker bland annat genom deltagande 1
Byggsamverkan Vistra Gotaland och genom gemensamma moten f6r bygglovshandliggare i
Sjuhirad. Det ir dock i december 2020 osidkert om Byggsamverkan Vistra Gotalands
framtid. Sjilvstudier genom inldsning av domar i hégre instans samt inldsning av Boverkets
material féorekommer ocksa.

Omprioriteringar pa grund av Covid 19
Bygglovsenheten arbetar med de inkommande drendena. Hitintills har ingen nedgang i

antalet inkommande drenden mirkts av. Diaremot inkommer manga mail och telefonfrigor
kring mindre byggnationer. Tillsynsirenden har inte hunnits med i den utstrickning som
beh6vs och nedprioritering har sedan tidigare gjorts av uppdatering av register inom hissar,
tillsyn av personhissar, tillsynsirenden samt att inget arbete liggs under 2020 pa digitalisering
av detaljplaner.

Resursbehov 2020 | Prioritering Reviderad

. enligt 2020 prioritering

Objekt behovsutredningen|  (timmar) juni 2020

(timmar) (timmar)

10 10 10

10

200 10

Byggl.ov,. marklov 340 595 595
och rivningslov

Bygglov till namnd 270 400 Ul

Férhandsbesked 420 260 260

Bygganmilningar 120 80 80

Tekniskt samrid 200 200 200
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100 85
100 100
180 180
120 65
10 10
200 100
10 0
60

60
600

600
100

100
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0 0
Ingen uppskattning
gjord dnnu
0 0
100
0 10
25
Totalt 3665 2855 2855

11 Bostadsanpassning

Bostadsanpassningsbidraget dr ett kommunalt bidrag som kan sokas av personer med
funktionshinder. Ansokan ska vara skriftlig och innehalla en ansékningsblankett och intyg
fran arbetsterapeut. Vid storre atgarder kriavs dven atgardsprogram fran arbetsterapeut och
en kostnadsberikning/offert for atgirderna.

Handliggaren ska bedéma om de s6kta dtgirderna dr bidragsberittigade. Det innebar bland
annat att granska om atgirderna ar nédvindiga, att bostaden ska anvindas permanent, att
bidraget endast ges for anpassning av bostadens fasta funktioner samt att bidrag inte ges for
atgirder som behéver utféras av visentligen andra orsaker dn funktionsnedsittning. Bidrag
ges inte heller till t ex servicebostider/dldreboenden eller om behovet kan sikerstillas med
hjalp av hjilpmedel istillet.

I de fall s6kande inte sjilv, via anhorig eller annan kontaktperson, har méjlighet att
ombesorja kontakt med hantverkare for bostadsanpassningsatgird, har kommunen maojlighet
att genom fullmakt fran s6kande ombesorja kontakterna med hantverkare. Detta gors via
kommunens upphandlade entreprenorer.

Mil med kontrollen
Syftet med lagen om bostadsanpassningsbidrag ér att ge manniskor med
funktionsnedsattning en moijlighet till ett sjdlvstandigt liv i eget boende.

Finansiering
Bostadsanpassning finansieras enbart med skattemedel. Aven bidragen som limnas ér

skattemedel.

Kompetens

Kompetensutveckling sker genom deltagande i kurser som erbjuds samt genom deltagande i
sjuharadskommunernas kommunala nitverk for bostadsanpassning samt genom egen
inlasning och radgivning med Boverket.

Omprioriteringar pa grund av Covid 19
Bostadsanpassningsbidrag ska alltid handliggas skyndsamt och prioriteras fére andra

irenden pa enheten. Covid 19 har inneburit att verksamhetens arbetsmetoder har férindrats
nagot for att minska risken for smittspridning till s6kande.
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Objekt Resursbehov 2020 Prioritering | Reviderad
enligt i timmar prioritering
behovsutredningen 2020 juni 2020
(timmar) (timmar) (timmar)
Ansokningar om 500%* 500 500
bostadsanpassningsbidrag

*Uppdaterat hésten 2019 utifrén arbetsbelastning och inkommande &renden under 2019.

12 Administration

Administrationen pd bygg- och miljéenheten bestar av tva heltidstjanster. Férutom att stodja
bygg- och miljéenheten har administrationen ansvar f6r dokumenthanteringsplan samt
arkivering for hela samhaillsbyggnadsférvaltningen och stottar (liksom vrig administration
pa samhillsbyggnadsforvaltningen) upp vid dorréppning, postéppning och kan ocksa vid ett
fatal tillfillen ticka upp for t.ex. teknisk kundtjinst vid sjukdom. Aven hanteringen av LINA
ingar i en av de administrativa tjansterna.

Exempel pa administrativa uppgifter:

- Registrering av nya drenden samt inkommande handlingar

- Postéppning

- Expediering av delegationsbeslut och nimndbeslut(en del gérs idag av handlidggarna)

- Grannyttranden

- Overklagade drenden — expediering till linsstyrelsen

- Utlimnande av allminna handlingar (inklusive att nuliget d4ven himta upp material frin
kommunarkivet)

- Mottagningsattestera och kontera inkommande fakturor

- Avsluta och arkivera drenden

- Rapportering till SCB

- Uppdatering av webben (efter inspel fran handliggarna)

Mal

Administrationen ska stotta och underlitta de administrativa delarna av processerna inom
byge- och miljéenheten. Malet ar att med en kunnig administrativ personal sikra att
registerhallning, registrering av handlingar samt expediering av beslut sker pa ett enhetligt
satt.

Kompetens
Under 2019 startades ett administratérsnatverk (inriktning byge) i kommunerna i Sjuhirad

fér kompetens och erfarenhetsutbyte. Bollebygds kommun har ocksa tagit initiativ till ett
natverk f6r de administratorer som anvinder EDP Vision).

Finansiering
Administratorsarbetet dr inraknat 1 gillande timtaxor som giller f6r enheten.

Omprioriteringar pa grund av Covid 19
I f6rsta hand prioriterar administratOrerna registrering av nya arenden och inkommande

handlingar samt postéppning och expediering av nimndbeslut. Nir administratérernas
arbetsbelastning dr f6r hg medfor detta att expediering, grannyttranden och andra uppgifter
som kan skotas av administrativ personal liggs 6ver pa handliggarna. AdministratGrernas
arbetsuppgifter har inte paverkats av Covid 19. Diremot har en revidering av



prioriteringarna genomforts da administratérerna har gjort en tidsmatning under en period i

maj — direfter har en uppdatering av prioriteringarna i timmar gjorts.

Arbetsuppgift Prioritering 2020 | Reviderad prioritering
(timmar) juni 2020
(timmar)
Registrering av drenden 1300 1600
samt handlingar
Expediering av beslut 200 370
(inklusive nimndbeslut)
Fakturor (kontering plus 100 50
interna fakturor samt
bostadsanpassning)
Postoppning samt hantering | 220 250
av
samhallsbygg@bollebygd.se
Utlamnande av allménna 200 100
handlingar inklusive éldre (Forutsétter att enheten
arkivmaterial fran inte sjdlva behdver
kommunens arkiv hidmta handlingar frén
kommunarkivet)
Hantering av 6verklagade 50 50
drenden
LINA samt SCB statistik 90 50
Grannyttranden bygg 100 0
(arbetsuppgiften far
utforas av handléggare
pa grund av tidsbrist)
Dokumenthantering, avslut | 440 310
av drenden och arkivering
Rutinbeskrivningar 100 100
(infocaption),
kvalitetsforbéttringar,
hemsidan
Totalt 2800 2880

13 Ovriga uppdrag under 2020

Bygg- och miljéenheten ska under 2020 utreda mojligheten till att anvdnda den sa kallade
”Réttviksmodellen” inom Livsmedelslagstiftningens verksamhetsomréde.

Bygg- och miljéenheten ska se 6ver SKLs underlag for ny taxa for tillsyn enligt
miljobalken och om ldmpligt ta fram ett nytt forslag pa taxa under 2020 att borja gélla
2021-01-01.
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Bygg- och miljéenheten ska utreda moéjligheten till nytt avtal angdende Lagen om tobak
och liknande produkter och jamfora avtalsmojlighet med Borés Stad och andra nérliggande
kommuner.

Bygg- och miljéenheten ska bidra aktivt i Sjuhdrads framtagande av samverkansavtal inom
miljobalkens omrade och aktivt bidra 1 diskussionerna kring fortsatt utveckling av
samverkan inom Sjuhérad.

14 Personal och resurser

Det finns 10 tjanster inom enheten (varav 7,5 handliggare och 2 administratorer under
forutsittning att bygg- och miljéchefen ligger 50 procent av sin tjanst pa handliggning av
drenden och 50 procent pa personal-, ekonomi och verksamhetsansvar).
Handldggartjansterna fordelas inom foljande ansvarsomraden per tjanst:

Typ av tjdnst Ansvarsomraden

Miljéinspektor Tyngdpunkt pa livsmedel och hilsoskydd

Miljéinspektor Tyngdpunkt pa handliggning av enskilda avloppsanliggningar, strandskydd och
vattenvérdsidrenden

Miljéinspektor Tyngdpunkt pa handliggning av miljéskyddsirenden

Miljéinspektor Tyngdpunkt pa handliggning av enskilda avloppsirenden, avfall samt

oversiktsplan/detaljplaner/bygglov/forhandsbesked

Bygglovshandliggare | Handliggning av bygglovsirenden med tyngdpunkt pi granskning av
forhandsbesked, strandskydd och bygglovsirenden utanfér planlagt omrade. Aven
handliggning av tillsynsidrenden enligt PBL samt strandskydd.
Bygglovshandliggare | Handliggning av bygglovsirenden med tyngdpunkt pa granskning av bygglov utan
lokaliseringsprévning, tekniskt samrad, arbetsplatsbesok, slutsamriad, OVK och
hisskontroll. Aven handliggning av tillsyn enligt PBL. samt backup p4
bostadsanpassning

Bygglovshandliggare | Handliggning av bygglovsirenden med tyngdpunkt pa tekniskt samrad,
arbetsplatsbesék och slutsamrad. Handliggning av bostadsanpassning. Aven
handliggning av tillsyn enligt PBL.

Bygg- och miljéchef | 30 procent av tjansten pa handliggning samt ”’backup” av drenden inom
miljobalken/livsmedelslagstiftning/alkohollagen, 20 procent av tjansten pé
handliggning samt ”backup” av drenden inom plan- och bygglagen samt
bostadsanpassning,. Ovriga 50 %, personal-, ekonomi- och verksamhetsansvar.

Vid tillsynsplanering planeras den tid som beriknas for tillsyn dvs cirka 1000 timmar per ar
och heltidstjanst (undantaget administratérer — se under administatorsdelen). Tiden férdelas
enligt foljande under 2020.

Omrade Antal tjinster
Hilsoskydd 0,4
Milj6tillsyn inkl avlopp 33
Livsmedel 0,6
Animaliska biprodukter, alkohol, tobak, 0,1
folkol, e-cigaretter, receptfria likemedel

Plan- och bygglagen 2,6
Bostadsanpassning 0,5
Administration 2
Chef/ledning 0,5
Totalt 10
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15 Prioriteringar 2020

Bygg- och miljéenheten kommer under 2020 vid tidsbrist i forsta hand prioritera den styrda
tillsynen (roda rutor i tabellerna) samt den handelsestyrda tillsynen (orange rutor 1 tabellerna).
I 6vrigt styr tillsynsplanen vilka insatser som sker under aret.

Skattefinansierad tillsyn som ar extra prioriterad under 2020 ir t ex arbete med Oversiktsplan
och renhallningsordning. Exempel pa behovsstyrd tillsyn som prioriteras under aret ar
avloppstillsyn, mindre industrier samt jordbruk/vixtodling/histgirdar. Inom halsoskydd ar
den behovsstyrda tillsynen nedprioriterad inom samtliga omraden.

Omprioriteringar sker pa grund av Covid 19. Lantbrukstillsyn samt tillsyn pa lokaler f6r vérd
och omsorg prioriteras ned. Covid 19 har ocksa inneburit att tid har behovts liggas pa
radgivande verksamhet och forindrat arbetssitt vilket gor att hela tillsynsplanen inte kan
fullfoljas som planerat.

16 Tillsynsrelaterade fragor

Samverkan

Enheten deltar i flera olika former av samverkan med andra kommuner samt med
linsstyrelsen:

- Miljésamverkan Vistra G6taland

- Byggsamverkan Vistra Gotaland

- Sjuhiradskommunernas samverkansprojekt och samsynsarbete

Inom Sjuhirad har fokus pa miljépresidierna samt chefstriffarna under de senaste aren
fokuserats pa 6kad formalisering av samarbetet mellan kommunerna.

Kompetens och fortbildning
Medarbetarna pa bygg- och miljdenheten behéver uppritthalla en fortsatt hég kompetens

inom olika tillsynsomraden och halla sig ajour med de omfattande regelverk som styr
enhetens arbete. Varje medarbetare ansvarar, i samrdd med enhetschef, for att delta i
relevanta utbildningar och seminarier som anordnas av t ex Livsmedelsverket,
Naturvirdsverket, Boverket m.fl.

Kartligening av kompetensbehov sker varje ar i samband med de arliga medarbetarsamtalen
och vid enhetens planeringsdagar.

Personalen pa enheten har tillging till JP Infonet, som ér en webbaserad tjdnst, som férutom
lagstiftning dven innehaller forarbeten och kommentarer till lagstiftning samt kommenterade
rittsfall. De centrala tillsynsmyndigheterna har ocksa information och linkar pa sina
respektive webbplatser och genomfér ibland konferenser och webbinairer.

Tillganglighet

Telefontiderna har sedan hosten 2017 varit begrinsade till f6ljande tider bygglovsradgivning;
mandag, onsdag och torsdag 8-12, miljéenheten mandag — fredag 10-12. Endast bokade
besok tas emot av enheten. Vid inspektioner, méten etc. kan telefonsamtal inte tas emot,
utan da kan den som ringer limna meddelanden for att senare bli kontaktad av handliggare.
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Handlaggare kan ocksa kontaktas via Samhillsbyggnadsforvaltningens funktionsadress:

samhallsbygo(@bollebygd.se.

Enheten arbetar ocksa med fragestillningar som kommunikation och bemétande i sin roll
som myndighet.

Under 2020 planerar enheten att byta ut 1-2 allméinna radgivningstillfillen per vecka till
radgivningstider specifikt for enskilda avlopp da ménga av frigorna som kommer in till
miljéenhetens gruppnummer ror enskilda avlopp. Dessa kan komma att forlaggas till
eftermiddagstider for att bittre pass in 1 inventeringsarbeten med enskilda avlopp.

Personalen pa enheten har ingen beredskap, det ar alltsa inte sakert att nagon handlaggare
gar att nd vid eventuellt utbrott, utslipp av miljoskadligt amne eller liknande utanfoér normal
arbetstid.

17 Avgiftsfinansiering

Bygg- och miljéenheten stravar efter att tillsyn och kontroll inom myndighetens verksamhet
ska vara avgiftsfinansierad i sa stor utstrickning som moijligt. Avgifter tas ut enligt av
Kommunfullmiktige faststilld taxa. Det finns dock arbetsuppgifter inom enhetens
arbetsomride som inte kan avgiftsfinansieras. Under varje arbetsomrade finns en kort
beskrivning av hur kontrollen inom arbetsomradet finansieras.

Pa grund av omprioriteringar pa grund av Covid 19 kan avgiftsfinansieringsgraden komma
att paverkas. Om inte tillsyn kan genomféras pa grund av att foretag inte tar emot besok kan
kostnadstickningsgraden sjunka. Tid som liggs pa information och férindrade arbetssitt pa
grund av Covid 19 innebir ocksa att firre tillsynsbesok kan genomféras och dirigenom fas
en ligre kostnadstickningsgrad.

18 Slutsatser & konsekvenser av tillsynsplanen

De 6vergripande konsekvenserna da bygg- och miljéenheten tvingas prioritera mellan
arbetsuppgifter, eller har begrinsad tid for att sidkerstilla kvaliteten 1 arbetet, 4r att det kan bli
svart att uppfylla kraven pa likabehandling och rittssikerhet vid handliggning och 6vrig
arendehantering. Tillsynsarbete kan behova prioriteras bort, dven sadant som ar lagstadgat.
Service gentemot kund blir simre da handldggningstiderna och svarstiderna blir lingre. Detta
kan aven leda till att nya verksamhetsutévare viljer att forldgga sin verksamhet i andra
kommuner. En del verksamhetsutévare betalar f6r periodisk tillsyn som 1 vissa fall inte kan
genomforas 1 enlighet med faststillt behov, vilket leder till tillsynsskuld. Férutom de direkta
verksambhetsrelaterade konsekvenserna tillkommer personalens vilmdende och risk f6r 6kade
sjukskrivningstal.

19 Uppfoljning

Uppfoljning av tillsynsplanen med redovisning av tillsynsfrekvens och resultat av tillsynen
redovisas vid samhallsbyggnadsnimndens sammantride i augusti (delarsuppfoljning) samt
vid samhaillsbyggnadsnimndens forsta sammantriade 2021.
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Postadress Besoksadress Telefon Telefax Webbplats

517 83 Bollebygd Ballebovéagen 2 033-231300 033-231428 www.bollebygd.se

kommunen@bollebygd.se
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1 Inledning

Myndigheter med ansvar for tillsyn enligt miljobalken ska enligt miljotillsynsforordningen
(SFS 2011:13) ha en aktuell behovsutredning pa tre ar f6r myndighetens hela ansvarsomrade,
enligt milj6balken. Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en gang per ar.
Behovsutredningen ska redovisa vilka behov nimnden har av tillsyn och kontroll. Register
ska foras 6ver de verksamheter som kraver aterkommande tillsyn. Baserat pa utredning och
register ska myndigheten inf6r varje verksamhetsar gora en samlad tillsynsplan.

Enligt livsmedelslagen ska kontrollmyndigheten ha den kompetens och de resurser som
krivs for att utféra kontroll och tillsyn, sa att lagstiftningen efterlevs 1 alla led i
livsmedelsproduktionen. For att sikerstalla kraven omfattar behovsutredningen och
tillsynsplanen dven livsmedelsomradet.

Aven byggenhetens verksamhet ingir i bygg- och miljdenhetens behovsutredning och
tillsynsplan.

Tillsynsplanen ska:

- vara litt att f6lja upp,

- visa vilka tillsynsaktiviteter som ska genomforas och bortprioriteras,
- visa hur tillgingliga resurser ska prioriteras,

- ligea till grund f6r medarbetarnas individuella tillsynsplaner.

Inom samtliga arbetsomraden ingir, férutom tillsynstid, dven information och radgivning till
verksamhetsutbvare, kommuninvinare samt samverkan internt och externt.

Det konstateras, liksom tidigare ar (sedan 2010), en differens mellan tillgingliga resurser och
beraknat behov for planerad tillsyn, vilket kommer att kriva ytterligare handliaggarresurser i
framtiden. Tillsynsuppdraget prioriteras inom de styrda och hindelsestyrda arbetsomraden
och dirutover inom de arbetsomraden dir mesta mojliga miljonytta och samhillsnytta kan
uppnis med vira insatser utan att vare sig tappa kvalitet eller god service mot
foretag/allminhet. De enskilda avloppen har prioriterats under de senaste dren och fortsitter
att prioriteras for att kommunens samtliga avlopp ska kunna gas igenom under en
tioarsperiod. Det finns 1 dagsliget endast begrinsade resurser f6r det férebyggande och
radgivande arbetet — de planerade insatserna i tillsynsplanen avser att svara pa inkommande
mail och telefonsamtal. Behov finns av storre radgivande insatser mot kommunens
medborgare och verksamheter f6r en forbittrad service — bade 1 form av uppdaterad
information pa kommunens webbplats och som sirskilda utskick.

Utéver tillsynsplanen finns flera styrdokument som styr bygg- och miljéenheten utifran
kommunens visionsarbete. Dessa bryts arligen ned till en enhetsplan for bygg- och
miljéenheten. Tillsynsplanen och enhetsplanen kopplas till varandra i enhetens interna
planering.

2 Behovsutredning

Tillsynsplanen ar upplagd pa att varje heltidstjanst har cirka 1 000 timmar per dr {6r tillsyn
och tillsynsrelaterat arbete. Tillsynen kan till stora delar vara moijlig att fakturera men
innehaller ocksa flera omraden dir avgifter inte kan tas ut. Fér de administrativa delarna
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beriknas arbetstiden till 1600 timmar (2000 timmar i arsarbetstid minus en schablonsumma
for semester, interna méten samt sjukdom), for en av tjdnsterna ar dock 20% borttaget for
forvaltningsévergripande arbete.

Da Bollebygds kommun ér en liten kommun kan Sveriges kommuners och landstings
schablontid pa 1 000 timmar per handlaggare och ar for tillsyn, vara nagot i 6verkant. Som
exempel kan nimnas att férberedelsetid och inldsningstid i princip ar lika inf6r att beséka 6
torskolor eller 50 férskolor. Dock finns ingen tillférlitlig statistik 1 form av langvarig
tidsforing tillganglig pa enheten.

Pa bygglovssidan kan 1000 timmar per ar vara nagot i underkant da det dr mer likartade
drenden pa bygglovssidan dn pa miljosidan. For livsmedel édr schablonberakningen fran SKIL
nagot lagre an 1000 timmar — dirav har restiden (som inom just livsmedelstillsynen inraknas
1 timavgiften) sirredovisats inom detta omrade.

Nedanstiende bild dr himtad fran SKLs skrift om kommunala behovsutredningar och
beskriver sambandet mellan behovsutredning och tillsynsplan. Hir sorteras tillsynsbehovet
sorteras in 1 fyra kategorier:

Styrd tillsyn (r6d)

- Behovsprioriterad tillsyn (bla)

- Hindelsestyrd tillsyn (orange)

- Skattefinansierad tillsyn (gron)

Fargmarkeringarna i tabellerna med uppskattning av behov av timmar under respektive
omrade i det hir dokumentet motsvarar de fyra kategorierna. I tillsynsplanen har
tillsynsndmnden mojlighet att prioritera inom den behovsprioriterade tillsynen utifran lokala
férutsittningar.
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FIGUR 1. Schematisk bild av sambandet mellan beh
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Bild fran Sveriges kommuners och landstings skrift om kommunala behovsutredningar.



6(31)

4 Miljétillsyn

Milj6balkens ansvarsomrade ér brett och omfattar bland annat:

- miljofarliga stérre verksamheter (c-verksamheter)

- miljofarliga mindre verksamheter (u-verksamheter)

- enskilda avlopp

- naturvard (naturvardsplan och naturvardsprojekt)

- samhillsbyggnad/6vergripande (VA-plan, 6versiktsplan m.m.)
- miljoovervakning (vattenrad, backprovtagning, m.m.)

- informationsansvar kring miljobalken

I kommunen finns inga A-objekt och det dr Lansstyrelsen som har ansvar fér B-objekten,
inklusive takter. Miljoenheten forsoker delta vid periodiska besiktningar och lansstyrelsens
tillsynsbesok.

Mail med kontrollen

Milet med tillsynen enligt miljobalken ar att sikerstilla syftet med miljobalken och dess
toljdlagstiftning. Tillsynsmyndigheten ska darfér pa eget initiativ eller efter anmadlan 1
nédvindig utstrickning kontrollera att lagstiftningen, inklusive villkor meddelade i tillstind,
foljs. Myndigheten ska vidta atgirder for att astadkomma rittelse, men dven genom
telefonradgivning, information och liknande skapa forutsittningar for att balkens andamal
tillgodoses.

Malsittningen ér att C-objekten i kommunen ska erhalla tillsynsbes6k efter hur de ar
klassade samt enligt SKI.:s rekommendationer. Vissa verksamheter kan dock behéva fler och
andra firre antal besok drligen. Tyngdpunkten vid inspektionerna ligger pa att sikerstilla att
verksamhetsutévaren har en vil fungerande egenkontroll. Det dr dven viktigt att uppdatera
fakta 1 vara register sa att verksamheterna far aktuell klassning, och dirmed debiteras ratt
tillsynsavgifter.

Finansiering av kontrollen
Flertalet av kommunens C-objekt har arliga tillsynsavgifter som faststillts i samband med

riskklassning. Dessa tillsynsavgifter motsvarar tillsynsbehovet per ar. Vid tillsyn av U-objekt
debiteras en timavgift motsvarande nedlagd arbetstid.

Vid de tillfallen da kommunen féljer med pa linsstyrelsens tillsynsbesok samt periodiska
besiktningar pa B-objekt samt vid deltagande och remisser angaende Landvetter Flygplats
bekostas detta av skattemedel.

Kommunen kan ta ut avgift f6r savil inventering, tillsyn och beslut om tillstind f6r enskilda

avlopp.

Radgivningsirenden, remisser, enkiter, obefogade klagomal, olyckor relaterade till
miljoskydd, hantering av 6verklagade drenden, miljo6vervakning, naturvard, granskning av
detaljplaner och miljéenhetens deltagande i t ex 6versiktsplan och arbete med framtagande
av renhallningsordning bekostas av skattemedel. Arbetet med fororenade omriden ar till stor
del skattefinansierat men kan for verksamheter som ér aktiva idag hanteras inom den
ordinarie tillsynen.



Kompetens

De miljofarliga verksamheterna i kommunen stir under stindig férindring och det ar
dirmed av vikt att handliggare foljer med i férindringar av branschspecifika fragor och
lagstiftning for att tillsynen ska fungera bra. Nédgra av de dmnesomraden dir enheten
beho6ver stirka kompetensen ar uppdateringar i kemikalielagstiftningen, den nya
avfallsférordningen, industriutslappsdirektivet miljéjuridik och avfall for

anliggningsindamal.

Prioritering
BEh.O v 2021 2021 | Kommentarer
(timmar) .
(timmar)
A och B-objekt
Antal objekt: 8 25 25
C-objekt
Antal objekt: 18 200 200
Koéldmedier 30 80
Antal kéldmedieanlidggningar: 40
Cisterner 5 5
Beriknat antal anmalningar per ar: 1-2
Varmepumpar 40 40
Beriknat antal anmalningar per dr: 20
Hushallsavfall
Berikningen iar att antalet drenden kring
anmalningar/dispenser for hushallsavfall 30 30
kommer att 6ka med ny
renhéllningsordning
Klagomal och r}edskrdpmngo 130 130
Beriknat antal drenden per ar: 25
Vattenskyddsomraden, tillsyn och
provning av dispenser 50 50
Beriknat antal dispenser per ar: 4-5
Strandskydd dispensansokningar 125 125
Beriknat antal ans6kningar per ar: 25
Fororenade omraden 140 100
O!ygkor och sanktionsirenden 100 60
miljoskydd
Allmin
information/ridgivning/remisser/enkiter 200 150
statliga verk
Deltagande i bygglov- och
. 50 50
detaljplanarbete
Deltagande i 6versiktsplanearbete 50 0
VA-plan 50 0
Naturvardsplan 0 0
Renhillningsordningen 100 0 Prioriteras om

mojligt
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Bevarandeplan Nolans Dalging 0 0
Provtagning vatten 20 20
Mitning Luft 1 Vist 10 10
Kalkning och uppfdljning av kalkning 5 5
Luftvardsforbund och vattenrad 80 10
Producentansvar 30 0
Mindre industrier (U-objekt) inklusive
tillflliga entreprenader 250 0 Prioriteras om
Beriknat antal tillsyner per ar i mojligt
projektform: 30-40 tillsyner per ar
Ko6ldmedier tillsyn
Projektbaserat 40 40
Jordbruk/Vixtodling/Histgardar (U-
objekt) 100 70
Projektbaserat
Kemiska produkter (projekt) 0
Projektbaserad
Plastflaskor och metallburkar L tIt“gie“ 0
Projektbaserat HPpSKAtiiing
gjord
Finns kvar
uppgifter fran
Strandskydd tillsynsprojekt 150 0 "n20119 tso1:1;
Projektbaserat omradesvis ann e 4
16ste —
beriknad tid
50 timmar
Totalt 2060 1200
Behov 2021 Prioritering
(tin‘im ) 2021 Kommentarer
2 (timmar)
Provning av nya 1600 900 Riknar med firre
enskilda avlopp tillstaindsansokningar men
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Beraknat antal
tillstandsansokningar
per ar: 200

mer tillsyn baserat pa forra
arets erfarenheter

Uppfoljning av
tidigare
avloppsinventeringar

100

Information och
radgivning

300

200

Overklagade drenden
och klagomal

100

Tillsyn av avlopp
Beriknat antal
tillsynsbesok per ar:
150

500

600

Firre som limnat in
tillstindsansokningar dn
torvantat

Foreligganden och
forbud

Beriknat antal f6rbud:
120

300

300

Totalt

2900

2000
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5 Halsoskydd

Hailsoskydd innefattar manga olika verksamhetsomriaden som omfattas av miljobalkens
bestimmelser; till exempel lokaler och anliggningar som kan utgora risker f6r minniskors
hilsa, smittskydd och klagomal pa oliagenheter for minniskors hilsa sisom buller och lukt.

Mail med kontrollen
Milet med hilsoskyddstillsyn 4r att sikerstilla att ménniskor inte utsdtts for oligenheter som
kan paverka minniskans halsa negativt.

Finansiering av kontrollen
Avgiftsfinansieringen av hilsoskydd ar 1 de flesta kommuner lag. Oftast ligger

avgiftsfinansieringen runt 40%. Arbetsuppgifter som ér skattefinansierade ar till exempel;
obefogade klagomalsiarenden, radgivning kring radon, mitning av bakgrundsstralningen och
smittskyddsirenden.

Kompetens
Bollebygds kommun deltar i Miljésamverkan samt vid natverkstraffar for Sjuhirad. En av

arbetsgrupperna i Sjuhirad har inriktning mot halsoskydd. Det finns ett behov av
kompetensutveckling bland annat inom ventilation (dir kompetens dock finns att tillga hos
bygglovshandliggare) och buller.

Behov | Prioritering

2021 2021 | Kommentarer
(timmar) (timmar)
Tillsynsskuld
Forskolor frin 2 020 da
Antal objekt:7 ingen t.l.l lsyn av
! . 15 0 forskolor
Kontrollintervall: Vartannat ar .
genomfordes
Prioriteras vid
moijlighet
Grundskolor férslag Prioriteras vid
Antal objekt: 6 60 0 Sliohet
Kontrollintervall: Vartannat ar HRojighe
Tillsynsskuld
fran 2020 da
Fritidsverksamheter ingen tillsyn av
Antal objekt: 1 0 0 torskolor
Kontrollintervall: Vart tredje ar genomfoérdes.
Prioriteras vid
mojlighet.
Bassangbad
Antal objekt: 0 0 0

Kontrollintervall: Arligen
Hygienisk behandling med risk for
blodsmitta (tatuerare, fotvard)

Antal objekt: 3 0 0
Kontrollintervall: Vartannat ar
Bostadsklagomail 100 100
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Anmilan av anmilningspliktiga
hilsoskyddsverksamheter

25

25

Smittskydd

50

50

Tringseltillsyn

10

Nytt omrade —
tillsyn vid
klagomal

Radgivning, registerforing,
inventering projektuppligg

100

100

Rapportering till statliga verk

Strandbad provtagning
Antal objekt: 7
Kontrollintervall: Arligen

30

30

Lokaler f6r undervisning, vard och
annat omhandertagande

Antal objekt: 4

Kontrollintervall: Arlig

25

Bostider over 200 ligenheter
Antal objekt: 1

Kontrollintervall: Vart tredje ar alt
projektinriktat

10

10

Bostader 25-200 ligenheter

Antal objekt: 10

Kontrollintervall: Vart tredje ar alt
projektinriktat

70

70

Bostider upp till 25 ligenheter
Antal objekt: 28

Kontrollintervall: Vart tredje ar alt
projektinriktat

- Lokal dar allmanheten erbjuds
hygienisk behandling (frisor,
massage mm)

- Hotell, pensionat eller
motsvarande dir allmidnheten

- Samlingslokaler dir manga
minniskor vistas

- Idrottsanlaggningar, camping,
bad

- FPritidsgardar

- Lokaler for foérvaring av djur

Kontrollintervall: projektinriktad
kontroll

100

Totalt

590

400
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6 Livsmedel

Syftet med livsmedelskontrollen dr att sikerstilla att konsumenterna far siker mat och sikra
livsmedel och inte blir vilseledda. For att uppna detta utfors riskbaserad kontroll av
livsmedelsverksamheterna i kommunerna i enlighet med de regler och riktlinjer som tagits
fram nationellt och av EU. Enligt dessa regler och riktlinjer ska livsmedelskontrollen vara
effektiv, riskbaserad, andamalsenlig och rittssidker. Det innebir att kontrollen ska inriktas pa
ett sadant satt att kontrollmyndigheten kan avgéra om kraven pa sikra livsmedel och
redlighet uppfylls av livsmedelsféretagarna inom kommunen.

Den hir kontrollplanen dr den operativa kontrollmyndighetens beskrivning av hur de krav
som stills pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Kraven
finns bl.a. i Europaparlamentets och Rédets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april
2005 om offentlig kontroll for att sikerstilla efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen.

En ny riskklassningsmodell 4r pa gang vilket kan betyda en foérindring i behovet av timmar
tor livsmedelstillsyn framéver. Den nya riskklassningsmodellen kommer dock inte inforas
fullt ut f6rrin den 1 januari 2024 enligt Livsmedelsverket.

Mail med kontrollen

Mal f6r den offentliga kontrollen inom livsmedelskedjan inom EU ir att:

- Konsumenterna har trygga livsmedel, fortroende for kontrollverksamheten och har en
god grund for val av produkt. Med trygga livsmedel menas sikra livsmedel och att
konsumenterna inte blir lurade.

- Intressenterna har tilltro till kontrollen och upplever den som meningsfull.

- De samverkande kontrollmyndigheterna har en optimal samverkan och fértroende for
varandras sitt att ta ansvar for sin respektive del i livsmedelskedjan.

- Kontrollverksamheten ar riskbaserad, rittssiker, effektiv och dndamalsenlig.

De 6vergripande malen for livsmedelskedjan f6r den offentliga livsmedelskontrollen i

Sverige ar att:

- Konsumenterna far sikra livsmedel inklusive dricksvatten, som 4r producerade och
hanterade pa ett acceptabelt sitt. Informationen om livsmedlen ér enkel och korrekt.

- De livsmedelsproducerande vaxterna och djuren ir friska och utgor inte nagon allvarlig
smittorisk

- Verksamhetsutovarna 1 livsmedelskedjan far rad, service och kontroll med helhetssyn
som underlattar deras eget ansvarstagande.

- De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for hela livsmedelskedjan,
inklusive beredskap.

Nationellt finns fyra fokusomriden faststillda:
- Sikert dricksvatten

- Sikerstilla information 1 livsmedelskedjan
- Mikrobiologiska risker

- Kemiska risker

Sambhillsbyggnadsnimndens mal f6r livsmedelskontrollen ar:
- Effektiv kontroll

- Andamalsenlig kontroll

- Rittssiker kontroll
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Effektmal 2021

Av de operativa malen f6r 2020-2022 ir det framférallt mal under sikert dricksvatten och
sakerstilla information 1 livsmedelskedjan som ir prioriterade i Bollebygds kommun under
2021-2023 ir.

Effektmal (sikert dricksvatten — kvarstar delvis fran 2020): Senast den 31 december
2021 ska offentlig kontroll utforas vid samtliga kommunala distributionsanlidggningar (6ver
100 kubikmeter per dygn som omfattas av lagen om allminna vattentjinster) i Bollebygds
kommun for att verifiera att verksamhetsutdvaren har rutiner for att skota, underhilla och
vid behov rengéra reservoarer fOr att motverka férorening och mikrobiologisk tillvixt.

Effektmal (information om allergener): Senast den 31 december 2021 ska kontroll ske av
minst tre verksamheter (restauranger, caféer, salladsbarer m.m. som valt att limna uppgift
om allergena ingredienser muntligt och genom skriftliga anslag uppmanar att fraga kunden
vad maten innehaller) med fokus pa att kontrollera att foéretagarna kan ge korrekt
information om allergena ingredienser i matritter som serveras eller pa annat satt saluhalls.

Effektmal (sparbarhet kétt ): Senast den 31 december 2022 ska kontroll ske i minst tre
verksamheter for att verifiera att sparbarhet finns for farskt och fryst kott av nét, gris samt
far och lamm. I f6rekommande fall ska kontrollen ocksa verifiera pastienden om svenskt
ursprung.

Effektmal (sparbarhet 4gg): Senast den 31 december 2022 ska kontroll ske 1 minst tva
verksambheter for verifiera sparbarhet for dgg (restauranger, butiker, bagerier). I
férekommande fall ska kontroll i butik ocksa verifiera pastaenden om svenskt ursprung.

Riskbaserad kontroll
I nedanstaende tabell visas de kontrollpunkter som sarskilt uppmarksammas vid
livsmedelstillsynen pa de olika objektkategorierna under 2021.
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Sirskild mirkning och information

Skyddade beteckningar

Handelsnormer

Varustandarder

Sirskilda ingredienser och processhjilpmedel

Specifika hygienkrav pa egenkontrollen

Ovrigt

Sakert dricksvatten

Kontroll
livsmedelsobjekt
(ex. centralkok)
- hogrisk

#| Administrativa krav

»| Allmin livsmedelsinformation

| Sparbarhet

s Grundforutsittningar hygien

»| HACCP-baserade férfaranden

| Information om allergener

Kontroll
livsmedelsobjekt
(ex.
restauranger) -
hogrisk

Kontroll
livsmedelsobjekt
(ex.
stormarknad) -
hogrisk

Kontroll
livsmedelsobjekt
(ex.

forskolekok) -
mellanrisk

Kontroll
livsmedelsobjekt
(ex. sidsongscafe)
- lagrisk/mycket
14g risk

Kontroll
vattenverk
(stor)

Kontroll
vattenverk
(mellan)

Kontroll
vattenverk
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[ (smi) N N N

Finansiering av kontrollen
Enligt férordningen om avgifter f6r offentlig kontroll av livsmedel (SFS 2006:1166) ska

finansieringen besta till 100% av avgifter. Ovrig verksamhet inom livsmedelsomridet (sisom
radgivning, information, utredning av obefogade klagomal etc.) ska finansieras till 100% av
skattemedel, i enlighet med samma lag.

Atlig kontrollavgift tas ut frin kontrollobjekten for att finansiera kontrollen. Avgiftens
storlek baseras pa klassificering av anldggningarna i riskklass och erfarenhetsklass. Avgift for
extra offentlig kontroll tas ut, per timme enligt artikel 28 i férordningen (EG) 882/2004.
Timtaxa for livsmedelskontrollen framgar av taxa for offentlig kontroll inom livsmedels- och
foderomridena, faststilld av kommunfullmaktige 2012-02-20.

I och med den nya riskklassningsmodellen som idr pa ging kommer dven nya riktlinjer om
efterhandsdebitering av drsavgifter inom livsmedelstillsynen — miljdenheten bevakar arbetet
och férbereder for dandrade debiteringsrutiner.

Kompetens
I (EG) 882/204 finns krav pa att all personal som arbetar inom livsmedelskontrollen far

limplig utbildning, erforderlig kompetens och hiller sig uppdaterad sa att kontrollen kan
utféras med kvalitet och enhetlighet pa alla nivéer. I den arliga planeringen ingar
kompetensforsorjning som en central del. Detta gérs genom att jamfora befintlig kompetens
med behovet. Varje anstillds personliga kompetensutveckling upprattas mellan ansvarig chef
och den anstillda och noteras i medarbetarplanen.

Kompetensutveckling sker l6pande genom deltagande 1 kurser anordnade av
Livsmedelsverket och andra aktorer. Kunskapsutbyte sker bland annat genom deltagande i
linsméten och livsmedelsmoten inom Sjuhirad. Studiebesok och sjilvstudier inom olika
omraden kan ocksa férekomma.

Behov | Behov | Behov | Fordelning Fordelning | Fordel
2021 2022 2023 timmar timmar n
(tim) (tim) (tim) handliggare handliggar | timmar
2021 e handl
2022 2023
Kontroll 2-3 2-3 2-3
livsmedelsobjekt tillsyn | tillsyn tillsyn
(ex. centralkék) — per per per
hégrisk objekt | objekt | objekt
Antal objekt: 6
Kontrollintervall:
Arligen
Behov av timmar 39 39 39 39 39 39
Kontroll 1-2 1-2 1-2
livsmedelsobjekt tillsyn tillsyn tillsyn
(ex. restauranger) — | per per per
hogrisk objekt | objekt | objekt
Antal objekt: 11
Kontrollintervall:
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Arligen

Behov av timmar

54

54

54

54 54

54

Kontroll
livsmedelsobjekt
(ex. stormarknad) —
hogrisk

Antal objekt: 3
Kontrollintervall:

Arligen

1 tillsyn
per
objekt

1 tillsyn
per
objekt

1 tillsyn
per
objekt

Behov av timmar

22

22

22

22 22

22

Kontroll
livsmedelsobjekt
(ex. forskolekdk) —
mellanrisk

Antal objekt: 13
Kontrollintervall:
Vartannat ar

1 tillsyn
per
objekt

Ingen
planera
d tillsyn

1 tillsyn
per
objekt

Behov av timmar

54

54

54 0

54

Kontroll
livsmedelsobjekt
(ex. sdsongscafe) -
lagrisk/mycket lag
risk

Antal objekt: 15
Kontrollintervall:
Vart tredje ar

1 tillsyn
per
objekt

Ingen
planera
d tillsyn

1 tillsyn
per
objekt

Behov av timmar

51

0

0

51 0

Kontroll vattenverk
(stor)

Antal objekt: 1
Kontrollintervall:
Varje ar

1 tillsyn
per
objekt

1 tillsyn
per
objekt

1 tillsyn
per
objekt

Behov av timmar

8

8

8

Kontroll vattenverk
(mellan)

Antal objekt: 4
Kontrollintervall:
Vartannat ar

1 tillsyn
pa 3/4
av
objekte
n

1 tillsyn
pa 1/4
av
objekte
n

1 tillsyn
pa 3/4
av
objekte
n

Behov av timmar

8

4

8

Kontroll vattenverk
(sma)

Antal objekt: 4
Kontrollintervall:
Vart tredje ar

Ingen
planera
d tillsyn

Ingen
planera
d tillsyn

1 tillsyn
pa
samtliga

Behov av timmar

12

12

Extra offentlig
kontroll

60

Beslut

60

60

60

60 60

50

Klagomal,
matforgiftningar
RASFF

80

80

80

80 80

80

Restid livsmedel

50 50

50
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(ingar i den hégre
timavgiften)

Registerhallning, 150 150 150 150 150 150
inventering,
kalibrering av
instrument,
checklistor

Remisser, 80 80 80 80 80 80
rapportering,
radgivning

Ovrigt, t ex 10 10 10 10 10 10
smittskydd kopplat
till livsmedel

Provtagningsprojek 10 10 10 10 10 10
t

Summa 686 577 647 676 567 627

7 Animaliska biprodukter och foder

Miljéenheten ska bedriva tillsyn 6ver animaliska biprodukter och foder. Exempel pa
tillsynsuppgifter dr hantering av animaliskt matavfall fran livsmedelslokaler och nedgrivning
av doda histar.

Miljéenheten ansvarar for tillsyn och kontroll inom féljande omraden:

- Nedgrivning av animaliska biprodukter

- Utlimnande och transport av matavfall

- Kontroll av livsmedelsanldggningar

- Kompostering av matavfall nir detta inte gors 1 en av Jordbruksverket godkind
komposteringsanliggning

- Forvaring av animaliska biprodukter i primarproduktionen

- Forbranningsanlageningar som forbranner animaliska biprodukter i1 primarproduktionen

- Anvindning av organiska godningsmedel, naturgddsel i primarproduktionen

Ansvaret f6r kontrollen av animaliska biprodukter och foder, exempelvis déda djur eller
kottavfall fran slakterier eller butiker, delas mellan kommunen, linsstyrelsen,
Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

Mail med kontrollen
Milet med tillsynen ar att f6rhindra smittspridning och ha en god fodersikerhet.

Finansiering av kontrollen
Tillsynen finansieras via avgifter enligt taxa faststilld av kommunfullmaktige.

Kompetens

Kompetensutveckling inom omradet sker genom utbyte av erfarenheter med andra
kommuner samt via egen inlisning.

Behov 2021 Prioritering 2021 | Kommentarer
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(timmar)

(timmar)

Nedgrivning av
hist

10

10

Rapportering till
tillsynsmyndigheten

Opvrig tillsyn
Tillsynsintervall:
projektinriktad
tillsyn

(ingar 1
lantbrukstillsyn
resp.
livsmedelstillsynen)

Totalt

12

12
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8 Stralskydd

Inom nimndens ansvarsomrade finns ocksa viss tillsyn enligt stralskyddslagen — radon i
bostider samt solarietillsyn. Namnden ska verka for att alla bostidder och lokaler dit
allminheten har tilltride pa sikt uppfyller malet om en radonhalt pa maximalt 200 Bq/m”.
En gang var nionde manad mits bakgrundsstrilningen pa en plats 1 kommunen.

Behov 2021 Prioritering | Kommentarer
(timmar) 2021
(timmar)
Radon (radgivning,
efterfragan av 20 20
protokoll)
Bakgrundsstrélning 5 5
Solarier
Antal: 2 0 0
Kontrollintervall:
Vart tredje ar
Radon (tillsyn)
Kontrollintervall: 0 0
Projektinriktat
Totalt 25 25

9 Alkohol, folkdl, tobak och e-cigaretter

Lagstiftningen inom alkohol och tobaksomradet ar sociala skyddslagar och deras
huvudsakliga syfte och mal 4r att begrinsa preparatens skadeverkningar. Nir man arbetar
effektivt med att minska tillgangen pa tobak och alkohol, savil legal som illegal, ger det ocksa
andra positiva effekter i samhillet. Upprittandet av en tillsynsplan bidrar till en tydlig
struktur pa tillsynsarbetet samt méjliggdr mitbara och uppfoljningsbara mal.

Tillstaindsenheten, Miljoférvaltningen Boras Stad, ansvarar enligt avtal f6r handliggning av
serveringstillstind och tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen (undantaget rokfria miljGer
samt handlidggning av ans6kningar om tillstand enligt Lagen om tobak och liknande
produkter som ingir i byge- och miljéenhetens tillsynsplan).

Bollebygds kommun ansvarar for rokfria miljéer och kontroll av e-cigaretter enligt Lag om
tobak och liknande produkter. Annu finns inga forsiljningsstillen for e-cigaretter i
Bollebygd. Antalet miljéer som omfattas av r6kférbud 6kade 1 och med den nya lagen som
tridde 1 kraft under 2019.

Mail med kontrollen

Sambhallsbyggnadsnimndens mal med tillsyn enligt lag om tobak och liknande produkter och
alkohollagen ir att fa bort missférhallanden, férhindra att nya uppstar och fa till stind ett
gott samarbete mellan kommun och niringsidkare. Vart mal dr att med dessa medel bidra till
en ansvarsfull handel med tobak och folkol och férebygea och korrigera brister som kan
uppsta vid servering av alkoholhaltiga drycker.
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Folkhilsomyndigheten utovar central tillsyn 6ver efterlevnaden av gillande lag och meddelar
allminna rad till vigledning for tillimpning av lagen. Linsstyrelsen utévar tillsyn inom linet.
Linsstyrelsen ska ocksa bitrida kommunerna med rad i deras verksamhet. Kommunen och
polismyndigheten utévar den omedelbara tillsynen 6ver servering av, och detaljhandel med,
folkol och detaljhandel med tobak.

Milet med tillsynen ar att:

Matrestauranger med servering av alkohol ska fa minst ett tillsynsbesok per ar.
Konferenslokaler, dldreboenden o.dyl. med servering av alkohol ska fa minst ett
tillsynsbesok per ar.

Nattklubbar och dryckesinriktade serveringsstillen — finns inga i Bollebygds kommun.
Forsiljningsstillen for tobak och folkél ska fa minst ett tillsynsbesok per ar.
Forsiljning av e-cigaretter — finns dnnu inga anmilda i Bollebygds kommun.

Uppfoljande tillsyn vid konstaterande brister ska ske.

Finansiering av kontrollen
Bollebygds kommun képer, genom avtal med Boris Stad, tillsyn av serveringsstillen och

forsaljningsstillen av tobak och folkél. Inkomna avgifter enligt faststilld taxa tillfaller Boras
Stad.

Taxa for lag om tobak och liknande produkter har antagits av Kommunfullmiktige.
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Kompetensutveckling (kompetens inom enheten och kompetensbehov)

Da enheten har relativt fa drenden inom omradet dr det frimst omvirldsbevakning som sker
som kompetenshéjande atgird, till exempel genom att delta vid Linsstyrelsens
handlidggartriffar och informationswebbinarier.

Objekt Behov 2021 Prioritering | Kommentarer
(timmar) 2021
(timmar)

Forsaljningsstillen
tobak och
liknande
produkter 25 Boris 25 timmar
Antal 6:
Kontrollintervall:
arligt

Forsaljningsstillen
folkol

Antal: 4 20 Boris 20 timmar
Kontrollintervall:
arligt

Matstillen med
serveringstillstand
Antal: 5 25 Boris 25 timmar
Kontrollintervall:
arligt
Aldreboende med
serveringstillstand
Antal: 1 25 Boris 25 timmar
Kontrollintervall:
arligt
Ans6kningar
inom lagen om
tobak och Delegationsbeslut
liknande 55 10 och
produkter och nimndsbeslut,
alkohollagen Boris 6vrig tid
Beriknat antal
ansOkningar: 2

Samordning
Boris Stad
Rokfria miljoer
Projektinriktad 50 20
tillsyn
Totalt 230 50

30 20

Endast
klagomalsirenden

Beskrivning av tillsynsmetodik forsiljning av tobak och folkél

Tillsynen av forsiljning av tobak och folkdl bedrivs i huvudsak med férebyggande och yttre
tillsyn. Tillsynen bedrivs genom avtal av Boras Stad. Forebyggande tillsyn ir ett arbete som
ska leda till att problem inte uppstar, bland annat genom information, radgivning och dialog
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med handlarna. Yttre tillsyn dr besck pa forsiljningsstillet 1 syfte att kontrollera att
verksamheten bedrivs enligt tobakslagens och alkohollagens bestimmelser.

Tillsyn sker l6pande under hela aret. Kommunens malsattning ar att samtliga
forsiljningsstillen for tobak och folkol ska besokas av kommunens handliggare minst en
gang per ar. Tillsyn sker pa dagtid. Tillsynspersonalen ska ha tjanstelegitimationer som
styrker att de foretrider kommunen och dger ritt att fa tilltride till aktuell lokal och 6vriga
utrymmen. Tyngdpunkten i tillsynsarbetet bor ligga pa radgivande och forebyggande
verksamhet. Tillsynsbescken ar ett lampligt tillfille f6r tillsynsmyndigheten att ge rad och
stod till ansvariga.

Vad som iakttagits vid tillsynen aterkopplas pa plats innan tillsynen avslutas. Om allvarliga
brister har observerats vid tillsynen ska sarskild vikt laggas vid att forklara varfor detta ar
allvarligt och vilka konsekvenser det kan fa. Tillsyn ska dokumenteras noggrant dven om det,
vid tillsynen, inte uppmirksammades nagra brister. Efter tillsynsbesoket skickas en
tillsynsrapport till bolaget som anmalt f6rsaljning av tobak och folkél. Genom detta far
ansvarig verksamhet méjlighet att ge sin bild av vad som har hint och vad denne tinker géra
for att det inte ska upprepas. Uppféljande tillsynsbesok ska planeras in om tillsynen pavisat
allvarligare brister/fOrseelser i verksamheten. Uppfoljningsbesoken dr viktiga for att ta reda
pd om det 4r friga om en engangsforeteelse eller brister/forseelser som ar dterkommande.

Vid allvarliga eller upprepade brister kan kommunen komma att vidta atgirder mot
handlarens mojligheter att silja tobak eller folkol.

Den forebyggande tillsynen behover inte genomforas som ett regelritt tillsynstillfalle utan
kan ske spontant utifran att nagot vicker tillsynshandliggarnas uppmirksamhet exempel via
inkommande synpunkter fran medborgare, marknadsforing som kommit till handlidggarnas
kiannedom eller liknande.

Beskrivning av tillsynsmetodik avseende verksamheter med serveringstillstind
Tillsyn, avseende verksamheter med serveringstillstind, bedrivs av Bords Stad.
Tillsynshandlaggare har den samordnande funktionen kring tillsynen. For att kunna halla en
god kvalité pa tillsynen ges restauranginspektorerna utbildning och kompetensutveckling.

Det antal tillsynsbes6k som en verksamhet med serveringsverksamhet kan fa under ett ar ér
beroende av tillsynsobjektets verksamhetsinriktning. Tillsynen riktas 1 forsta hand mot
verksamheter med stadigvarande serveringstillstind. I Bollebygd finns for narvarande 5
verksamheter med stadigvarande serveringstillstand.

Yttre tillsyn kan genomforas antingen genomfoéras genom samordnad tillsyn eller med
reguljdr tillsyn utférd av restauranginspektorer, det vill siga tillsyn som genomférs utan
medverkan av 6vriga samverkansmyndigheter.

Tillsynen genomfors foretradesvis under kvillar och natter da det befaras vara storst risk att
alkohollagens bestimmelser inte foljs av tillstindshavaren, undantag aldreboende och
restauranger som inte har oppet kvillstid. De omraden som frimst granskas vid tillsynen dr
ordning och nykterhet, dlder pa gister, storningar utanfor restaurang, kékets oppettider och
matutbud. Darutéver sker kontroll av priser pa alkohol, marknadsforing, kassarutiner,
brandskydd, automatspel och rokrum/rokning pa uteserveringat.

Restauranginspektorerna utgar fran en tillsynsapplikation genom vilken eventuella brister
noteras. Resultatet av tillsynen meddelas serveringsansvarig pa plats. Efter tillsynen skickas
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en skriftlig aterkoppling till tillstandshavaren. Har det framkommit nagra brister bereds
tillstaindshavaren moijlighet att atgirda dessa inom rimlig tid. Nar allvarligare brister noterats
informeras tillstindshavaren och bereds tillfille att inkomma med yttrande infér en eventuell
utredning om atgiard mot serveringstillstindet.

Under ar 2021 kommer fokus pa tillsynen att vara kontroll av ordning och nykterhet, Gvriga
storningar, alderskontroll, kékets Oppettider och matutbud samt sidan prissittning eller
marknadsforing som utgor ett tydligt avsteg fran kraven i alkohollagen.

Syftet med férebyggande tillsyn ér att informera och gora tillstindshavaren uppmairksam pa
de krav som alkohollagen stiller, sia att brister i verksamheten inte uppstir. Genom
information och samarbete kan problem undvikas, bade for den enskilde restaurangigaren
och f6r kommunen.

En ging per ar genomfors en utbildning i ansvarsfull alkoholservering for personal pa
restauranger. Utbildningen dr kostnadsfri for tillstindshavarna. En kortutbildning i1
alkohollagens krav hills pa varen for att tillstindshavares siasongspersonal ska kunna fa
relevanta kunskaper. Aven denna utbildning genomférs pa kommunens bekostnad.

Den yttre tillsynen for aret planeras i borjan av aret. Varje tillsynsomgang planeras av
tillstandshandldggare, som dven sammanstiller aktuellt tillsynsunderlag avseende de
tillstindshavare som ska besckas, och férmedlar underlaget till restauranginspektérerna.

Samordnad tillsyn  genomférs  tillsammans med  Polismyndigheten, Skatteverket,
Raddningstjansten samt eventuellt aven miljéenheten. Under ar 2021 kommer det
genomforas ett tillfille f6r samordnad tillsyn i Bollebygd. Datum f6r dessa tillfillen planeras
tillsammans med ovan nimnda myndigheter.

Vid behov kommer tillsyn aven att ske av verksamheter med tillfalligt serveringstillstind till
allminheten eller till slutet sallskap.

10 Receptfria lakemedel

Vissa receptfria likemedel far fran den 1 november 2009 siljas pa andra forsiljningsstallen
in 6ppenvardsapotek. Kommunerna har i lagstiftningen fatt ansvaret for kontrollen av att
regelverket efterlevs och Likemedelsverket har fatt rollen som 6vergripande
tillsynsmyndighet. For att fa silja receptfria likemedel krivs en anmilan till
Likemedelsverket.

Mail med kontrollen

Landets kommuner ska, enligt lagen, kontrollera efterlevnaden av regelverket och
Likemedelsverket har fatt det Gvergripande tillsynsansvaret och sanktionsmojligheterna.
Kommunen ska darfor rapportera funna brister till Likemedelsverket som kan vidta atgirder
1 form av foreligganden och férbud férenade med vite.

Finansiering av kontrollen
Enligt taxa for kontroll enligt lagen om handel med vissa receptfria likemedel antagen av

kommunfullmiktige uttas timavgift fér nedlagd tid per kontroll.

Kompetens
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Kompetensutveckling inom omradet sker via utbyte inom nitverk i Miljésamverkan Vistra
Goétaland, samt i ndtverk inom sjuhdradskommunerna och genom egen inlisning.

Behov Prioritering | Kommentarer
2021 2021
(timmar) | (timmar)
Receptfria ladkemedel
Antal objekt: 5 10 10
Kontrollintervall: Vart tredje ar
Information/radgivning 5 5
Totalt 15 15

11 Bygglov, bygganmalningar och tillsyn enligt plan- och bygglagen

Mail med kontrollen

Tillsynen ska sdkerstalla syftet med plan- och bygglagen och dess foljdlagstiftning.
Tillsynsmyndigheten ska darfor pa eget initiativ eller efter anmilan 1 nédvindig utstrickning
kontrollera att lagstiftningen, inklusive villkor meddelade i tillstand, f6ljs. Myndigheten ska
vidta atgirder for att astadkomma rittelse, men dven genom telefonradgivning, information
och liknande skapa forutsittningar for att plan- och bygglagens dndamal tillgodoses.

Finansiering

Forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked, slutbesked, ingripandebesked, beslut om lov,
tekniska samrad, slutsamrad, arbetsplatsbes6k och andra tillsynsbesok pa arbetsplatser och
framstillande av arkivbestindiga handlingar far enligt plan- och bygglagen finansieras med
hjalp av bygglovsavgifter. Avgiften far inte 6verstiga kommunens genomsnittliga kostnad for
den typ av besked, beslut eller handliggning som avgiften avser. En ny taxa fér plan- och

bygglovsirenden faststilldes av kommunfullmiktige varen 2019 och tridde 1 kraft den 1 juli
2019.

Bygglovsradgivning, hantering av 6verklagade drenden, och uppsékande tillsynsverksamhet
av olovlig byggnation, enkelt avhjilpta hinder, obligatorisk ventilationskontroll och hissar
finansieras av skattemedel samt eventuella byggsanktionsavgifter.

Kompetens

Kompetensutveckling sker l6pande genom deltagande 1 kurser anordnade av t.ex. Boverket.
Kunskapsutbyte sker bland annat genom deltagande 1 gemensamma maoten for
bygelovshandlaggare i Sjuhirad. Sjilvstudier genom inldsning av domar 1 hégre instans samt
inldsning av Boverkets material férekommer ocksa.

Behov | Prioritering
Objekt 2021 2021 Kommentar
(timmar) (timmar)
Tillsyn OVK 10 10
Genomging av register Hissarna upplagda
ventilation och hissar och 2020 kvarstar
. . 100 80 oo .
uppdatera samt registrera i ventilationsobjekten
Vision
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Bygglov, marklov och

rivningslov

Beriknat antal ans6kningar: 800 800
120
Bygglov till nimnd
Beriknat antal bygglov till 270 270
nimnd: 30
Forhandsbesked
Beriknat antal ansékningar: 420 420
30
Bygganmailningar
Beriknat antal anmalningar: 120 120
60
Tekniskt samrad
Beriknat antal tekniska 200 200
samrad: 50
Startbesked
Beriknat antal startbesked 100 100
bygglovsirenden: 100
Arbetsplatsbesok
Beriknat antal 100 100
arbetsplatsbesok: 50
Slutsamrad
Beriknat antal slutsamrad: 180 180
45
Slutbesked
Beriknat antal slutbesked: 120 120
120
Enkelt avhjalpta hinder 10 0
Tillsynsarenden efter
inkomna klagomal/drenden 200 0
Beriknat antal drenden per
ar: 25
Tillsyn hissar personbruk 10 0
Remi.sser /yttrande 60 0
detaljplaner
Bygglovsradgivning (epost,
telefon, besok) 900 200
Oversiktsplan, detaljplan
och plan- och 150 50
projekteringsméte
Egeninitierad tillsyn enkelt K Ingen 0
avhjilpta hinder uppskattning

gjord dnnu
Egeninitierad tillsyn 100 0

25(31)
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Pa@lnne}sef och arkivering 55 25
av dldre drenden
Totalt 3875 2975

12 Bostadsanpassning

Bostadsanpassningsbidraget dr ett kommunalt bidrag som kan sokas av personer med
funktionshinder. Ansokan ska vara skriftlig och innehalla en ansékningsblankett och intyg
fran arbetsterapeut. Vid storre atgarder kriavs dven atgardsprogram fran arbetsterapeut och
en kostnadsberikning/offert for atgirderna.

Handliggaren ska bedéma om de s6kta dtgirderna dr bidragsberittigade. Det innebar bland
annat att granska om atgarderna ar nédvindiga, att bostaden ska anvindas permanent, att
bidraget endast ges for anpassning av bostadens fasta funktioner samt att bidrag inte ges f6r
atgirder som behover utféras av visentligen andra orsaker dn funktionsnedsittning. Bidrag
ges inte heller till t ex servicebostider/dldreboenden eller om behovet kan sikerstillas med
hjilp av hjilpmedel istillet.

I de fall s6kande inte sjalv, via anhorig eller annan kontaktperson, har méjlighet att
ombesorja kontakt med hantverkare for bostadsanpassningsatgird, har kommunen maéjlighet
att genom fullmakt frain s6kande ombesorja kontakterna med hantverkare. Detta gors via
kommunens upphandlade entreprenorer.

Mail med kontrollen
Syftet med lagen om bostadsanpassningsbidrag ér att ge manniskor med
funktionsnedsattning en mojlighet till ett sjalvstandigt liv 1 eget boende.

Finansiering
Bostadsanpassning finansieras enbart med skattemedel. Aven bidragen som limnas ér
skattemedel.

Kompetens

Kompetensutveckling sker genom deltagande i kurser som erbjuds samt genom deltagande i
sjuharadskommunernas kommunala nitverk for bostadsanpassning samt genom egen
inldsning och radgivning via Boverket.

Behov | Prioritering Kommentar
2021 2021
(timmar) (timmar)
Ansokningar om bostadsanpassningsbidrag 520 520
Beriknat antal per ar: 50-60 st
Totalt 520 520
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13 Administration

Administrationen pa bygg- och miljéenheten bestar av tva heltidstjanster. Férutom att stodja
bygg- och miljéenheten har administrationen ansvar f6r dokumenthanteringsplan samt
arkivering for hela samhillsbyggnadsférvaltningen och stottar (liksom 6vrig administration
pa samhallsbyggnadsforvaltningen) upp vid dorréppning, postéppning och kan ocksa vid ett
fatal tillfillen ticka upp for t.ex. teknisk kundtjinst vid sjukdom. Aven hanteringen av LINA
ingar i en av de administrativa tjansterna.

Exempel pa administrativa uppgifter:

- Registrering av nya drenden samt inkommande handlingar

- Post6ppning

- Expediering av delegationsbeslut och nimndbeslut(en del gérs idag av handlidggarna)

- Grannyttranden

- Overklagade drenden — expediering till linsstyrelsen

- Utlimnande av allminna handlingar (inklusive att nuldget dven himta upp material fran
kommunarkivet)

- Mottagningsattestera och kontera inkommande fakturor

- Avsluta och arkivera drenden

- Rapportering till SCB

- Uppdatering av webben (efter inspel fran handliggarna)

Mal

Administrationen ska stotta och underlitta de administrativa delarna av processerna inom
bygg- och miljéenheten. Milet r att med en kunnig administrativ personal sikra att
registerhallning, registrering av handlingar samt expediering av beslut sker pa ett enhetligt
satt.

Kompetens

Under 2019 startades ett administratérsnatverk (inriktning byge) i kommunerna i Sjuhirad
tor kompetens och erfarenhetsutbyte. Bollebygds kommun har ocksa tagit initiativ till ett
nitverk f6r de administratorer som anvander EDP Vision). Under 2020 har bada
administratOrerna paborjat en fordjupad utbildning i Goteborgsregionens regi kring
registrering, arkivering, diarieféring och allmidnna handlingar som kommer fortsitta under
2021.

Finansiering

Administratorsarbetet dr inraknat 1 gillande timtaxor som giller f6r enheten.

Arbetsuppgift Behov 2021 Prioritering Kommentarer
(timmar) 2021

(timmar)

Registrering av drenden 1500 1300

samt handlingar

Expediering av beslut 350 350

(inklusive nimndbeslut)

Fakturor (kontering plus 50 50

interna fakturor samt

bostadsanpassning)

Postoppning samt hantering 250 250

av

samhallsbygg@bollebygd.se
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Utldmnande av allménna
handlingar inklusive dldre
arkivmaterial fran
kommunens arkiv

100

100

Under
forutséttning att
KSF hiamtar fran
kommunarkivet

Hantering av dverklagade
drenden

50

50

LINA samt SCB statistik

50

50

Dokumenthantering, avslut
av drenden och arkivering

175

175

Rutinbeskrivningar
(infocaption),
kvalitetsforbéttringar,
hemsidan

175

175

Totalt

2700

2500%

*Totalt finns 2880 administratorstimmar att tillga f6r enhetens verksamhet - de knappt 400
timmar som inte redovisas i den har tabellen 4r utplacerade under respektive
verksamhetsomrade — framférallt under miljéskydd och avlopp samt under bygglov.

14 Ovriga uppdrag under 2021

Bygg- och miljéenheten ska under 2021 genomféra féljande uppdrag:

- Bygg- och milj6enheten ska ta fram underlag f6r ny miljotaxa samt forbereda for
moijligheten for efterhandsdebitering inom miljobalkens och livsmedelslagens omraden.

- Bygg- och miljdenheten ska utreda méjligheten till nytt avtal angaende lagen om tobak
och liknande produkter samt alkohollagen och jimféra avtalsmojlighet med Boras Stad

och andra nirliggande kommuner.

- Bygg- och miljdenheten ska bidra aktivt i Sjuhdrads framtagande av samverkansavtal
inom plan- och bygglagens omrade (avtal dr pa ging inom miljobalkens omraden) och
aktivt bidra i diskussionerna kring fortsatt utveckling av samverkan inom Sjuharad.

- Bygg- och miljéenheten ska redovisa underlag till kommunens insiktsmitning och ta

fram rutiner fOr detta arbete.

- Bygg- och miljdenheten ska utreda méjligheten att publicera protokoll fran
livsmedelstillsynen pa webb for att 6ka transparensen 1 livsmedelstillsynen 1 enlighet med

artikel 11 Oppenhet i offentlig kontroll férordning 2017/625.

15 Personal och resurser

Det finns 10 tjanster inom enheten (varav 7,5 handliggare och 2 administratorer under

forutsittning att bygg- och miljéchefen ligger 50 procent av sin tjanst pa handliggning av
arenden och 50 procent pa personal-, ekonomi och verksamhetsansvar).
Handldggartjansterna fordelas inom foljande ansvarsomraden per tjanst:
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C-verksamheter, koldmedier samt
renhillning/6versiktsplan/detaljplanet/férhandsbesked

Typ av tjdnst Ansvarsomraden
Milj6inspektoér Tyngdpunkt pa livsmedel och hilsoskydd
Miljéinspektor Tyngdpunkt pa handliggning av enskilda avloppsanliggningar samt miljobalkstillsyn

(lantbrukstillsyn) samt hilsoskydd

Miljéinspektor Tyngdpunkt pa handliggning av enskilda avlopp samt miljobalkstillsyn pa
verksamheter, férorenad mark och avfall f6r anliggningsindamal
Miljéinspektor Tyngdpunkt pa handliggning av enskilda avloppsirenden samt miljobalkstillsyn

Bygglovshandliggare | Handliggning av bygglovsirenden med tyngdpunkt pa granskning av
férhandsbesked, strandskydd och bygglovsirenden utanfér planlagt omrade. Aven
handliggning av tillsynsidrenden enligt PBL samt strandskydd.

Bygglovshandliggare | Handliggning av bygglovsirenden med tyngdpunkt pa granskning av bygglov utan
lokaliseringsprévning, tekniskt samrad, arbetsplatsbesok, slutsamrad, OVK och
hisskontroll. Aven handliggning av tillsyn enligt PBL samt bostadsanpassning.

bostadsanpassning,.

Bygglovshandliggare | Handliggning av bygglovsirenden med tyngdpunkt pa tekniskt samrad,
arbetsplatsbesék och slutsamrad. Aven handliggning av tillsyn enligt PBL samt

Bygg- och miljéchef | 30 procent av tjinsten pa handliggning samt ”backup” av drenden inom
miljobalken/livsmedelslagstiftning/alkohollagen, 20 procent av tjinsten pa
handliggning samt ”backup” av drenden inom plan- och bygglagen samt
bostadsanpassning. Ovriga 50 %, personal-, ekonomi- och verksamhetsansvar.

Vid tillsynsplanering planeras den tid som beriknas for tillsyn dvs cirka 1000 timmar per ar

och heltidstjanst (undantaget administratorer — se under administatérsdelen). Tiden férdelas
enligt foljande under 2021. Totala antalet timmar for enheten ar cirka 10 400 nir enheten ar
fullt bemannad enligt budget. Personalbyte som kommer att ske under 2021 kommer dock

att ytterligare paverka vilka timmar som kan avsittas inom enheten f6r handliggning och

tillsyn.

Omrade Antal timmar
Miljétillsyn inkl avlopp 3200
Hilsoskydd 400
Livsmedel 700
Animaliska biprodukter, stralskydd, alkohol, 100
tobak, folkdl, e-cigaretter, receptfria

lakemedel

Plan- och bygglagen 3000
Bostadsanpassning 500
Administration 2500
Totalt 10400

16 Prioriteringar 2021

Bygg- och miljéenheten kommer under 2021 vid tidsbrist i forsta hand prioritera den styrda
tillsynen (roda rutor i tabellerna) samt den handelsestyrda tillsynen (orange rutor 1 tabellerna).

I 6vrigt styr tillsynsplanen vilka insatser som sker under aret.

17 Tillsynsrelaterade fragor

Samverkan

Enheten deltar i flera olika former av samverkan med andra kommuner samt med

linsstyrelsen:
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- Miljésamverkan Vistra Gotaland
- Sjuhidradskommunernas samverkansprojekt och samsynsarbete

Inom Sjuhirad har fokus pa miljopresidierna samt chefstriffarna under de senaste aren
fokuserats pa 6kad formalisering av samarbetet mellan kommunerna.

Ett samverkansavtal inom miljébalken och livsmedelslagens omraden inom Sjuhirad
kommer ocksd trada ikraft i borjan av 2021 vilket kommer m6jliggora att laina kompetenta
handliggare mellan kommunerna.

Kompetens och fortbildning
Medarbetarna pa bygg- och miljéenheten behéver uppritthalla en fortsatt hég kompetens

inom olika tillsynsomraden och halla sig ajour med de omfattande regelverk som styr
enhetens arbete. Varje medarbetare ansvarar, i samrad med enhetschef, for att delta 1
relevanta utbildningar och seminarier som anordnas av t ex Livsmedelsverket,
Naturvirdsverket, Boverket m.fl.

Kartliggning av kompetensbehov sker varje ar i samband med de arliga medarbetarsamtalen
och vid enhetens planeringsdagar.

Personalen pa enheten har tillgiang till JP Infonet, som ér en webbaserad tjdnst, som férutom
lagstiftning dven innehaller férarbeten och kommentarer till lagstiftning samt kommenterade
rittsfall. De centrala tillsynsmyndigheterna har ocksa information och linkar pa sina
respektive webbplatser och genomfoér ibland konferenser och webbinairer.

Tillgéinglighet

Telefontiderna har justerats till f6ljande tider:

Bygglovsradgivning: mandag, onsdag, torsdag och fredag kl. 10.00 — 11.30

Miljéenheten; mandag, onsdag, torsdag och fredag kl. 10.00 — 11.30 samt tisdag 13.00 —
14.30 (enskilda avlopp)

Endast bokade besok tas emot av enheten. Vid inspektioner, moten etc. kan telefonsamtal
inte tas emot, utan da kan den som ringer limna meddelanden for att senare bli kontaktad av
handliggare.

Handliggare kan ocksa kontaktas via Samhillsbyggnadsférvaltningens funktionsadress:
samhallsbygg(@bollebyed.se.

Enheten arbetar ocksa med fragestillningar som kommunikation och bemétande i sin roll
som myndighet.

Personalen pa enheten har ingen beredskap, det ar alltsa inte sakert att nagon handlaggare
gar att nd vid eventuellt utbrott, utslipp av miljoskadligt amne eller liknande utanfér normal
arbetstid.

18 Avgiftsfinansiering

Bygg- och miljéenheten stravar efter att tillsyn och kontroll inom myndighetens verksamhet
ska vara avgiftsfinansierad i sa stor utstrickning som moijligt. Avgifter tas ut enligt av
Kommunfullmaktige faststilld taxa. Det finns dock arbetsuppgifter inom enhetens
arbetsomride som inte kan avgiftsfinansieras. Under varje arbetsomrade finns en kort
beskrivning av hur kontrollen inom arbetsomradet finansieras.
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19 Slutsatser & konsekvenser av tillsynsplanen

Tillsynsplanen har i dagsliget inte en balans mellan antalet timmar som behéver utféras och
antalet tillgdngliga timmar i resurser. Inom milj6balkstillsynen har antalet timmar inom den
behovsstyrda tillsynen minskats.

De o6vergripande konsekvenserna da bygg- och miljéenheten tvingas prioritera mellan
arbetsuppgifter, eller har begransad tid for att sikerstalla kvaliteten i arbetet ar att:

Det kan bli svart att hélla lagstadgade handlaggningstider inom bygglovsenheten.
Svarstider f6r inkommande fragor och begiran av allminna handlingar frin medborgare
och foretag bli forlingda.

Mojligheterna till f6rebyggande informationsinsatser minskar, t.ex. uppdatering av
webbsidor samt riktade utskick till verksamheter om t.ex. ny lagstiftning.

Mojligheten att avsitta tid for inldsning av ny lagstiftning f6r medarbetarna vilket leder
till risk f6r minskad rattssakerhet och kvalitet.

En hog arbetsbelastning pd medarbetarna vilket leder till att kommunen framstir som en
mindre attraktiv arbetsplats samt Okar risken for stressrelaterade sjukskrivningar.

Bygg- och miljéenhetens medarbetare kan tvingas prioritera bort att bidra till
samhillsbyggnadsforvaltningens arbete med t ex ny renhallningsordning, 6versiktsplan
och VA-plan.

20 Uppfodljning

Uppfoljning av tillsynsplanen med redovisning av tillsynsfrekvens och resultat av tillsynen
redovisas vid samhillsbyggnadsnimndens sammantride i augusti (delarsuppfoljning) samt
vid samhallsbyggnadsnimndens férsta sammantride 2022.
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1 Inledning

Myndigheter med ansvar for tillsyn enligt miljébalken ska enligt miljStillsynsférordningen
(SFS 2011:13) ha en aktuell behovsutredning pa tre ar f6r myndighetens hela ansvarsomrade,
enligt miljébalken. Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en gang per ar.
Behovsutredningen ska redovisa vilka behov nimnden har av tillsyn och kontroll. Register
ska foras 6ver de verksamheter som kriver aterkommande tillsyn. Baserat pa utredning och
register ska myndigheten infér varje verksamhetsir géra en samlad tillsynsplan.

Enligt livsmedelslagen ska kontrollmyndigheten ha den kompetens och de resurser som
krivs for att utféra kontroll och tillsyn, sa att lagstiftningen efterlevs i alla led i
livsmedelsproduktionen. Fér att sikerstilla kraven omfattar behovsutredningen och
tillsynsplanen dven livsmedelsomradet.

Aven byggenhetens verksamhet ingir i bygg- och miljéenhetens behovsutredning och
tillsynsplan.

Tillsynsplanen ska:

- vara litt att f6lja upp,

- visa vilka tillsynsaktiviteter som ska genomféras och bortprioriteras,
- visa hur tillgingliga resurser ska prioriteras,

- ligga till grund fér medarbetarnas individuella tillsynsplaner.

Inom samtliga arbetsomraden ingar, férutom tillsynstid, dven information och radgivning till
verksamhetsutovare, kommuninvinare samt samverkan internt och externt.

Det konstateras, liksom tidigare ir (sedan 2010), en differens mellan tillgdngliga resurser och
beriknat behov for planerad tillsyn, vilket kommer att kriva ytterligare handliggarresurser i
framtiden. Tillsynsuppdraget prioriteras inom de styrda och hindelsestyrda arbetsomriden
och dirutéver inom de arbetsomriden dir mesta méjliga miljénytta och samhillsnytta kan
uppnis med véra insatser utan att vare sig tappa kvalitet eller god service mot
foretag/allminhet. De enskilda avloppen har prioriterats under de senaste dren och fortsitter
att prioriteras f6r att kommunens samtliga avlopp ska kunna gis igenom under en
tioarsperiod. Med undantag under 2021 pa grund av covid och vakanser. Det finns i
dagsliget endast begrinsade resurser for det férebyggande och ridgivande arbetet — de
planerade insatserna i tillsynsplanen avser att svara pa inkommande mail och telefonsamtal.
Behov finns av stérre ridgivande insatser mot kommunens medborgare och verksamheter
for en forbittrad service — bade i form av uppdaterad information pa kommunens webbplats
och som sirskilda utskick.

Utéver tillsynsplanen finns flera styrdokument som styr bygg- och miljéenheten utifrin
kommunens visionsarbete. Dessa bryts drligen ned till en enhetsplan f6r bygg- och
miljéenheten. Tillsynsplanen och enhetsplanen kopplas till varandra i enhetens interna
planering.

2 Behovsutredning

Tillsynsplanen 4r upplagd pa att varje heltidstjanst har cirka 1 000 timmar per ar for tillsyn
och tillsynsrelaterat arbete. Tillsynen kan till stora delar vara méjlig att fakturera men
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innehaller ocksa flera omraden dir avgifter inte kan tas ut. Fér de administrativa delarna
beriknas arbetstiden till 1600 timmar (2000 timmar i 4rsarbetstid minus en schablonsumma
for semester, interna méten samt sjukdom), fér en av tjdnsterna ir dock 20% borttaget f6r
forvaltningsévergripande arbete.

Da Bollebygds kommun 4r en liten kommun kan Sveriges kommuners och landstings
schablontid pa 1 000 timmar per handliggare och ar for tillsyn, vara ndgot i 6verkant. Som
exempel kan nimnas att férberedelsetid och inldsningstid i princip dr lika infor att besoka 6
térskolor eller 50 férskolor. Dock finns ingen tillfédlitlig statistik i form av langvarig
tidsforing tillgdnglic pa enheten.

Pa bygglovssidan kan 1000 timmar per ar vara nagot i underkant da det dr mer likartade
arenden pa bygglovssidan dn pd miljésidan. For livsmedel 4r schablonberidkningen frin SKIL
nagot ldgre dn 1000 timmar — ddrav har restiden (som inom just livsmedelstillsynen inrdknas
i timavgiften) sirredovisats inom detta omrade.

Nedanstdende bild 4r himtad frin SKLs skrift om kommunala behovsutredningar och
beskriver sambandet mellan behovsutredning och tillsynsplan. Hir sorteras tillsynsbehovet
sorteras in 1 fyra kategorier:

- Styrd tillsyn (r6d)

- Behovsprioriterad tillsyn (bla)

- Hindelsestyrd tillsyn (orange)

- Skattefinansierad tillsyn (gron)

Firgmarkeringarna i tabellerna med uppskattning av behov av timmar under respektive
omrade i det hir dokumentet motsvarar de fyra kategorierna. I tillsynsplanen har
tillsynsnimnden m&jlighet att prioritera inom den behovsprioriterade tillsynen utifran lokala
forutsittningar.
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FIGUR 1. Schematisk bild av sambandet mellan beh
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4 Miljétillsyn

Miljébalkens ansvarsomrade 4r brett och omfattar bland annat:

- miljofarliga stérre verksamheter (c-verksamheter)

- miljéfarliga mindre verksamheter (u-verksamheter)

- enskilda avlopp

- naturvard (naturvardsplan och naturvardsprojekt)

- samhillsbyggnad/6vergtipande (VA-plan, 6versiktsplan m.m.)
- miljéévervakning (vattenrad, bickprovtagning, m.m.)

- informationsansvar kring miljébalken

I kommunen finns inga A-objekt och det dr Lansstyrelsen som har ansvar f6r B-objekten,
inklusive tikter. Miljéenheten férséker delta vid periodiska besiktningar och linsstyrelsens
tillsynsbesok.

Mal med kontrollen

Malet med tillsynen enligt miljébalken ir att sikerstilla syftet med miljébalken och dess
foljdlagstiftning. Tillsynsmyndigheten ska détfor péd eget initiativ eller efter anmalan i
n6édvindig utstrdckning kontrollera att lagstiftningen, inklusive villkor meddelade i tillstind,
t6ljs. Myndigheten ska vidta atgirder fér att astadkomma rittelse, men 4dven genom
telefonradgivning, information och liknande skapa férutsittningar f6r att balkens dndamal
tillgodoses.

Malsittningen 4r att C-objekten i kommunen ska erhilla tillsynsbesok efter hur de dr
klassade samt enligt SKI.:s rekommendationer. Vissa verksamheter kan dock behéva fler och
andra firre antal besok arligen. Tyngdpunkten vid inspektionerna ligger pa att sikerstilla att
verksamhetsut&varen har en vil fungerande egenkontroll. Det 4r dven viktigt att uppdatera
fakta i véra register sd att verksamheterna far aktuell klassning, och dirmed debiteras ritt
tillsynsavgifter.

Finansiering av kontrollen
Flertalet av kommunens C-objekt har arliga tillsynsavgifter som faststillts i samband med

riskklassning. Dessa tillsynsavgifter motsvarar tillsynsbehovet per ar. Vid tillsyn av U-objekt
debiteras en timavgift motsvarande nedlagd arbetstid.

Vid de tillfillen did kommunen f6ljer med p4 linsstyrelsens tillsynsbesék samt periodiska
besiktningar pa B-objekt samt vid deltagande och remisser angiende Landvetter Flygplats
bekostas detta av skattemedel.

Kommunen kan ta ut avgift f6r savil inventering, tillsyn och beslut om tillstind f6r enskilda
avlopp.

Rédgivningsirenden, remisser, enkiter, obefogade klagomil, olyckor relaterade till
miljéskydd, hantering av 6verklagade drenden, miljéévervakning, naturvard, granskning av
detaljplaner och miljéenhetens deltagande i t ex Sversiktsplan och arbete med framtagande
av renhdllningsordning bekostas av skattemedel. Arbetet med férorenade omraden ir till stor
del skattefinansierat men kan for verksamheter som ér aktiva idag hanteras inom den
ordinarie tillsynen.
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De miljéfarliga verksamheterna i kommunen star under stindig férindring och det ir
dirmed av vikt att handldggare féljer med i férdndringar av branschspecifika frigor och
lagstiftning for att tillsynen ska fungera bra. Négra av de imnesomriden dir enheten
behover stirka kompetensen 4r uppdateringar i kemikalielagstiftningen, den nya
avfallsférordningen, industriutslippsdirektivet miljéjuridik och avfall f6r

anliggningsindamal.
Miljéskydd
Uppskattat Prioritering
Behov 2021\, 0y ov 2022 2022| Kommentarer
(timmar) . .
(timmar) (timmar)
A och B-objekt 25
Antal objekt: 8 2 %
C-objekt 205 Ett objekt har
Antal objekt: 18 200 205 tillkommit
Koldmedier 80 90 90| Har tillkommit
Antal kéldmedieanldggningar: 40 objekt
Cisterner 5 5 5
Beriknat antal anmilningar per ar: 1-2
Virmepumpar 40 40 40
Beriknat antal anmilningar per r: 20
Hushillsavfall
Beridkningen dr att antalet drenden kring
anmailningar/dispenset f6r hushillsavfall 30 30 30
kommer att 6ka med ny
renhdllningsordning
Klagomal och nedskripning 130 130 130
Beridknat antal drenden per ar: 25
Vattenskyddsomraden, tillsyn och
provning av dispenser 50 50 50
Beriknat antal dispenser per ar: 4-5
Strandskydd dispensansékningar 125 125 125
Beriknat antal ansékningar per ar: 25
Ny kategori.
Foérorenade omraden (hindelsestyrt) 140 200 200| Bendmndes som
gron tidigare
Vi behover
uppritta en
Fororenade omraden (planerat) 150 [ handlingsplan
150 for att fa en
struktur
O}y?kor och sanktionsdrenden 100 100 100
miljéskydd
Allmin Prioriterar
information/ridgivning/remisser/enkite 200 200 180 kunder och

r statliga verk

statliga verk

7
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Deltagande i bygglov- och 50
. N 50 50
detaljplanarbete
Deltagande i 6versiktsplanearbete 50 50 20
VA-plan 50 0 0] Togs under 2021
Naturvirdsplan 0 0 0
Renhallningsordningen 100 100 20| Togs under 2021
20
Provtagning vatten 20 20
Mitning Luft i Vist 10 0 0| Inte aktuell 2022
Kalkning och uppféljning av kalkning 5 5 5
Luftvirdsférbund och vattenrad 80 80 20
Producentansvar 30 30 0
Mindre industrier (U-objekt) inklusive
tlifilliga entreprenader 250 250 125 | Malet ir att borja
Beriknat antal tillsyner per ar i
projektform: 30-40 tillsyner per ar
Koéldmedier tillsyn 40
Projektbaserat 40 40
Jotdbruk/Vixtodling/Histgardar (U-
objekt) 100 100 100
Projektbaserat
Kemiska produkter (projekt) 0 0
Projektbaserad
Plastflaskor och metallburkar K itr;gieﬂ 0 0
Projektbaserat uppskarting
gjord
Strgndskydd Ullsynsopro]e‘kt 150 150 150
Projektbaserat omradesvis
Totalt 2060 2225 1880

Avloppstillsyn
8
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Behov | Uppskattat [  Prioritering
2021 | behov 2022 2022 Kommentarer
(timmar) (timmar)
Prévning av nya enskilda Riknar med firre
avlopp tillstandsanskningar
Beriknat antal 1600 1600 1100 men mer tillsyn
tillstindsansékningar per ér: baserat pa forra drets
150 erfarenheter
Uppfol]pmg av Fld1gare 100 100 100
avloppsinventeringar
Information och ridgivning 300 300 250
Overklangade arenden och 100 20 20
klagomal
Tillsyn av avlopp
Beriknat antal tillsynsbesk 500 600 600
per ar: 150
Foreligganden och férbud 300
Beriknat antal f6rbud: 120 300 300
Totalt 2900 2920 2370
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Hilsoskydd innefattar manga olika verksamhetsomraden som omfattas av miljobalkens
bestimmelser; till exempel lokaler och anliggningar som kan utgéra risker f6r manniskors
hilsa, smittskydd och klagomal pa oldgenheter f6r manniskors hilsa saisom buller och lukt.

Mil med kontrollen

Malet med hilsoskyddstillsyn dr att sédkerstilla att manniskor inte utsitts for oldgenheter som
kan paverka minniskans hilsa negativt.

Finansiering av kontrollen

Avgiftsfinansieringen av hilsoskydd ér i de flesta kommuner lag. Oftast ligger
avgiftsfinansieringen runt 40%. Arbetsuppgifter som ir skattefinansierade ir till exempel;
obefogade klagomilsirenden, radgivning kring radon, mitning av bakgrundsstrilningen och

smittskyddsirenden.

Kompetens

Bollebygds kommun deltar i Miljésamverkan samt vid nitverkstraffar f6r Sjuhidrad. En av
arbetsgrupperna i Sjuhirad har inriktning mot hilsoskydd. Det finns ett behov av
kompetensutveckling bland annat inom ventilation (dir kompetens dock finns att tillga hos

bygglovshandldggare) och buller.

Behov | Uppskattat Prioritering
2021 | behov 2022 2022 [ Kommentarer

(timmar) (timmar)
Forskolor
Antal objekt:7 15 35 35
Kontrollintervall: Vartannat ar
Grundskolor forslag
Antal objekt: 6 60 36 36
Kontrollintervall: Vartannat ar
Fritidsverksamheter
Antal objekt: 1 0 0 0
Kontrollintervall: Vart tredje ar
Bassidngbad
Antal objekt: 0 0 0 0
Kontrollintervall: Arligen
Hygienisk behandling med risk fér
blodsmitta (tatuerare, fotvard) 12 15 15
Antal objekt: 3
Kontrollintervall: Vartannat ar
Bostadsklagomal 100 100 100
Anmilan av anmilningspliktiga 25 25 25
hilsoskyddsverksamheter
Smittskydd 50 50 50
Tringseltillsyn 0 5 15 u;];‘;l:;ttz q
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Radgivning, registerforing,
inventering projektuppligg

100

100

100

Rapportering till statliga verk

10

10

Strandbad provtagning
Antal objekt: 7
Kontrollintervall: Arligen

30

30

30

Lokaler f6r undervisning, vard och
annat omhindertagande

Antal objekt: 4

Kontrollintervall: Arlig

25

25

25

Bostider 6ver 200 ligenheter
Antal objekt: 1

Kontrollintervall: Vart tredje ar alt
projektinriktat

10

10

Bostider 25-200 ligenheter

Antal objekt: 10

Kontrollintervall: Vart tredje ar alt
projektinriktat

70

70

Bostader upp till 25 ligenheter
Antal objekt: 28

Kontrollintervall: Vart tredje ar alt
projektinriktat

110

Var inte
uppskattad

2021

- Lokal dir allminheten erbjuds
hygienisk behandling (frisor,
massage mm)

- Hotell, pensionat eller
motsvarande dir allmidnheten

- Samlingslokaler didr minga
minniskor vistas

- Idrottsanliggningar, camping,
bad

- Fritidsgardar

- Lokaler f6r forvaring av djur

Kontrollintervall: projektinriktad
kontroll

100

100

50

Totalt

602

731

491

6

Livsmedel

Syftet med livsmedelskontrollen ér att sidkerstilla att konsumenterna far siker mat och sidkra
livsmedel och inte blir vilseledda. For att uppna detta utfors riskbaserad kontroll av
livsmedelsverksamheterna i kommunerna i enlighet med de regler och riktlinjer som tagits
fram nationellt och av EU. Enligt dessa regler och riktlinjer ska livsmedelskontrollen vara
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effektiv, riskbaserad, indamalsenlig och rittssidker. Det innebir att kontrollen ska inriktas pa
ett sadant sitt att kontrollmyndigheten kan avgéra om kraven pa sikra livsmedel och
redlighet uppfylls av livsmedelsféretagarna inom kommunen.

Den hir kontrollplanen 4r den operativa kontrollmyndighetens beskrivning av hur de krav
som stills pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Kraven
finns bla. i Europapatlamentets och Radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017
om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av
livsmedels- och foderlagstiftningen.

En ny riskklassningsmodell 4r pa ging vilket kan betyda en férdndring i behovet av timmar
tor livsmedelstillsyn framéver. Den nya riskklassningsmodellen kommer dock inte inféras
fullt ut forrdn den 1 januari 2024 enligt Livsmedelsverket.

Mil med kontrollen

Mal t6r den offentliga kontrollen inom livsmedelskedjan inom EU ir att:

- Konsumenterna har trygga livsmedel, fértroende f6r kontrollverksamheten och har en
god grund for val av produkt. Med trygga livsmedel menas sikra livsmedel och att
konsumenterna inte blir lurade.

- Intressenterna har tilltro till kontrollen och upplever den som meningsfull.

- De samverkande kontrollmyndigheterna har en optimal samverkan och fértroende fér
varandras sitt att ta ansvar fOr sin respektive del i livsmedelskedjan.

- Kontrollverksamheten ir riskbaserad, rittssiker, effektiv och dndamalsenlig.

De 6vergripande malen for livsmedelskedjan fér den offentliga livsmedelskontrollen i

Sverige 4r att:

- Konsumenterna fir sikra livsmedel inklusive dricksvatten, som 4r producerade och
hanterade pé ett acceptabelt sitt. Informationen om livsmedlen é4r enkel och korrekt.

- De livsmedelsproducerande vixterna och djuren ir friska och utgér inte niagon allvarlig
smittorisk

- Verksamhetsutévarna i livsmedelskedjan far rad, service och kontroll med helhetssyn
som underldttar deras eget ansvarstagande.

- De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar fér hela livsmedelskedjan,
inklusive beredskap.

Nationellt finns fyra fokusomraden faststillda:
- Sikert dricksvatten

- Sikerstilla information i livsmedelskedjan
- Mikrobiologiska risker

- Kemiska risker

Samhaillsbyggnadsnimndens mal f6r livsmedelskontrollen ar:
- Effektiv kontroll

- Andamé_lsen]ig kontroll

- Rittssaker kontroll

Effektmal 2022

Av de operativa mélen f6r 2021-2023 ir det framférallt mal under sikert dricksvatten och
sikerstilla information i livsmedelskedjan som ir prioriterade i Bollebygds kommun under
2022-2024 ir.
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Effektmal (sdkert dricksvatten — kvarstar delvis fran 2021): Senast den 31 december
2022 ska offentlig kontroll utféras vid samtliga kommunala distributionsanlidggningar (6ver
100 kubikmeter per dygn som omfattas av lagen om allménna vattentjinster) i Bollebygds
kommun for att verifiera att verksamhetsutovaren har rutiner for att skota, underhalla och
vid behov rengéra reservoarer f6r att motverka férorening och mikrobiologisk tillvixt.

Effektmal (sparbarhet kott ): Senast den 31 december 2022 ska kontroll ske i minst tre
verksamheter fOr att verifiera att sparbarhet finns f6r firskt och fryst kétt av nét, gris samt
far och lamm. I férekommande fall ska kontrollen ocksa verifiera pastienden om svenskt
ursprung.

Effektmal (sparbarhet 4gg): Senast den 31 december 2022 ska kontroll ske i minst tva
verksamheter f6r verifiera sparbarhet for dgg (restauranger, butiker, bagerier). I
férekommande fall ska kontroll i butik ocksa verifiera pastienden om svenskt ursprung.

Riskbaserad kontroll
I nedanstiende tabell visas de kontrollpunkter som sirskilt uppmirksammas vid
livsmedelstillsynen pa de olika objektkategorierna under 2022,
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Sérskild mérkning och information

Skyddade beteckningar

Handelsnormer

Varustandarder

Sirskilda ingredienser och processhjilpmedel

Specifika hygienkrav pa egenkontrollen

Ovrigt

Sikert dricksvatten

Kontroll
livsmedelsobjekt
(ex. centralkok)
- hogrisk

%<| Administrativa krav

»| Allmin livsmedelsinformation

»| Sparbarhet

»| Grundfsrutsittningar hygien

»| HACCP-baserade forfaranden

| Information om allergener

Kontroll
livsmedelsobjekt
(ex.
restauranger) -
hogrisk

Kontroll
livsmedelsobjekt
(ex.
stormarknad) -
hogrisk

Kontroll
livsmedelsobjekt
(ex.

forskolekok) -
mellanrisk

Kontroll
livsmedelsobjekt
(ex. sdsongscafe)
- lagrisk/mycket
lag risk

Kontroll
vattenverk
(stor)

Kontroll
vattenverk
(mellan)

Kontroll
vattenverk
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[ (smi) N N N O I

Finansiering av kontrollen
Enligt f6rordningen om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel (SFS 2006:1166) ska

finansieringen besta till 100% av avgifter. Ovrig verksamhet inom livsmedelsomradet (sisom
radgivning, information, utredning av obefogade klagomal etc.) ska finansieras till 100% av
skattemedel, i enlighet med samma lag.

Arlig kontrollavgift tas ut frin kontrollobjekten fér att finansiera kontrollen. Avgiftens
storlek baseras pa klassificering av anliggningarna i riskklass och erfarenhetsklass. Avgift f6r
uppfoljande kontroll tas ut, per timme enligt artikel (EU) nr 2017/625 av den 15 mars 2017
om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet f6r att sikerstilla tillimpningen av
livsmedels och foderlagstiftningen. Artikel 79 Timtaxa f6r livsmedelskontrollen framgir av
§165, taxa for offentlig kontroll av livsmedel, faststilld av kommunfullmiktige 2019-12-12.

I och med den nya riskklassningsmodellen som dr pa ging kommer dven nya riktlinjer om
efterhandsdebitering av arsavgifter inom livsmedelstillsynen — miljéenheten bevakar arbetet
och férbereder f6r dndrade debiteringsrutiner.

Kompetens
I (EU) nr 2017/625 finns krav pa att all personal som arbetar inom livsmedelskontrollen fir

limplig utbildning, erforderlig kompetens och haller sig uppdaterad sa att kontrollen kan
utféras med kvalitet och enhetlighet pa alla nivaer. I den drliga planeringen ingar
kompetensférsorining som en central del. Detta gbrs genom att jimfora befintlig kompetens
med behovet. Varje anstillds personliga kompetensutveckling upprittas mellan ansvarig chef
och den anstillda och noteras i medarbetarplanen.

Kompetensutveckling sker 16pande genom deltagande i kurser anordnade av
Livsmedelsverket och andra aktérer. Kunskapsutbyte sker bland annat genom deltagande i
linsmoten och livsmedelsméten inom Sjuhirad. Studiebesok och sjilvstudier inom olika
omréiden kan ocksa férekomma.

Behov | Behov | Behov | Férdelning Fordelning | Fordel
2022 2023 2024 timmar timmar n
(tim) (tim) (tim) handliggare handliggar | timmar
2022 e handl
2023 2024
Kontroll 2-3 2-3 2-3
livsmedelsobjekt tillsyn tillsyn tillsyn
(ex. centralkok) — per per per
hégrisk objekt | objekt | objekt
Antal objekt: 6
Kontrollintervall:
Arligen
Behov av timmar 39 39 39 39 39 39
Kontroll 1-2 1-2 1-2
livsmedelsobjekt tillsyn tillsyn tillsyn
(ex. restauranger) — | per per per
hdogrisk objekt | objekt | objekt
Antal objekt: 11
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Kontrollintervall:
Arligen

Behov av timmar

54

54

54

54

54

54

Kontroll
livsmedelsobjekt
(ex. stormarknad) —
hogrisk

Antal objekt: 3
Kontrollintervall:
Arligen

1 tillsyn
per
objekt

1 tillsyn
per
objekt

1 tillsyn
per
objekt

Behov av timmar

22

22

22

22

22

22

Kontroll
livsmedelsobjekt
(ex. forskolekok) —
mellanrisk

Antal objekt: 13
Kontrollintervall:
Vartannat ar

1 tillsyn
per
objekt

Ingen
planera
d tillsyn

1 tillsyn
per
objekt

Behov av timmar

0

54

0

54

Kontroll
livsmedelsobjekt
(ex. sidsongscafe) -
lagrisk/mycket lag
risk

Antal objekt: 15
Kontrollintervall:
Vart tredje ar

1 tillsyn
per
objekt

Ingen
planera
d tillsyn

1 tillsyn
per
objekt

Behov av timmar

0

0

51

51

Kontroll vattenverk
(stor)

Antal objekt: 1
Kontrollintervall:
Varje ar

1 tillsyn
per
objekt

1 tillsyn
per
objekt

1 tillsyn
per
objekt

Behov av timmar

8

8

8

Kontroll vattenverk
(mellan)

Antal objekt: 4
Kontrollintervall:
Vartannat ar

1 tillsyn
pa 3/4
av
objekte
n

1 tillsyn
pa 1/4
av
objekte
n

1 tillsyn
pa 3/4
av
objekte
n

Behov av timmar

4

8

8

Kontroll vattenverk
(sma)

Antal objekt: 4
Kontrollintervall:
Vart tredje ar

Ingen
planera
d tillsyn

Ingen
planera
d tillsyn

1 tillsyn
pé
samtliga

Behov av timmar

12

12

Uppféljande
offentlig kontroll

60

Beslut

60

60

60

60

50

60

Klagomal,
matforgiftningar
RASFF

80

80

80

80

80

80
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Restid livsmedel 50 50
(ingir i den hégre
timavgiften)

50

Registerhallning, 150 150 150 150 150
inventering,
kalibrering av
instrument,
checklistor

150

Remisser, 80 80 80 80 80
rapportering,
radgivning

80

Ovrigt, t ex 10 10 10 10 10
smittskydd kopplat
till livsmedel

10

Provtagningsprojek 10 10 10 10 10
t

10

Summa 577 635 644 567 615

634

7 Animaliska biprodukter och foder

Miljéenheten ska bedriva tillsyn 6ver animaliska biprodukter och foder. Exempel pd
tillsynsuppgifter dr hantering av animaliskt matavfall fran livsmedelslokaler och nedgrivning
av déda histar.

Miljéenheten ansvarar for tillsyn och kontroll inom féljande omraden:

- Nedgrivning av animaliska biprodukter

- Utlimnande och transport av matavfall

- Kontroll av livsmedelsanlidggningar

- Kompostering av matavfall nir detta inte gérs i en av Jordbruksverket godkind
komposteringsanliggning

- Pérvaring av animaliska biprodukter i primédrproduktionen

- Férbrinningsanliaggningar som férbranner animaliska biprodukter i primédrproduktionen

- Anvindning av organiska gbdningsmedel, naturgédsel i primérproduktionen

Ansvaret f6r kontrollen av animaliska biprodukter och foder, exempelvis déda djur eller
kottavfall fran slakterier eller butiker, delas mellan kommunen, linsstyrelsen,
Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

Mal med kontrollen
Malet med tillsynen ir att férhindra smittspridning och ha en god fodersikerhet.

Finansiering av kontrollen
Tillsynen finansieras via avgifter enligt taxa faststilld av kommunfullmaktige.

Kompetens

Kompetensutveckling inom omridet sker genom utbyte av erfarenheter med andra
kommuner samt via egen inldsning.
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Behov 2021 | Uppskattat Prioritering | Kommentarer
(timmar) behov 2022 2022
(timmar) | (timmar)

Nnedgr'zivning av 10 10 10
hist
Rapportering till 5 2 5
tillsynsmyndigheten
Ovrig tillsyn (ingar i
Tillsynsintervall: - lantbrukstillsyn
projektinriktad ) ) resp.
tillsyn livsmedelstillsynen)
Totalt 12 12 12
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8 Stralskydd

Inom nidmndens ansvarsomride finns ocksa viss tillsyn enligt stralskyddslagen — radon i
bostidder samt solarietillsyn. Ndmnden ska verka for att alla bostider och lokaler dit
allminheten har tilltriide pa sikt uppfyller malet om en radonhalt pd maximalt 200 Bq/m’.
En ging var nionde méinad mits bakgrundsstrdlningen pa en plats i kommunen.

Behov 2021 Uppskattat Prioritering | Kommentarer
(timmar) behov 2022 2021
(timmar)
Radon (radgivning,
efterfragan av 20 20 20
protokoll)
Bakgrundsstrélning 5 5 5
Solarier
Antal: 2 0 0 0
Kontrollintervall:
Vart tredje ar
Radon (tillsyn)
Kontrollintervall: 0 0 0
Projektinriktat
Totalt 25 25 25

9 Alkohol, folkél, tobak och e-cigaretter
Lagstiftningen inom alkohol och tobaksomréidet ir sociala skyddslagar och deras
huvudsakliga syfte och mal ir att begrinsa preparatens skadeverkningar. Nir man arbetar
effektivt med att minska tillgAngen pa tobak och alkohol, sivil legal som illegal, ger det ocksa
andra positiva effekter i samhallet. Upprittandet av en tillsynsplan bidrar till en tydlig
struktur pa tillsynsarbetet samt méjliggdr matbara och uppfdljningsbara mal.

Tillstaindsenheten, Milj6férvaltningen Boras Stad, ansvarar enligt avtal f6r handliggning av
serveringstillstind och tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen (undantaget rékfria miljer
samt handldggning av ansékningar om tillstind enligt Lagen om tobak och liknande
produkter som ingar i bygg- och miljéenhetens tillsynsplan).

Bollebygds kommun ansvarar f6r rékfria miljder och kontroll av e-cigaretter enligt Lag om
tobak och liknande produkter. Annu finns inga férsiljningsstillen for e-cigaretter i
Bollebygd. Antalet miljder som omfattas av r6kférbud 6kade i och med den nya lagen som
tridde i kraft under 2019.

Mal med kontrollen

Samhaillsbyggnadsnimndens mal med tillsyn enligt lag om tobak och liknande produkter och
alkohollagen ir att fa bort missférhéllanden, férhindra att nya uppstar och fa till stind ett
gott samarbete mellan kommun och niringsidkare. Vart mal dr att med dessa medel bidra till
en ansvarsfull handel med tobak och folkdl och férebygga och korrigera brister som kan
uppsta vid servering av alkoholhaltiga drycker.
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Folkhilsomyndigheten utvar central tillsyn 6ver efterlevnaden av gillande lag och meddelar
allminna rad till vigledning for tillimpning av lagen. Lansstyrelsen ut6var tillsyn inom linet.
Linsstyrelsen ska ocksa bitrdda kommunerna med rdd i deras verksamhet. Kommunen och
polismyndigheten utévar den omedelbara tillsynen ver servering av, och detaljhandel med,
folkél och detaljhandel med tobak.

Mialet med tillsynen ér att:

Matrestauranger med servering av alkohol ska fa minst ett tillsynsbesék per ér.
Konferenslokaler, dldreboenden o.dyl. med servering av alkohol ska fa minst ett
tillsynsbesok per ér.

Nattklubbar och dryckesinriktade serveringsstillen — finns inga i Bollebygds kommun.
Forsiljningsstillen for tobak och folkél ska fa minst ett tillsynsbesdk per ér.
Forsiljning av e-cigaretter — finns dnnu inga anmilda i Bollebygds kommun.

Uppféljande tillsyn vid konstaterande brister ska ske.

Finansiering av kontrollen
Bollebygds kommun képer, genom avtal med Boris Stad, tillsyn av serveringsstillen och

forsiljningsstillen av tobak och folkél. Inkomna avgifter enligt faststilld taxa tillfaller Bords
Stad.

Taxa fér lag om tobak och liknande produkter har antagits av Kommunfullmiktige.
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Kompetensutveckling (kompetens inom enheten och kompetensbehov

Da enheten har relativt fi drenden inom omradet dr det frimst omvirldsbevakning som sker
som kompetenshéjande atgird, till exempel genom att delta vid Lansstyrelsens
handldggartriffar och informationswebbinarier.
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Objekt

Behov 2021

(timmar)

Uppskattat
behov
(timmar)

Prioritering
2021
(timmar)

Kommentarer

Forsiljningsstillen
tobak och
liknande
produkter

Antal 6:
Kontrollintervall:
arligt

25

25

25

Boris 25 timmar

Forsiljningsstillen
folkol

Antal: 4
Kontrollintervall:
arligt

20

20

20

Boris 20 timmar

Matstillen med
serveringstillstand
Antal: 5
Kontrollintervall:
arligt

25

25

25

Boris 25 timmar

Aldreboende med
serveringstillstand
Antal: 1
Kontrollintervall:
arligt

25

25

25

Boris 25 timmar

Ansékningar
inom lagen om
tobak och
liknande
produkter och
alkohollagen
Beriknat antal
ansékningar: 2

55

55

10

Delegationsbeslut
och
niamndsbeslut,
Boris 6vrig tid

Samordning
Boris Stad

30

30

20

Rékfria miljer
Projektinriktad
tillsyn

50

50

20

Endast
klagomalsirenden

Totalt

230

230

50

Beskrivning av tillsynsmetodik forsiljning av tobak och folkél
Tillsynen av férsiljning av tobak och folkdl bedrivs i huvudsak med férebyggande och yttre
tillsyn. Tillsynen bedrivs genom avtal av Boris Stad. Férebyggande tillsyn ir ett arbete som

ska leda till att problem inte uppstar, bland annat genom information, radgivning och dialog
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med handlarna. Yttre tillsyn 4r besék pa férsiljningsstillet i syfte att kontrollera att
verksamheten bedrivs enligt tobakslagens och alkohollagens bestimmelser.

Tillsyn sker 16pande under hela aret. Kommunens malsittning 4r att samtliga
torsiljningsstillen f6r tobak och folkél ska besékas av kommunens handliggare minst en
gang per ar. Tillsyn sker pa dagtid. Tillsynspersonalen ska ha tjanstelegitimationer som
styrker att de foretrider kommunen och dger ritt att fa tilltrdde till aktuell lokal och 6vriga
utrtymmen. Tyngdpunkten i tillsynsarbetet bor ligga pa radgivande och férebyggande
verksamhet. Tillsynsbesken dr ett limpligt tillfille for tillsynsmyndigheten att ge rad och
st6d till ansvariga.

Vad som iakttagits vid tillsynen dterkopplas pa plats innan tillsynen avslutas. Om allvarliga
brister har observerats vid tillsynen ska sdrskild vikt liggas vid att forklara varfor detta ar
allvarligt och vilka konsekvenser det kan fa. Tillsyn ska dokumenteras noggrant dven om det,
vid tillsynen, inte uppmirksammades néagra brister. Efter tillsynsbesoket skickas en
tillsynsrapport till bolaget som anmilt férsiljning av tobak och folkdl. Genom detta far
ansvarig verksamhet mojlighet att ge sin bild av vad som har hint och vad denne tinker gora
for att det inte ska upprepas. Uppféljande tillsynsbesck ska planeras in om tillsynen pavisat
allvarligare brister/forseelser i verksamheten. Uppfoljningsbesoken it viktiga for att ta reda
pa om det ar friga om en engingsforeteelse eller brister/forseelser som ar dterkommande.

Vid allvarliga eller upprepade brister kan kommunen komma att vidta dtgirder mot
handlarens méjligheter att silja tobak eller folkdl.

Den férebyggande tillsynen behéver inte genomféras som ett regelritt tillsynstillfille utan
kan ske spontant utifrin att nagot vicker tillsynshandliggarnas uppmirksamhet exempel via
inkommande synpunkter frain medborgare, marknadsféring som kommit till handliggarnas
kinnedom eller liknande.

Beskrivning av tillsynsmetodik avseende verksamheter med serveringstillstaind
Tillsyn, avseende verksamheter med serveringstillstind, bedrivs av Boras Stad.
Tillsynshandliggare har den samordnande funktionen kring tillsynen. For att kunna halla en
god kvalité pa tillsynen ges restauranginspektSrerna utbildning och kompetensutveckling.

Det antal tillsynsbesck som en verksamhet med serveringsverksamhet kan fa under ett ar ér
beroende av tillsynsobjektets verksamhetsinriktning. Tillsynen riktas i férsta hand mot
verksamheter med stadigvarande serveringstillstind. 1 Bollebygd finns fér ndrvarande 5
verksamheter med stadigvarande serveringstillstind.

Yttre tillsyn kan genomféras antingen genomféras genom samordnad tillsyn eller med
reguljir tillsyn utférd av restauranginspektérer, det vill siga tillsyn som genomférs utan
medverkan av 6vriga samverkansmyndigheter.

Tillsynen genomférs féretridesvis under kvillar och nitter da det befaras vara storst risk att
alkohollagens bestimmelser inte foljs av tillstindshavaren, undantag ildreboende och
restauranger som inte har 6ppet kvillstid. De omraden som frimst granskas vid tillsynen ér
ordning och nykterhet, alder pa gister, stérningar utanfor restaurang, kékets &ppettider och
matutbud. Dirutéver sker kontroll av priser pa alkohol, marknadsféring, kassarutiner,
brandskydd, automatspel och rokrum/rékning pé uteserveringar.

Restauranginspektdrerna utgir fran en tillsynsapplikation genom vilken eventuella brister
noteras. Resultatet av tillsynen meddelas serveringsansvarig pa plats. Efter tillsynen skickas
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en skriftlig aterkoppling till tillstindshavaren. Har det framkommit ndgra brister bereds
tillstandshavaren mdjlighet att atgirda dessa inom rimlig tid. Nér allvarligare brister noterats
informeras tillstindshavaren och bereds tillfdlle att inkomma med yttrande infér en eventuell
utredning om atgird mot serveringstillstindet.

De omraden som kommer att prioriteras vid tillsynen under 2022 ir att minderériga inte
serveras alkoholdrycker eller fir mojlighetet att képa tobaksprodukter och folkdl. 2(2)
Prioriterat under dret dr vidare att ordning och nykterhet rdder pa serveringsstillena, att
serveringen av alkoholdrycker sker i enlighet med det beviljade tillstandet (serveringstider,
serveringsytor, meddelade villkor etc.) samt att r6kning sker pa tilldtet sitt.

Syftet med f6rebyggande tillsyn 4r att informera och goéra tillstindshavaren uppmarksam pa
de krav som alkohollagen stiller, si att brister i verksamheten inte uppstir. Genom
information och samarbete kan problem undvikas, bide f6r den enskilde restaurangigaren
och f6r kommunen.

En ging per dr genomfdrs en utbildning i ansvarsfull alkoholservering fér personal pa
restauranger. Utbildningen 4r kostnadsfri for tillstindshavarna. En kortutbildning i
alkohollagens krav hills pa viren for att tillstindshavares sdsongspersonal ska kunna fa
relevanta kunskaper. Aven denna utbildning genomférs pa kommunens bekostnad.

Den yttre tillsynen for dret planeras i bétjan av aret. Varje tillsynsomging planeras av
tillstandshandliggare, som #4ven sammanstiller aktuellt tillsynsunderlag avseende de
tillstandshavare som ska bestkas, och f6rmedlar underlaget till restauranginspektorerna.

Samordnad  tillsyn genomfSrs  tillsammans med Polismyndigheten, Skatteverket,
Riddningstjansten samt eventuellt dven miljéenheten. Under ar 2022 kommer det
genomforas ett tillfille f6r samordnad tillsyn i Bollebygd. Datum f6r dessa tillfillen planeras
tillsammans med ovan nimnda myndigheter.

Vid behov kommer tillsyn dven att ske av verksamheter med tillfilligt serveringstillstind till
allminheten eller till slutet sédllskap.

10 Receptfria lakemedel

Vissa receptfria likemedel far frin den 1 november 2009 siljas pa andra férsiljningsstillen
an 6ppenvirdsapotek. Kommunerna har i lagstiftningen fitt ansvaret for kontrollen av att
regelverket efterlevs och Likemedelsverket har fatt rollen som 6vergripande
tillsynsmyndighet. For att fa silja receptfria likemedel krivs en anmailan till
Likemedelsverket.

Mail med kontrollen

Landets kommuner ska, enligt lagen, kontrollera efterlevnaden av regelverket och
Likemedelsverket har fitt det vergripande tillsynsansvaret och sanktionsmdjligheterna.
Kommunen ska dirfor rapportera funna brister till Likemedelsverket som kan vidta atgirder
i form av féreligganden och f6rbud férenade med vite.

Finansiering av kontrollen
Enligt taxa fér kontroll enligt lagen om handel med vissa receptfria likemedel antagen av

kommunfullmaktige uttas timavgift for nedlagd tid per kontroll.
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Kompetens

Kompetensutveckling inom omradet sker via utbyte inom nitverk i Miljdsamverkan Vistra
Gotaland, samt i nitverk inom sjuhiradskommunerna och genom egen inldsning.

Behov Uppskattat | Prioritering [ Kommentarer
2021 behov 2022 2022
(timmar) (timmar) | (timmar)
Receptfria 1dkemedel 10
Antal objekt: 5 10 10
Kontrollintervall: Vart tredje
ar
Information/rddgivning 5 5 5
Totalt 15 15 15

11 Bygglov, bygganmalningar och tillsyn enligt plan- och bygglagen

Mail med kontrollen

Tillsynen ska sikerstilla syftet med plan- och bygglagen och dess féljdlagstiftning.
Tillsynsmyndigheten ska dirfor pd eget initiativ eller efter anmilan i nédviandig utstrickning
kontrollera att lagstiftningen, inklusive villkor meddelade 1 tillstind, f6ljs. Myndigheten ska
vidta dtgirder fOr att dstadkomma rittelse, men dven genom telefonradgivning, information
och liknande skapa forutsittningar for att plan- och bygglagens dndamil tillgodoses.

Finansiering

Férhandsbesked, villkorsbesked, startbesked, slutbesked, ingtipandebesked, beslut om lov,
tekniska samrad, slutsamrad, arbetsplatsbesk och andra tillsynsbes6k pa arbetsplatser och
framstillande av arkivbestindiga handlingar far enligt plan- och bygglagen finansieras med
hjilp av bygglovsavgifter. Avgiften far inte 6verstiga kommunens genomsnittliga kostnad fér
den typ av besked, beslut eller handliggning som avgiften avser. En ny taxa fér plan- och
bygglovsirenden faststilldes av kommunfullmiktige viren 2019 och tridde i kraft den 1 juli
2019.

Bygglovsriadgivning, hantering av 6verklagade drenden, och uppsékande tillsynsverksamhet
av olovlig byggnation, enkelt avhjilpta hinder, obligatorisk ventilationskontroll och hissar
finansieras av skattemedel samt eventuella byggsanktionsavgifter.

Kompetens
Kompetensutveckling sker 16pande genom deltagande i kurser anordnade av t.ex. Boverket.

Kunskapsutbyte sker bland annat genom deltagande i gemensamma méten for
bygglovshandldggare i Sjuhirad. Sjilvstudier genom inldsning av domar i hégre instans samt
inldsning av Boverkets material férekommer ocksa.
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Behov ggﬁs‘ll{zt(;g; Prioritering Kommzx::;i
Objekt 2021 2022 e .
(timmar) (timmay)| Arendend
dag

Tillsyn OVK 10 10 10
Genomgang av register 100 50| Behovet dr
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ventilation och hissar och 50 mindre i dag
uppdatera samt registrera i (50)
Vision
Byool Kl h .
donnetion 800 950 jonp| [dagirdet

£SOV ca 150 st/ar
Beridknat antal ans6kningar: 120
Bygglov till nimnd
Beriknat antal bygglov till 270 315 315 Ca 35
namnd: 30
Foérhandsbesked -
Beriknat antal ansokningar: 30 420 490 490 Ca 355;;
Bygganmilningar
Beridknat antal anmilningar: 60 120 120 120
Tekniskt samrid
Beriknat antal tekniska samrad: 200 200 200
50
Startbesked
Beriknat antal startbesked 100 100 100 Ca 120
bygglovsirenden: 100
Arbetsplatsbesok
Beridknat antal arbetsplatsbesok: 100 150 150 Ca75idag
50
Slutsamrad 180
Beriknat antal slutsamrid: 45 180 180
Slutbesked 120 .
Beriknat antal slutbesked: 120 120 120 150§ dag
Enkelt avhjilpta hinder 10 0 0
Tillsynsidrenden efter inkomna
klagomil/drenden 850 Ca 35idag
Beridknat antal drenden per ar: 200 280
25
Tillsyn hissar personbruk 10 10 10
Remisser/yttrande detaljplaner 60 60 20
Bygglovsradgivning (epost, 900
telefon, besok) 900 200
()Versiktsplan, detaljplan och 150 50 50
plan- och projekteringsméte
Egeninitierad tillsyn enkelt K gtngen 0
avhjilpta hinder Hppstating 0

gjord dnnu
0

Egeninitierad tillsyn 100 0
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Behovet ir
50 storre da det
Paminnelser och arkivering av finns ett
.. . 25 50
aldre arenden stort antal
som inte ar
avslutade
Totalt 3875 4605 4045

26

12 Bostadsanpasshing

Bostadsanpassningsbidraget ir ett kommunalt bidrag som kan s6kas av personer med
funktionshinder. Bostadsanpassning tvingande och kan inte nedprioriteras. Ansékan ska vara
skriftlig och innehélla en ansékningsblankett och intyg fran arbetsterapeut. Vid stérre
atgarder krivs dven atgirdsprogram frin arbetsterapeut och en kostnadsberikning/offert for
atgirderna.

Handliggaren ska bedéma om de sékta atgirderna édr bidragsberittigade. Det innebir bland
annat att granska om atgirderna dr nédvindiga, att bostaden ska anvindas permanent, att
bidraget endast ges f6r anpassning av bostadens fasta funktioner samt att bidrag inte ges fér
atgirder som behdver utféras av visentligen andra orsaker dn funktionsnedsittning. Bidrag
ges inte heller till t ex servicebostider/dldreboenden eller om behovet kan sikerstillas med
hjilp av hjilpmedel istillet.

I de fall s6kande inte sjélv, via anhérig eller annan kontaktperson, har méjlighet att
ombesdtja kontakt med hantverkare fér bostadsanpassningsatgird, har kommunen méjlighet
att genom fullmakt frin s6kande ombesérja kontakterna med hantverkare. Detta gors via
kommunens upphandlade entreprenérer.

Mil med kontrollen
Syftet med lagen om bostadsanpassningsbidrag ér att ge manniskor med
funktionsnedsittning en méjlighet till ett sjilvstindigt liv i eget boende.

Finansiering
Bostadsanpassning finansieras enbart med skattemedel. Aven bidragen som limnas dr
skattemedel.

Kompetens

Kompetensutveckling sker genom deltagande i sjuhiradskommunernas kommunala nitverk
f6r bostadsanpassning samt genom egen inldsning och radgivning via Boverket.

Behov | Uppskattat | Prioriterin,
2021 | " Behov 2025 | Kommentat
(timmar) 2022 (timmar)
Ansdkningar om
bostadsanpassningsbidrag 520 520 520
Beriknat antal per dr: 50-60 st
Totalt 520 520 520




27

27(31)

13 Administration

Administrationen pd bygg- och miljéenheten bestir av tva heltidstjanster. Férutom att stédja

bygg- och miljéenheten har administrationen ansvar f6r dokumenthanteringsplan samt
arkivering f6r hela samhillsbyggnadsforvaltningen och stottar (liksom 6vrig administration
pa samhillsbyggnadsférvaltningen) upp vid dérréppning och postdppning. Aven
hanteringen av LINA ingér i en av de administrativa tjansterna.

Exempel pa administrativa uppgifter:

- Registrering av nya drenden samt inkommande handlingar
- Postoppning, fysisk och digital

- Expediering av delegationsbeslut och nimndbeslut(en del gérs idag av handliggarna)
- Grannyttranden

- Overklagade drenden — expediering till linsstyrelsen

- Utlimnande av allmidnna handlingar

- Mottagningsattestera och kontera inkommande fakturor

- Avsluta och arkivera drenden

- Rapportering till SCB och Skatteverket

- Rapportering till Insikt

- Sammanstillning av delegationsbeslut till nimnderna

- Godkinnande av debiteringsunderlag

- Internfakturering

- Ajourhallning 1 LINA

- Uppdatering av webben (efter inspel fran handliggarna)

Mil

Administrationen ska st6tta och undetlitta de administrativa delarna av processerna inom
bygg- och miljéenheten. Malet ir att med en kunnig administrativ personal sikra att
registerhillning, registrering av handlingar samt expediering av beslut sker pa ett enhetligt
satt.

Kompetens
Under 2019 startades ett administratorsnitverk (inriktning bygg) i kommunerna i Sjuhidrad

f6r kompetens och erfarenhetsutbyte. Bollebygds kommun har ocksa tagit initiativ till ett
[nétverk] t6r de administratrer som anvinder EDP Vision. Under 2020-2021 har bida

administratrerna genomfort en férdjupad utbildning i Géteborgsregionens regi kring
registrering, arkivering, diarieféring och allminna handlingar.

| Kommenterad [DS1]: Kolla vilka utbildningar de gatt
under dret Alt generell text

Finansiering
Administratérsarbetet 4r inrdknat i gillande timtaxor som giller f6r enheten.
Arbetsuppgift Behov 2021 | Uppskattat | Prioritering | Kommentarer
(timmar) Behov 2022
2022 | (timmar)
Registrering av drenden 1500 1400 1400
samt handlingar
Expediering av beslut 350 250 250 Behovet har
(inklusive nimndbeslut) minskat pga
digitalisering
Fakturor (kontering plus 50 50 50
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interna fakturor samt
bostadsanpassning)

Postoppning samt hantering 250 300 300 Behovet har
av okat
byggochmiljo@bollebygd.se
Utldmnande av allménna 100 50 50 KSF hiamtar
handlingar inklusive dldre numer fran
arkivmaterial fran kommunarkivet
kommunens arkiv
Hantering av dverklagade 50 50 50
arenden
Grannhdranden 50 50
SCB och Skatteverket 50 50 50
Insikt Ny 60 60 Ny

arbetsuppgift arbetsuppgift
LINA Ej uppskattat 100 50

tidigare

Dokumenthantering, avslut 175 190 190 Efterslédpning
av drenden och arkivering
Rutinbeskrivningar 175 50 50 | Mest underhall
(BEGRIP), numer
kvalitetsforbattringar,
hemsidan
Totalt 2700 2600 2550*

*Totalt finns 2880 administratorstimmar att tillgd f6r enhetens verksamhet - de knappt 400

timmar som inte redovisas i den hir tabellen ér utplacerade under respektive

verksamhetsomrade — framférallt under miljéskydd och avlopp samt under bygglov.

14 Ovriga uppdrag under 2022

Bygg- och miljéenheten ska under 2022 genomféra f6ljande uppdrag:

- Bygg- och miljéenheten ska ta fram underlag f6r ny miljétaxa samt férbereda fér
méjligheten f6r efterhandsdebitering inom miljébalkens och livsmedelslagens omraden.

- Bygg- och miljéenheten ska bidra aktivt bidra i diskussionerna kring fortsatt utveckling
av samverkan inom Sjuhirad.

- Bygg- och miljéenheten ska redovisa underlag till kommunens insiktsméatning och ta
fram rutiner f6r detta arbete.

- Bygg- och miljéenheten ska utreda méjligheten att publicera protokoll frin
livsmedelstillsynen pa webb f6r att 6ka transparensen i livsmedelstillsynen i enlighet med

artikel 11 Oppenhet i offentlig kontroll férordning 2017 /625.

15 Personal och resurser




29

29(31)

Det finns 12 tjanster inom enheten (varav 9,5 handldggare och 2 administratérer under
foérutsittning att bygg- och miljéchefen ligger 50 procent av sin tjinst pa handliggning av
arenden och 50 procent pd personal-, ekonomi och verksamhetsansvar).
Handldggartjansterna férdelas inom féljande ansvarsomraden per tjdnst:

Typ av tjinst Ansvarsomriden
Miljéinspektér Tyngdpunkt pa livsmedel och hilsoskydd
Miljsinspektor Tyngdpunkt pa handliggning av enskilda avloppsanliggningar, tillsyn pa

jordbruk och histgirdar, kemiska produkter/bekimpningsmedel, samt
férhandsbesked och strandskydd.

Miljéinspektor Tyngdpunkt pa handliggning av miljébalkstillsyn C-verksamheter, U-objekt,
fororenade omraden, olyckor och hilsoskydd.

Miljsinspektor Tyngdpunkt pa handliggning av enskilda avlopp samt miljobalkstillsyn pa
koldmedier, virmepumpar, hushallsavfall.

Miljsinspektor Tyngdpunkt pa handliggning av enskilda avlopp samt klagomil miljéskydd,
cisterner.

Bygglovshandliggare | Handliggning av bygglovsirenden med tyngdpunkt pa granskning av
férhandsbesked, strandskydd och bygglovsirenden utanfér planlagt omrade.
Aven handliggning av tillsynsirenden enligt PBL samt strandskydd.

Bygglovshandliggare | Handliggning av bygglovsirenden med tyngdpunkt pa granskning av bygglov
utan lokaliseringsprévning, tekniskt samrad, arbetsplatsbesok, slutsamréad,
OVK och hisskontroll. Aven handliggning av tillsyn enligt PBL samt
bostadsanpassning.

Bygglovshandliggare | Handliggning av bygglovsirenden med tyngdpunkt pa granskning av
férhandsbesked och bygglovsirenden utanfor planlagt omrade. Aven
handliggning av tillsynsirenden enligt PBL.

Bygglovshandliggare | Handliggning av bygglovsirenden med tyngdpunkt pa tekniskt samréd,
arbetsplatsbesok och slutsamrid. Aven handliggning av tillsyn enligt PBL samt
bostadsanpassning.

Bygg- och miljéchef | 30 procent av tjinsten pa handliggning samt “backup” av irenden inom
miljbalken/livsmedelslagstiftning/alkohollagen, 20 procent av tjinsten pa
handliggning samt ”’backup” av drenden inom plan- och bygglagen samt
bostadsanpassning. ()vriga 50 %, personal-, ekonomi- och verksamhetsansvar.

Vid tillsynsplanering planeras den tid som beriknas fér tillsyn dvs cirka 1000 timmar per ar
och heltidstjanst (undantaget administratorer — se under administatrsdelen). Tiden fordelas
enligt féljande under 2022. Totala antalet timmar f6r enheten dr cirka 12 000 nir enheten dr
fullt bemannad enligt budget. Personalbyte som kommer att ske under 2022 kommer dock
att ytterligare paverka vilka timmar som kan avsittas inom enheten fér handliggning och
tillsyn.

Omride Antal timmar
Miljétillsyn inkl avlopp 4100
Hilsoskydd 500
Livsmedel 600
Animaliska biprodukter, strilskydd, alkohol, 100
tobak, folkol, e-cigaretter, receptfria

likemedel

Plan- och bygglagen 4000
Bostadsanpassning 500
Administration 2500
Totalt 12300
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16 Prioriteringar 2022

Bygg- och miljéenheten kommer under 2022 vid tidsbrist i férsta hand prioritera den styrda
tillsynen (r6da rutor i tabellerna) samt den hdndelsestyrda tillsynen (orange rutor i tabellerna).
1 Gvrigt styr tillsynsplanen vilka insatser som sker under aret.

17 Tillsynsrelaterade fragor

Samverkan

Enheten deltar i flera olika former av samverkan med andra kommuner samt med
lansstyrelsen:

- Miljgsamverkan Vistra Gotaland

- Sjuhdradskommunernas samverkansprojekt och samsynsarbete

Inom Sjuhirad har fokus pa miljépresidierna samt chefstriffarna under de senaste dren
fokuserats pa 6kad formalisering av samarbetet mellan kommunerna.

Ett samverkansavtal inom miljébalken och livsmedelslagens omraden inom Sjuhirad tridde
ikraft 1 2021 vilket méijliggor att lina kompetenta handliggare mellan kommunerna.

Vi kommer under bérjan av aret lina en miljéhandldggare frin Svenljunga kommun f6r att
forstirka var verksamhet.

Kompetens och fortbildning
Medarbetarna pa bygg- och miljéenheten behéver uppritthalla en fortsatt hég kompetens

inom olika tillsynsomriden och halla sig ajour med de omfattande regelverk som styr
enhetens arbete. Vatje medarbetare ansvarar, i samrad med enhetschef, for att delta i
relevanta utbildningar och seminarier som anordnas av t ex Livsmedelsverket,
Naturvardsverket, Boverket m.fl.

Kartliggning av kompetensbehov sker vatje dr i samband med de étliga medarbetarsamtalen
och vid enhetens planeringsdagar.

Personalen pa enheten har tillging till JP Infonet, som ér en webbaserad tjinst, som férutom
lagstiftning dven innehdller férarbeten och kommentarer till lagstiftning samt kommenterade
rittsfall. De centrala tillsynsmyndigheterna har ocksa information och linkar pa sina
respektive webbplatser och genomfér ibland konferenser och webbinairer.

Tillginglighet

Telefontiderna har justerats till f6ljande tider:

Bygglovsradgivning: mandag, onsdag, torsdag och fredag kl. 10.00 — 11.30

Miljéenheten; mandag, onsdag, torsdag och fredag kl. 10.00 — 11.30 samt tisdag 13.00 —
14.30 (enskilda avlopp)

Endast bokade besék tas emot av enheten. Vid inspektioner, méten etc. kan telefonsamtal
inte tas emot, utan da kan den som ringer limna meddelanden f6r att senare bli kontaktad av
handlidggare.

Handldggare kan ocksa kontaktas via Samhillsbyggnadsforvaltningens funktionsadress:
samhallsbyge@bollebygd.se.

Enheten arbetar ocksa med fragestillningar som kommunikation och bemdtande i sin roll
som myndighet.
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Personalen pa enheten har ingen beredskap, det ir alltsa inte sidkert att nigon handliggare
gar att na vid eventuellt utbrott, utslipp av miljoskadligt amne eller liknande utanfér normal
arbetstid.

18 Avgiftsfinansiering

Bygg- och miljéenheten strivar efter att tillsyn och kontroll inom myndighetens verksamhet
ska vara avgiftsfinansierad i sd stor utstrdckning som méjligt. Avgifter tas ut enligt av
Kommunfullmiktige faststilld taxa. Det finns dock arbetsuppgifter inom enhetens
arbetsomride som inte kan avgiftsfinansieras. Under varje arbetsomride finns en kort
beskrivning av hur kontrollen inom arbetsomradet finansieras.

19 Slutsatser & konsekvenser av tillsynsplanen

Situationen mot féregdende ar ser bittre uti dr men fortfarande har tillsynsplanen i dagsliget
inte en balans mellan antalet timmar som behéver utféras och antalet tillgingliga timmar i
resurser. Inom miljébalkstillsynen har antalet timmar inom den behovsstyrda tillsynen
minskats. Tva nya miljéhandldggare introduceras under aret samt rekrytering och
introducering av en bygglovshandliggare medfor att vi inte kommer ha full arbetskraft under
iret. Aven vid full bemanning finns det ett behov av extra férstirkning i form av konsult
eller liknande. Denna extra férstirkning kommer vara dnnu viktigare tills personalen ar fullt
ut tillsatt och introducerad.

De 6vergripande konsekvenserna da bygg- och miljéenheten tvingas prioritera mellan

arbetquppglfter eller har begrinsad tid for att sikerstilla kvaliteten i arbetet 4r att:
Det kan bli svért att hélla lagstadgade handliggningstider inom bygglovsenheten.

- Svarstider fér inkommande fragor och begiran av allminna handlingar frin medborgare
och foretag bli férlingda.

- Moijligheterna till férebyggande informationsinsatser minskar, t.ex. uppdatering av
webbsidor samt riktade utskick till verksamheter om t.ex. ny lagstiftning.

- Mojligheten att avsitta tid fr inldsning av ny lagstiftning f6r medarbetarna vilket leder
till risk f6r minskad rittssdkerhet och kvalitet.

- En hog arbetsbelastning pa medarbetarna vilket leder till att kommunen framstir som en
mindre attraktiv arbetsplats samt Skar risken for stressrelaterade sjukskrivningar.

- Bygg- och miljéenhetens medarbetare kan tvingas prioritera bort att bidra till
samhillsbyggnadsforvaltningens arbete.

20 Uppfoljning

Uppféljning av tillsynsplanen med redovisning av tillsynsfrekvens och resultat av tillsynen
redovisas vid samhillsbyggnadsnimndens sammantride i augusti (delarsuppféljning) samt
vid samhillsbyggnadsnimndens férsta sammantride 2023.
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1 Inledning

For att mojliggora en god och korrekt myndighetsutévning behover tillridckliga resurser
finnas for att systematiskt kunna genomfora uppdraget. Ett underlagsmaterial for detta
ir en behovsutredning. For denna tillsynsplan finns en framtagen behovsutredning att
utgd ifrin men forutsattningar har dndrats efter att denna skrevs fram, bla har en
organisationsférindring genomforts dir en ren bygg- och milj6férvaltning, med
tillhérande nimnd, bildats. Genomlysningen av tidigare behovsutredning visar ocksa pa
att den inte dr heltickande f6r nimndens ansvarsomrade och saknar lokal
malbeskrivning samt tydlig sammanhallen process for arbetet fran planering till
genomforande och uppfoljning.

For att snabbt kunna ge styrning fran nimnd till ny férvaltning tas en ett-arig
tillsynsplan fram f6r 2024 utan att gbra om tidigare behovsutredning, men en ny
behovsutredning paborjas f6r kommande ar f6r att takta béttre in mot budgetprocessen.
Kommande tillsynsplan kommer da att bli 3-arig

Detta dokument innefattar den verksamhet som nimnden ansvarar for, dirmed ar dven
fragor om lov, besked, tillsyn mm inom Plan- och bygglagen en del av planen.
Kommunstyrelsen har ansvar for planliggning.

Bostadsanpassning ingar i nimndens ansvar och utfors av bygglovshandliggare.

Energi- och klimatradgivning ir inte ett tillsynsomrade, men ingar i nimndens
ansvarsomride. For detta omrade har avtal tecknats med Bords Stad, som i sin tur skt
statlig medfinansiering frin Energimyndigheten.

For ar 2024 har nimnden (inom omradet tobak/alkohol/receptftia likemedel) méjlighet
att inga nytt samverkansavtal med annan kommun, ett separat arende med forslag om
att inga samverkan kommer att tas fram.

Enligt Alkohollagen skall kommunen uppritta en tillsynsplan som skall skickas till
linsstyrelsen. Nagot sadant krav finns inte i Tobakslagen eller 1 Lag om handel med
vissa receptfria likemedel. Separat tillsynsplan finns f6r detta omrade.

Inom samtliga arbetsomraden ingir, férutom tillsyns- och handlaggningstid, dven
information och radgivning till verksamhetsutovare, kommuninvanare samt samverkan
internt och externt.

Det har saknats resurser bakat i tid, vilket kriver ytterligare handliggarresurser for att
hinna i kapp med efterslipningar. Tillsynsuppdraget prioriteras inom de styrda och
hindelsestyrda arbetsomraden och dirutéver inom de arbetsomraden dir mesta mojliga
miljénytta och samhillsnytta kan uppnds med vara insatser utan att vare sig tappa
kvalitet eller god service mot foretag/allminhet. De enskilda avloppen hat prioriterats
under de senaste aren men det dr svart att uppritthalla samma takt framgent med
nuvarande personalresurser.

Nytt for 2024 ir att en servicefunktion startar upp som Okar tillgingligheten till
forvaltningen.

Tillsynsplanen bygger pa bygg- och milj6forvaltningens befintliga tillsynsregister med
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tillsynsobjekt, vilket inte ar ett komplett register da inventeringsarbetet har varit
nedprioriterat sedan tidigare.

Den tid som har redovisats for den styrda tillsynen, som omfattar de objekt som betalar
arlig tillsynsavgift, 4r den totala tid som samtliga tillsynsobjekt betalar for.

Nir det giller den hindelsestyrda tillsynen dr det en skattning av tidsatgangen av alla
typer av inkommande drenden. Den tid som i planen har redovisats f6r de olika
arendetyperna, se bilaga, utgar dels fran schablontid enligt taxan for vissa drendetyper,
till exempel avloppsansokningar, dels fran den nedlagda tid som har registrerats i
irendehanteringssystemet pd enskilda drenden, det giller bland annat
anmilningsirenden som timdebiteras och klagomalsirenden.

Aven tidigare ars tidsredovisningar har anvints samt en uppskattning av tid utifrin
handldggarnas erfarenheter av hur mycket tid olika drendetyper tar i ansprak.
Kommunens skattefinansierade tillsyn dr utrdknad pa samma sitt som den
hindelsestyrda tillsynen med undantag av att inga schablonirenden finns i denna
kategori.

Den behovsprioriterade tillsynen édr svarast att uppskatta da den i huvudsak innebar
olika former av tillsynsprojekt. Den redovisade tiden grundar sig pé erfarenhet av
tidigare projekt och hur ménga tillsynsobjekt det finns inom de planerade projekten f6r
kommande ar.

Denna ett-ariga tillsynsplan dr framskriven utifran forutsittningarna idag. Dirtill har en
organisationsférindring genomforts dir ny forvaltning och nimnd bildats from 1 jan
2024.Forvaltningen behover snarast fa namndens beslut kring prioriteringar, den ticker
dirav endast ar. Under aret kommer en behovsutredning tas fram som bygger pa
behoven i Bollebygds kommun. Tillsynsplanen kommer da att skrivas fram som en
trearig plan och baseras pa behovsutredningen som ticker samma tidsperiod.

I december 2023 genomférdes en revision av lansstyrelsen, resultatet av revisionen har
nu, i februari 2024, meddelats nimnden. Resultatet av revisionen kommer att anvindas i
arbetet med framtagande av en ny behovsutredning och tillsyns-/kontrollplan for 2025.

2 Behovsutredning som grund

Tillsynsplanen édr upplagd utifran att varje heltidstjanst har cirka 850 timmar per ar f6r
tillsyn och tillsynsrelaterat arbete, 1 detta raknas dven handliggningstid in f6r inkomna
ansOkningar och anmalningar. Tillsynen kan till stora delar vara méjlig att fakturera men
innehaller ocksa flera omraden dir avgifter inte kan tas ut. For de administrativa delarna
beriknas arbetstiden till 1100 timmar.

Da Bollebygds kommun ér en liten kommun bedéms Sveriges kommuners och
regioners schablontid pa 1 000 timmar per handliggare och ar for tillsyn, vara nagot i
6verkant. Som exempel kan nimnas att férberedelsetid och inldsningstid i princip ar lika
infor att besoka 6 forskolor eller 50 férskolor. Schablontiden sdtts darav till 850 timmar
pet handliggare inom “’milj6/hilsoskydd/livsmedel”.

Pa bygglovssidan kan 1000 timmar per dr vara nagot i underkant da det dr mer likartade
irenden pa bygglovssidan dn pa miljosidan.

For livsmedel 4r schablonberikningen fran SKR nagot lagre d4n 1000 timmar — darav har
restiden (som inom just livsmedelstillsynen inrdknas i timavgiften) sirredovisats inom
detta omrade.
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Nedanstaende bild 4r himtad fran SKRs skrift om kommunala behovsutredningar och
beskriver sambandet mellan behovsutredning och tillsynsplan. Hir sorteras
tillsynsbehovet in i fyra kategorier:

Styrd tillsyn (r6d)

Behovsprioriterad tillsyn (bld)
Hindelsestyrd tillsyn (orange)
Skattefinansierad tillsyn (gron)

Fargmarkeringarna i tabellerna med uppskattning av behov av timmar under respektive
omrade 1 det hir dokumentet motsvarar de fyra kategorierna. I tillsynsplanen har
tillsynsmyndigheten mojlighet att prioritera inom den behovsprioriterade tillsynen
utifran lokala forutsittningar.
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FIGUR 1. Schematisk bild av sambandet mellan behovsutredning och tillsynsplan
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for hela tillsynsbehovet sett dver en tredrsperiod. Tillsynsbehovet ska framst finansieras genom avgifter.
Basbehovet (de resurser som alltid behdver finnas) illustreras med svart heldragen linje.

Bild fran Sveriges kommuners och landstings skrift om kommunala behovsutredningar.
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3 Miljoétillsyn (se bilaga 1)

Myndigheter med ansvar for tillsyn enligt miljobalken ska enligt
miljotillsynsforordningen ha en aktuell behovsutredning pa tre ar f6r myndighetens hela
ansvarsomrade, enligt miljobalken. Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en
gang per ar. Behovsutredningen ska redovisa vilka behov nimnden har av tillsyn och
kontroll. Register ska foras 6ver de verksamheter som kraver aterkommande tillsyn.
Baserat pa utredning och register ska myndigheten infor varje verksamhetsar gora en
samlad tillsynsplan.

Det forsta dret ska vara preciserat och for de 6vriga anges en 6versiktlig bedémning av
kianda foérandringar.

For en stor del av myndighetsarbetet 4r det svart att uppskatta behovet for respektive ar.
Manga delar dr hindelsestyrda, sisom ansdkningar, anmalningar, klagomal och remisser,
ddr antalet inkommande drenden kan variera fran ar till ar. For andra delar beror
planeringen till stor del pa ambitionsnivan och nir nagot ska vara genomfort. Nagra
exempel pa detta ar klimatarbetet och férorenade omraden. Det kan dven tillkomma
krav frain andra myndigheter som inte varit kinda sedan tidigare eller som pakallar
skyndsam uppmirksamhet av nagot slag.

Miljobalkens ansvarsomrade ér brett och omfattar bland annat:
miljofarliga storre verksamheter (a-c-verksamheter)
miljofarliga mindre verksamheter (u-verksambheter)
enskilda avlopp
strandskydd
naturvird (naturvardsplan och naturvardsprojekt)
6vriga nimnder/6vergripande (Vattentjinstplan, detaljplaner, m.m.)
miljo6vervakning (vattenrad, backprovtagning, m.m.)
informationsansvar kring miljébalken

Mil med kontrollen

Malet med tillsynen enligt miljobalken ar att sidkerstilla syftet med miljobalken och dess
toljdlagstiftning. Tillsynsmyndigheten ska dirfér pa eget initiativ eller efter anmalan 1
nédvandig utstrickning kontrollera att lagstiftningen, inklusive villkor meddelade 1
tillstand, f6ljs. Myndigheten ska vidta atgarder for att astadkomma rittelse, men dven
genom telefonradgivning, information och liknande skapa férutsittningar for att balkens
indamal tillgodoses.

Den nationella strategin for miljobalkstillsynen ska ses som ett av de underlag som
tillsynsmyndigheten behéver f6r sin planering av miljébalkstillsynen, dirav innehaller
delar av planen timmar som f6ljer av denna plan f6r 2024.

Radgivningsirenden, remisser, enkiter, obefogade klagomal, olyckor relaterade till
miljéskydd, hantering av 6verklagade drenden, miljé6vervakning, naturvard, granskning
av detaljplaner och férvaltningens deltagande i t ex vattentjanstplan och arbete med
framtagande av renhallningsordning bekostas av skattemedel. Arbetet med férorenade
omréden ir till stor del skattefinansierat men kan for verksamheter som dr aktiva idag
hanteras inom den ordinarie tillsynen.
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4 Enskilda avlopp (se bilaga 2)

Lokala forutsittningar och utmaningar i kommunen.

Bollebygds kommun har ca 2 000 enskilda avlopp varav manga inte uppfyller dagens
krav pa rening. Tillsynsbehovet av enskilda avlopp bedéms vara mycket stort och
atgirdstakten behover 6kas for att minska risken for paverkan pa enskilda vattentikter
och for att minska nirsaltsbelastningen pa recipienterna. Enligt Havs- och
vattenmyndigheten behéver atgardstakten vara 5% vilket 1 kommunen skulle innebira
100 avloppsanliggningar per ar.

I kommunen finns manga vattenférekomster, bade sjoar, vattendrag och

grundvatten, som omfattas av miljokvalitetsnormer for vatten. Dessa behover uppna
god ekologisk status, utifran paverkan av 6vergédning. Enligt

atgiardsprogrammet for vatten som har faststéllts av Vattenmyndigheterna ska
kommunerna sikerstilla att lickage av naringsimnen fran enskilda avlopp minskar.
Dirfor dr behovet av inventering och tillsyn av enskilda avlopp i kommunen mycket
stort Kommunen har dven ett stort antal lantbruksverksamheter dir behovet av tillsyn
pa godselhantering behovs for att uppfylla kravet i atgiardsprogrammet om att minska
lickage av niringsimnen.

Mail med kontrollen:

Atgirdandet av simre fungerande enskilda avlopp och tillsyn pa gédselhantering
ar

kopplade till de nationella miljdmalen Ingen 6vergddning, Levande sjbar och
vattendrag,

Grundvatten av god kvalitet samt Hav i balans och levande kust och skirgard.

5 Halsoskydd (bilaga 3)

Hilsoskydd innefattar manga olika verksamhetsomraden som omfattas av miljobalkens
bestimmelser; till exempel lokaler och anliggningar som kan utgoéra risker for
minniskors halsa, smittskydd och klagomal pa oldgenheter f6r mianniskors hilsa sisom
buller, lukt och tillsyn av rokfria miljGer.

Mil med kontrollen
Malet med halsoskyddstillsyn dr att sdkerstilla att manniskor inte utsitts for oldgenheter
som kan paverka manniskans hilsa negativt.

6 Livsmedel (bilaga 4)

Enligt livsmedelslagen ska kontrollmyndigheten ha den kompetens och de resurser som
krivs for att utféra kontroll och tillsyn, sa att lagstiftningen efterlevs i alla led i
livsmedelsproduktionen. For att sikerstalla kraven omfattar behovsutredningen och
tillsynsplanen dven livsmedelsomradet. Tillsynsplanen inom detta omrade tas fram
utifrin verksamhetens faktiska tillgangar pa resurser och utifran det behov som har
angetts i behovsutredningen. Det finns krav enligt livsmedelslagstiftningen att
kommunen ska ta fram en plan for tillsynen.
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Syftet med livsmedelskontrollen dr att siakerstalla att konsumenterna far siker mat och
sikra livsmedel och inte blir vilseledda.

En ny riskklassningsmodell 4r antagen vilket kan betyda en férindring i behovet av
timmar for livsmedelstillsyn framover.

Mal med kontrollen
De 6vergripande malen for livsmedelskedjan f6r den offentliga livsmedelskontrollen i
Sverige ir att:
Konsumenterna far sikra livsmedel inklusive dricksvatten, som dr producerade och
hanterade pa ett acceptabelt sitt. Informationen om livsmedlen ir enkel och korrekt.
De livsmedelsproducerande vixterna och djuren ir friska och utgér inte nagon allvarlig
smittorisk

Verksamhetsutévarna i livsmedelskedjan far rad, service och kontroll med helhetssyn som
underlittar deras eget ansvarstagande.

De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for hela livsmedelskedjan,
inklusive beredskap.

Frin och med 1 januari 2023 tillimpas efterhandsdebitering av tillsynen.

7 Animaliska biprodukter och foder (bilaga 5)

Forvaltningen ska bedriva tillsyn 6ver animaliska biprodukter och foder. Exempel pa
tillsynsuppgifter dr hantering av animaliskt matavfall fran livsmedelslokaler och
nedgrivning av doda hastar.

Ansvarar for tillsyn och kontroll inom féljande omraden:

Nedgrivning av animaliska biprodukter

Utlimnande och transport av matavfall

Kontroll av livsmedelsanliggningar

Kompostering av matavfall nir detta inte gors i en av Jordbruksverket godkind
komposteringsanliggning

Forvaring av animaliska biprodukter i primirproduktionen

Forbrinningsanldggningar som forbrinner animaliska biprodukter i primarproduktionen

Anvindning av organiska godningsmedel, naturgédsel 1 primédrproduktionen

Ansvaret for kontrollen av animaliska biprodukter och foder, exempelvis déda djur eller
kottavtall fran slakterier eller butiker, delas mellan kommunen, linsstyrelsen,
Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

Mil med kontrollen
Malet med tillsynen dr att forhindra smittspridning och ha en god fodersikerhet.

8 Stralskydd (bilaga 6)

Inom nimndens ansvarsomrade finns ocksa viss tillsyn enligt stralskyddslagen — radon i
bostider samt solarietillsyn. Namnden ska verka for att alla bostdder och lokaler dit
allminheten har tilltride pa sikt uppfyller malet om en radonhalt pd maximalt 200
Bq/m’. En ging var sjunde manad mits bakgrundsstrilningen (gammastrilningen) pa
en plats i kommunen.
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9 Alkohol, folkol, tobak, e-cigaretter och rokfria miljoer.

Se separat tillsynsplan.
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10 Bygglov, bygganmaélningar och tillsyn enligt plan- och bygglagen

Tillsynsverksamhet enligt PBL (se bilaga 8)

Ansvaret for tillsynen och att byggnaderna och den bebyggda miljén uppfyller
samhillets krav ligger pa nimnden. Tillsynen utévas mot byggherrar och fastighetsigare
men dven mot kontrollansvariga, funktionskontrollanter, nyttjanderittsinnehavare och
vighillare.

Syftet dr 1 fOrsta hand att de hus som byggs ska bli sikra, hilsosamma och tillgingliga.
Det leder 1 sin tur till farre olyckor (t.ex. takras och hisshaverier) och férebygger
hilsoproblem hos de boende. Byggherrarna och fastighetsigarna har sjilva ansvar for att
atgirda de eventuella problem som finns men nimnden ska kontrollera att de tar sitt
ansvar.

Forutom nybygeda byggnader ska tillganglighet for funktionshindrade (enkelt avhjalpta
hinder) och underhall av byggnader och tomter kontrolleras. Tillsynen omfattar inte
bara de atgirder som kriver bygglov utan dven bygglovsbefriade sidana. Namndens
tillsynsansvar omfattar dessutom ventilationssystem (OVK) och hissar samt de tekniska
egenskapskraven, bade under byggtiden och senare nir byggnaderna anvands.

Nimnden ska regelbundet f6lja upp och utvirdera sitt tillsynsarbete. Pa begiran av
Boverket och linsstyrelsen, de tillsynsvagledande myndigheterna, ska nimnden limna
de uppgifter som efterfragas. En tillsynsplan ér ett bra sitt att systematisera och
prioritera vad som ska goras 1 tillsynsarbetet och i vilken ordning arbetsuppgifterna ska
utforas. Av den hir tillsynsplanen framgar hur bygg- och milj6férvaltningen arbetar med
tillsynsfragorna och vad nimnden prioriterar for tillsynsarbetet. Syftet dr att underlatta
en kontinuerlig uppfoljning av tillsynen och att kunna planera resurserna utifrin
behoven.

Tillsynen ska sikerstalla syftet med plan- och bygglagen och dess foljdlagstiftning.
Tillsynsmyndigheten ska dirfor pa eget initiativ eller efter anmilan i nédvindig
utstrickning kontrollera att lagstiftningen, inklusive villkor meddelade i tillstand, f6ljs.
Myndigheten ska vidta dtgirder for att 4stadkomma rittelse, men dven genom
telefonradgivning, information och liknande skapa férutsittningar for att plan- och
bygglagens dndamal tillgodoses.

Hur mycket tillsyn ska nimnden utéva?

En byggnadsnimnd prova alla anmilningar om tillsyn och ingripa om det finns skal till
det. Det framgar dock inte av plan- och bygglagstiftningen i vilken omfattning
byggnadsnimnderna ska utéva egeninitierad och planerad tillsyn. I férarbetena till PBL
anges visserligen att det forvintas att byggnadsnamnderna ska arbeta mer med tillsyn
men det finns inte ndgon mer konkret vagledning.

Hur mycket en byggnadsnimnd bér arbeta med egeninitierad och planerad tillsyn ar
beroende av hur férhéillandena ser ut 1 den enskilda kommunen. Om antalet
tillsynsanmilningar dr stort och byggnadsnimnden ofta uppticker avvikelser finns det
anledning att avsitta mer resurser till egeninitierad och planerad tillsyn. Det innebar att
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tillsynen kan skilja 1 omfattning mellan olika kommuner. Byggnadsnimnden ar dock
alltid skyldig att handldgga anmilningar om Overtradelser.

Det finns inte nagot krav pa att byggnadsnimnden ska ha en tillsynsplan men Boverket
anser att effektivt tillsynsarbete forutsitter att det i sa stor utstrickning som moijligt
planeras och resurssitts i forvig.

Nimnden fér inte ta ut avgifter for sin tillsynsverksamhet inom byggomradet, eftersom
den ska vara skattefinansierad. De byggsanktionsavgifter som namnden tar ut tillfaller
dock kommunen.

Tillgdnglighet pa allminna platser och i publika lokaler

Ett hinder mot tillginglighet eller anvindbarhet i lokaler dit allmdnheten har tilltride
samt pa en allmin plats ska alltid avhjilpas, om hindret med hansyn till de praktiska och
ekonomiska forutsattningarna ar enkelt att avhjilpa.

Mail med kontrollen

For att alla ska kunna vara delaktiga i samhallet ar det viktigt att
funktionshinderperspektivet genomsyrar de kommunala verksamheterna. Det dr dven
viktigt att kommunen arbetar fOr att forbittra tillgangligheten.

Obligatorisk ventilationskontroll, OVK

Byggnadsnimnden ska se till att fastighetsdgaren tar sitt ansvar. Vid en OVK ska det
kontrolleras att ventilationssystemets funktion och egenskaper i huvudsak
overensstimmer med de foreskrifter som gillde nar systemet tog i bruk. OVK utfors for
att sikerstilla ett tillfredstillande inomhusklimat 1 byggnader.

Mail med kontrollen

Att ha god tillsyn av OVK da ventilationen ar visentlig £6r en god innemilj6. Bristande
ventilation kan leda till en 6kning av allergier, astma samt nedsatt prestationsférmaga fér
de som ir i lokalerna. Miljéer dér barn vistas bor prioriteras, da de dr extra kinsliga.

Hissar och andra motordrivna anordningar

Det ar fastighetsidgaren som ir skyldig att se till att hissen besiktigas 1 tid.
Byggnadsnimnden ska se till att fastighetsagaren tar sitt ansvar. Fastighetsagaren ska
ocksa se till att det finns en giltig och vil synlig besiktningsskylt i varje hiss. Pa skylten
ska det framgd sistadatum for nér hissen maste besiktigas nista gang. Alla hissar ska
besiktigas en gang om aret.

Tillsynen omfattar dven motordrivna anordningar, bostadsanpassningshissar och
skidliftar m.fl.

Mail med kontrollen

Att anordningarna dr sikra att anvinda.

Olovligt byggande - olovlig atgiard

Svartbygge ir ofta den folkliga benimningen f6r att bygga utan bygglov (olovligt
byggande). Egentligen star bendmningen for alla atgirder som ér bygglovspliktiga men
som man gor utan bygglov.
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Om en atgird som kraver bygglov, rivningslov, marklov eller anmilan har utférts har
byggnadsnimnden ritt att ta ut en byggsanktionsavgift. Byggsanktionsavgift kan tas ut
dven ndr det giller till exempel igangsittning av ett bygglovs- eller anmilningspliktigt
arbete innan startbesked meddelats eller nir ett byggnadsverk borjat anvindas innan ett
slutbesked utfirdats.

Forvanskningsforbudet (PBL 8 kap.13 §) skyddar byggnader som ir sirskilt virdefulla
ur historisk, miljomassig eller konstnirlig synpunkt. Forvanskning avser férandringar av
karaktarsdrag eller egenskaper som utgor bygegnaders kulturviarden, pa ett sadant sitt att
ett av dessa virden forstors helt eller delvis. Det giller bade invindiga och yttre
indringar och oavsett om bygglov krivs eller inte. Skyddet giller dven
bebyggelsemiljéer.

Mail med kontrollen

Det ar viktigt f6r det allmannas fortroende att byggnadsnimnderna lever upp till sitt
ansvar att se till att samhillskraven blir uppfyllda. Det dr en demokratisk rittvisefraga att
den enskildes mojlighet att bygga grundas pa lagar och bestimmelser och inte pa
grannarnas goda vilja. Byggnadsnimnden kontrollerar att atgarderna uppfyller de krav
som lagen staller.

Individuell mitning och debitering, IMD

Individuell mitning och debitering, IMD ir ett nytt tillsynsomrade for
byggnadsnimnden sedan 1 juli 2021. IMD innebar att uppviarmning och
tappvarmvatten mits separat pa ligenhetsniva och att kostnaden separeras fran
varmhyran 1 flerbostadshus.

Det dr byggnadsnimnden som ansvarar for tillsynen 6ver installation av system fo6r
individuell mitning och debitering av uppvarmning och tappvarmvatten. Namnden far
ta ut avgift for denna tillsyn.

Mail med kontrollen

IMD ir en metod som syftar till att minska energianvindningen for uppvirmning
genom sinkt innetemperatur (IMD virme) och minskad anvindning av tappvarmvatten
(IMD tappvarmvatten).

Tillsynsplanen har inte prioriterat upp detta omrade och det ar oklart hur manga timmar
som kan behova liggas.

Laddinfrastruktur

Laddinfrastruktur dr ett 6vergripande begrepp for fast utrustning som behovs f6r
laddning av elfordon. Kraven pa laddinfrastruktur i samband med uppférande av
byggnader ska tillimpas om man s6ker bygglov eller gér en anmilan efter den 10 mars
2021. Dirutover stills retroaktiva krav, det vill sdga krav som omfattar befintliga
byggnader dven om néagra andra dtgirder inte vidtas. De retroaktiva kraven innebir att
uppvarmda byggnader som inte dr bostadshus och som har fler 4n 20 parkeringsplatser 1
byggnaden eller pa tomten ska ha minst en laddningspunkt f6r elfordon. Dessa krav ska
vara uppfyllda senast den 1 januari 2025.

Mail med kontrollen

Kraven pa laddinfrastruktur dr ett verktyg i elektrifiering av transportsektorn.
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Tillsynsplanen har inte prioriterat upp detta omrade, men blir aktuellt i samband med
provning av nya bygglov.

Lekplatser

Lekplatser och fasta anordningar pa lekplatser ska underhallas sa att risken f6r olycksfall
begrinsas (8 kap 15§ PBL).

Mail med kontrollen

Att lekplatser ska vara sikra att anvinda och tillgiangliga for personer med nedsatt
rorelse- och orienteringsférmaga. Standarderna for lekredskap syftar framst till att
torhindra att barn under lek utsitts for risker som de inte har f6rmaga att férutse.
Olyckor med lekredskap kan i virsta fall leda till dodsfall eller men f6r livet.

Tillsynsplanen har inte prioriterat upp detta omrade.

Taksakerhet

De sakerhetskrav som stills pa tak regleras av flera olika myndigheter, varav Boverket ar
en av dessa. Takskyddsanordningarna ska finnas och dven underhallas sa att de inte
rostar eller hallfasthetsmassigt forsamras. Det finns dven foreskrifter om snérasskydd
over entréer. Det 4r kommunens byggnadsnimnd som har tillsynsansvar, vilket innebér
att den ska Overvaka att lagar, forordningar och detaljféreskrifter f6ljs 1 de enskilda
drendena.

Mail med kontrollen

Taken pa vara byggnader ér arbetsplats for flera yrkesgrupper. Reglernas syfte ar att
skydda mot fall vid tilltride och forflyttning pa tak och vid arbete pa ett fast arbetsstille
pa tak.

Tillsynsplanen har inte prioriterat upp detta omride annat 4n vid nya bygglov.

Skyltar och ljusanordningar

Skyltar som inte kriver bygglov men som innebir att allmédnheten avvisas fran ett visst
omrade som ir av betydelse for friluftslivet, far inte finnas uppsatta utan tillstand av
kommunen. Likasa far inte tavlor, skyltar, inskrifter eller liknande anordningar f6r
reklam eller propaganda, finnas varaktigt uppsatta utanfor detaljplanelagt omrade utan
tillstand av Lansstyrelsen. Saknas tillstand far byggnadsnimnden besluta om de
foreligganden och férbud som behévs for att tillse att regleringen om skyltning
efterlevs.

Skyltar utanfor detaljplanelagt omrade kriver tillstind fran Lansstyrelsen, eller
vighillningsmyndigheten — enligt viglagen och/eller lag med sirskilda bestimmelser om
gaturenhillning och skyltning.

Kommunen ir tillsynsmyndighet enligt lag (1998:814) med sirskilda bestimmelser om
gaturenhallning och skyltning.
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Mail med kontrollen

Skyltar och ljusanordningar ska inte orsaka risker for trafik eller annan oldgenhet for
omgivningen.

Enstaka drenden hanteras, hindelsestyrt.
Konsekvensanalys:

Ska forvaltningen komma ikapp samt hantera egeninitierad tillsyn behover ytterligare
resurser tillkomma.

Strandskyddstillsynen innebdr en tillsynsskuld som inte hanterats sedan den
genomfordes 2019, den kommer inte kunna hanteras under 2024. Denna del handliggs
av bygglovshandliggare men tillhér miljobalkens omrade.

Saknas redundas pga fa medarbetare.

Handliggning inom ramen f6r PBL (se bilaga 9)

Storsta delen av det arbete som sker inom ramen f6r PBL ir inte tillsyn utan
handligening av drenden sisom bygglov, férhandsbesked, hantering av
anmilningsirenden.

Bygglovsradgivning, hantering av 6verklagade drenden, och uppsékande
tillsynsverksamhet av olovlig byggnation, enkelt avhjilpta hinder, obligatorisk
ventilationskontroll och hissar finansieras av skattemedel samt hantering av eventuella
byggsanktionsavgifter.

12 Bostadsanpassning

Bostadsanpassningsbidraget ar ett kommunalt bidrag som kan sokas av personer med
funktionshinder. Bostadsanpassning ar tvingande och kan inte nedprioriteras. Ansékan
ska vara skriftlig och innehalla en ansékningsblankett och intyg fran arbetsterapeut. Vid
storre atgarder krivs dven atgirdsprogram frian arbetsterapeut och en
kostnadsberikning/offert for atgirderna.

Handldggaren ska beddma om de s6kta atgirderna édr bidragsberittigade. Det innebir
bland annat att granska om atgirderna dr nédvindiga, att bostaden ska anvindas
permanent, att bidraget endast ges for anpassning av bostadens fasta funktioner samt att
bidrag inte ges for dtgirder som behdver utféras av vasentligen andra orsaker dn
funktionsnedsittning. Bidrag ges inte heller till t ex setvicebostider/adldreboenden eller
om behovet kan sikerstillas med hjilp av hjialpmedel istillet.

I de fall s6kande inte sjilv, via anhérig eller annan kontaktperson, har méjlighet att
ombesorja kontakt med hantverkare f6r bostadsanpassningsatgird, har kommunen
mojlighet att genom fullmakt fran s6kande ombesérja kontakterna med hantverkare.
Detta gors via kommunens upphandlade entreprendrer.

Bostadsanpassning finansieras enbart med skattemedel. Aven bidragen som limnas ir
skattemedel.
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Mail med kontrollen
Syftet med lagen om bostadsanpassningsbidrag ir att ge manniskor med
funktionsnedsittning en mojlighet till ett sjalvstindigt liv 1 eget boende.

15(20)
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13 Administration
Administrationen pa bygg- och milj6forvaltningen bestar av 3,5 heltidstjianster.

Exempel pa administrativa uppgifter:
Registrering av nya drenden samt inkommande handlingar
Postoppning, fysisk och digital
Expediering av delegationsbeslut och nimndbeslut(en del gors idag av handliggarna)
Grannyttranden
Overklagade drenden — expediering till linsstyrelsen
Utlimnande av allmanna handlingar
Mottagningsattestera och kontera inkommande fakturor
Avsluta och arkivera drenden
Rapportering till SCB och Skatteverket
Rapportering till Insikt
Sammanstillning av delegationsbeslut till nimnd
Godkinnande av debiteringsunderlag samt fakturering
Ajourhillning i LINA (LINA kommer att stingas ned och vi 6vergir till hantering i
BAL/Geosecma)
Uppdatering av webben
Arkivering
Dokumenthanteringsplan
Informationssikerhet/ GDPR
Nimndprocessen
E-tjanster
Systemforvaltande

Administratorsarbetet ar inraknat 1 gillande timtaxor for férvaltningen.

14 Ovriga uppdrag under 2024

Bygg- och milj6forvaltningen ska under 2024 genomféra foljande uppdrag:

Bygg- och milj6forvaltningen ska bidra aktivt 1 diskussionerna kring fortsatt utveckling av
samverkan inom Sjuhirad (uppdrag frin direktionen)

Bygg- och milj6forvaltningen ska ta fram en ny handlingsplan for arbetet med att
forbittra resultaten i insiktsmatningarna, dir de mjuka vardena dven ingar. (mal 2 i
verksamhetsplanen)

Bygg- och milj6forvaltningen ska arbeta f6r en 6kad digitalisering genom att t ex 6ka
antalet e-tjanster ut mot kund, underséka moijligheten till en digital brevlada (mal 6 i
verksamhetsplanen)

Bygg- och milj6forvaltningen ska 6ka tillgingligheten, genom uppstart av en
servicefunktion. (mal 3 i verksamhetsplanen).
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Workshop och dialog mellan férvaltning och nimnd for att na mal och skickliggora
varandra i vara respektive roller, 1 bade harda och mjuka fragor. (mal 2 i
verksamhetsplanen)

Bygg- och milj6forvaltningen arbetar med de brister som lansstyrelsen lyfter fram 1
revisionsrapport (eller ev kommande féreliggande).

Bygg- och milj6forvaltningen arbetar med att skapa en métesplattform f6r
nimndsmoten/nimndprocesser/publicering av métesprotokoll som fungerar med
arendehanteringssystemet EDP Vision. (uppdrag finns inom KSF)

Bygg- och milj6forvaltningen arbetar med information och processbeskrivningar via
hemsidan 1 syfte att stodja (mal 4 i verksamhetsplanen).

Kompetensforsorjningsplan tas fram utifran verksamhetsbehov (mal 5 1
verksamhetsplanen)

En handlingsplan tas fram under aret utifran resultatet i medarbetarenkiten (mal 5 i
verksamhetsplanen)

Open E, e-tjanster infors och utékas successivt (mal 6 1 verksamhetsplanen)

15 Personal och resurser

Milj6: 2,9 tjanster

Hilsoskydd: 1 tjanst

Livsmedel: 1 tjanst

Byge: 3,8 tjinst (3,2 bygg, 0,6 bostadsanpassning)
Admin: 3,5 tjdnst (inklusive nimndadministrationen)
Forvaltningschef

Vid tillsynsplanering planeras den tid som berdknas f6r tillsyn dvs cirka 850-900 timmar
per ar och heltidstjanst (administatérsdelen ligger pa nagot fler timmar). (For bygg ca
1000 timmar). Tiden fordelas enligt f6ljande under 2024. Totala antalet timmar for
forvaltningen ar cirka 14 600.
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Antal Behov | Antal tjinster
timmar idag
Omrade efter
priorite
ring
3562= 4572= 29
Miljétillsyn inkl avlopp ca4 ca5
tjanster tjdnster
870 + 1 tjanst 1
30 + 10
Hilsoskydd + Stralskydd + rokfria +
miljer 50=910
960= ca
1 tjanst
Livsmedel + Animaliska biprodukter 832 + 1 1
Samverkanstid Alk/tobak 62=894
295 0,25 0,25
Alkohol, tobak, folkél, e-cigaretter,
receptfria likemedel
4605= 4,5 5565= 3,2
Plan- och bygglagen tjanst 5,5
tjanst
590 590= 0,6
Bostadsanpassning 0,6 tjdnst
tjdnst
s 3665= 3,5 4055= 3,5
Administration oo .
tjanster 4 jinst
Totalt
14600 17000
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16 Prioriteringar 2024

Bygg- och milj6forvaltningen bedémer att det dr limpligt att under 2024 prioritera
arbetet med e-tjdnster, service ut mot kunder samt 6kad struktur och kvalitetsarbete
inom forvaltningen. I 6vrigt styr tillsynsplanen vilka insatser som sker under aret.
Verksamhetsplanen f6r nimnden anger dven vilka insatser som bidrar till att nd
kommunfullmiktiges uppstillda mal.

Utifran tabellen ovan saknas resurser trots prioriteringar, frimst inom
miljébalksomradet, men dven inom plan- och bygglagens omride.

Tillsynsregistren dr inte kompletta varvid det saknas timmar f6r beddmning av behov.
Tillsynsskulder behover arbetas bort, dessa kan inte hanteras 6ver ett ars tid, men
paverkar tillginglig tillsynstid idag.

Inom dokumenthanteringsomradet och arkivering finns svarigheter att hinna med.

Prioritering utifran behov och resurser

Se respektive bilaga.

Som planen visar finns det svarigheter att klara uppdraget. En behovsutredning kommer
att arbetas fram under aret inf6r planering av 2025.
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Nir det giller nedprioritering sa kan detta inte goras inom alla fyra tillsynsgrupper. Den
styrda tillsynen och den hindelsestyrda tillsynen 4r den del av verksamheten som
nimnden dr skyldig att bedriva tillsyn pa och kan darfor inte prioriteras ned. Det finns
dock vissa delar inom den skattefinansierade tillsynen som kan minskas ner, till exempel
kvalitetsarbete, interna uppdrag, samverkan mm. Linsstyrelsens tillsyn visar dock pa att
detta arbete dr eftersatt och behover prioriteras upp.

For att verksamheten ska fungera kan dock inte obefogade klagomal, remisser,
registrering och service som ocksa ligger under skattefinansierad tillsyn prioriteras bort.

Det finns moijlighet att skira ner i den behovsprioriterade tillsynen som nimnden sjilv
styr over.

Inventering av férorenade omraden ingar i den skattefinansierade tillsynen och ér nagot
som linge har nedprioriterats. Behovet av resurser for detta kommer att 6ka da arbetet
behover prioriteras framgent. Med nuvarande resurser dr det svart att uppna behovet
fullt ut, dirfér kommer detta tillsynsomrade dven fortsittningsvis att vara nedprioriterat.

Med nuvarande prioriteringar, grundliggande behov och tillgingliga resurser finns inte
mycket tid 6ver till behovsprioriterad tillsyn (bara inom enstaka tillsynsomrade).

Den tidigare prioriterade avloppsinventeringen har prioriterats ned da det inom omradet
inkommer drenden att hantera samt finns en skuld att hantera. Ut6ver tillsynen pa
avlopp finns ett stort behov av att bedriva tillsyn pa 6vriga miljofarliga verksamheter(U-
verksambheter, till exempel mindre lantbruksverksamheter, verkstiader, och att f6lja upp
utslippsforbud avseende enskilda avlopp.

Trots nedprioriteringar bedoms det svart att fa timmarna att ricka.

18 Avgiftsfinansiering

Bygg- och milj6forvaltningen strivar efter att tillsyn och kontroll inom myndighetens
verksamhet ska vara avgiftsfinansierad i sa stor utstrickning som maijligt. Avgifter tas ut
enligt av Kommunfullmiktige faststalld taxa. Det finns dock arbetsuppgifter inom
torvaltningens arbetsomride som inte kan avgiftsfinansieras.

Under aret arbetas nya taxor fram samt att idag gillande taxor indexeras upp for att 6ka
kostnadstickningen.

19 Slutsatser och konsekvenser av tillsynsplanen

Situationen och férutsittningarna idag mot féregdende ar ser simre ut och
tillsynsplanen har 1 dagslaget inte en balans mellan antalet timmar som behéver utféras
och antalet tillgingliga timmar i resurser.

De 6vergripande konsekvenserna da bygg- och milj6forvaltningen tvingas prioritera
mellan arbetsuppgifter eller har begrinsad tid for att sidkerstilla kvaliteten 1 arbetet ar att:

- Det kan bli svart att halla lagstadgade handliggningstider.

- Svarstider f6r inkommande fragor blir lingre.

- Mojligheterna till férebyggande informationsinsatser minskar, t.ex. uppdatering av
webbsidor samt riktade utskick till verksamheter om t.ex. ny lagstiftning.
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- Mojligheten att avsatta tid for inldsning av ny lagstiftning f6r medarbetarna vilket leder till
risk f6r minskad réttssikerhet och kvalitet.

- En hog arbetsbelastning pa medarbetarna, prioriteringar krivs men det ar sarbart och
paverkar arbetsmiljon.

Sammantaget ir belastningen pa férvaltningen mycket hog, det dr sarbart med fa
handldggare och nuliget innebir en arbetsmiljopaverkan.

20 Uppfdljning

Uppfoljning av tillsynsplanen med redovisning av tillsynsfrekvens och resultat av
tillsynen redovisas vid nimndens sammantriade i augusti (delarsuppfoljning) samt vid
nigot av nimndens forsta sammantriden 2025.



Tillsynsplan inom miljébalkens och
livsmedelslagens omraden

2025-2027



Sammanfattning

Detta dokument utgor bygg- och miljonimndens tillsynsplan (ITP) avseende
verksamheten f6r milj6- och halsoskydd samt livsmedel. Tillsynsplanen utgar frin den
antagna behovsutredningen (BU) for 2025-2027, beslutad av nimnden 2025-01-20, §
8. En tillsynsplan omfattar samma tidsperiod som behovsutredningen, det vill sidga tre
ar, men ar detaljerad och specificerad for ett ar i taget. All planerad aterkommande
tillsyn som nimnden bestimde i behovsutredningen ska synas 1 tillsynsplanen. Pa sa
sitt syns dven verksamheter som endast besoks vart tredje ar. Tillsynsplanen avser
2025-2027 och innehaller vad som ska goras under aret, vilka prioriteringar som gjorts
samt konsekvenserna av det som prioriterats bort. I nuldget foreligger det stora
svarigheter att komma ikapp med den tidigare tillsynsskulden, inom flera omraden, f6r

att pa sikt komma i balans.

For omradet livsmedelskontroll kan en plan liggas forst efter att riskklassningen ar
genomford, en 6vergripande plan f6r kontrollen ingar dock i detta dokument.

Resultat tillsynsplan

Behovsutredningen visade pa ett behov av resurser motsvarande 8,5 arsarbetare (AA)
tor 2025. Specifikt visade utredningen pa ett behov av resurser inom miljébalkens
omride motsvarande ca 7,5 arsarbetare och inom omridet livsmedel motsvarande ca
0,9 AA. Tobak och serveringstillstind hanteras 1 en egen plan och genom

samverkansavtal med annan kommun.

For tillsynsplanen beriknas tillsynen inom miljébalkens omrade motsvarande ca 5
arsarbetare, dvs en prioritering, och inom omradet livsmedel motsvarande ca 1

arsarbetare.

Personalbudgeten f6r 2025 innebdr att det finns utrymme f6r totalt 6 miljéinspektorer
(inkl livsmedel). Administratorer dr inte medraknade hir.

Ingen ut6kning av budget har skett utéver ett 6vergripande stéd inom staben om 50
%, vilket kan ge effekt inom verksamheten i stort. Det dr en stor differens mellan
behovet av resurser och tillgangliga resurser vilket innebir en fortsatt stark prioritering
av verksamheten. Tidigare behovsutredning har varit svar att jimféra med da den varit
undermalig till innehall. Det ér svart att hantera redundansen pa fa medarbetare.

I uppdraget som tillsynsmyndighet ingar att prioritera atgarder dir det goér mest nytta
samt att ambitionsnivaer ska ses over. Utifran att tillgingliga resurser inte motsvarar
behovet har prioriteringar gjorts och ambitionsnivaer setts 6ver. Det finns dessutom
tillsynsskulder att hantera innan ny tillsyn startar upp, for att komma 1 strukturell
balans.

Fordelningen av resurserna pa de olika verksamhetsomradena framgar av
nedanstdende tabell.



Verksamhetsomride
n

Miljoskydd 3,02 Styrd/hindelsestyrd 0,92 2.1

Fororenade omraden 0,51 hindelsestyrd 0.51 Ingar i AA ovan

Hilsoskydd 0,94 Styrd/hindelsestyrd/behovsstyrd 0,04 0,9

Smd avlopp 2,59 hindelsestyrd 0,69 1,90

Naturvird och

skyddade omriden 088 hindelsestyrd 0,78 0,10

Livsmedel 0,88 Styrd/hindelsestyrd/behovsstyrd 0,12 1,0

Tobak och Separat plan

serveringstillstind parat p

Administration & ]

ledning 4,75 (inkl bygg)

Arsarbetare totalt e (e.xkl 2,8 6
admin)

Tabell 1. Sammanstillning av totalt resursbehov och personaltillgingar for behovsutredning samt fordelning av resurserna for

tillsynsplan.




1. Inledning

Enligt milj6tillsynsférordningen ska det hos tillsynsmyndigheten finnas en utredning
om tillsynsbehovet for tillsynsmyndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken. 1
Bollebygds kommun dr bygg- och miljénimnden tillsynsmyndighet.
Behovsutredningen ska omfatta kommande trearsperiod och ses 6ver vid behov, dock
minst en gang per ar. Det ska foras register 6ver de verksamheter som behover
aterkommande tillsyn. Baserat pa utredningen och registret ska nimnden infor varje
verksamhetsar goéra en tillsynsplan. I tillsynsplanen ska det framga vilka prioriteringar
som gjorts samt vilken tillsyn som kommer att utféras och konsekvenser av
prioriteringen. Av tillsynsplanen ska det framga hur myndigheten har tagit hansyn till
den nationella strategin f6r miljobalkstillsynen. Utifran ett nulige kan konstateras att
tillsynsregistren inte dr kompletta varvid kvalitén for styrdokumenten kommer att
kunna forbittras 6ver tid.

Enligt Livsmedelsverkets foreskrift om offentlig kontroll av livsmedel ska
kontrollmyndigheten érligen faststilla en plan f6r myndighetens livsmedelskontroll.
Planen ska omfatta en period om minst tre ar och omfatta samtliga omraden som
myndigheten ansvarar for.

For ovriga delar av nimndens ansvarsomrade saknas krav pa behovsutredning och
tillsynsplaner i lagstiftningen.

Tillsynsplanen omfattar inte tillsyn enligt alkohollagen, lagen om tobak och liknande
produkter, lagen om tobaksfria nikotinprodukter samt lagen om receptfria likemedel
utan dessa myndighetsomraden ingar 1 en sirskild kontrollplan. Tillsynsplanen

omfattar inte heller administration och ledning.

Den aktuella behovsutredningen avser 2025 till 2027 och antogs av nimnden 2025-01-
20. Utifran beslutad behovsutredningen, antagen budget f6r 2025 och erfarenheter
fran tidigare ar har denna tillsynsplan tagits fram. Forvaltningen ér ny efter den
omorganisation som genomférdes infér ar 2024 och den strukturella balansen behéver

landa.

I behovsutredningen beskrivs bland annat tillsynsuppdraget, styrande dokument,
samverkan, finansiering av tillsynen samt férklaring av olika begrepp. Fér mer

information om dessa delar hinvisas till behovsutredningen.

1.1 Sammanfattning av behovsutredningen 2025-2027

Behovsutredningen f6r 2025-2027 visade pa ett totalt resursbehov f6r 2025 (ar 1) pa
cirka 8,5 drsarbetare, se tabell 2 nedan. Specifikt visade utredningen pa ett behov av
resurser inom miljobalkens omrade motsvarande 7,5 arsarbetare och inom omradet
livsmedel motsvarande 1 arsarbetare.



Resursbehov
enligt tidigare
ars
behovsutrednin
g har inte tagits
med da
underlaget inte
varit komplett

Resursbehov enligt arets behovsutredning | Resurser enligt faststilld budget

Tillsynsomrad [ 4 0 a1 Arsafbetare Arsafbetare Arsafbetare Arsarbetare ar 1
e arl ar2 ar3

Miljéskydd 3,02 2,58 2,43 2,10
Fororenade

omriden 0,51 0,48 0,45

Hilsoskydd 0.94 0,99 0,82 0,90
Sma avlopp 2,59 241 2,26 1,90
Livsmedel 0,88 0,70 0,65 1,00
Naturvérd 0,53 0,53 0,50 U
Administration

och ledning

(tillganglig tid
kan sittas nagot
hogre for
administration
an for

handliggning) 4,75 438 4,12 4,00
Arsarbetare 0,00 8,47 7,69 7,12 6,00
totalt

Tabell 2. Sammanstillning av totalt resursbebov.

1.2 Budget 2025

Personalbudgeten for 2025 innebdr att det finns utrymme f6r 6 miljéinspektérer
inklusive livsmedel. Nimnden har minskat det administrativa stodet med ca 0,5 AA
men det har budgeterats for en 0,5 AA samordnare (6vergripande dvs stod for hela
torvaltningens omrade). Det dr fortsatt en stor differens mellan behovet av resurser
och tillgingliga resurser vilket innebir att prioriteringar maste goras inom
verksamheten. Da det finns stora tillsynsskulder 4r det dven svart att fa tillgdnglig
tillsynstid for framatsyftande, da det i nuldget dr prioriterat att ta hand om det som
paborjats tidigare.

De timmar som finns att 4r 6775 h pa handlaggningstid och 4375 h pa 6vrig tid (dar
dven 6vergripande arbete pé férvaltningen och byggdelarna ingar). Intiktsbudgeten f6r
2025 innebir att ca 1100 timmar av handldggningstiden maste liggas pa
avgiftsfinansierat arbete. (intdktskravet 1 budget ér satt till 1,35 mn kr f6r 2025 (miljo,
hilsoskydd och livsmedel) vilket 4r en 6kning sedan féregiaende ar men den
strukturella balansen behéver landa forst £6r att kunna planera. For aret har dven
konteringen setts Gver for medarbetare dir det konstaterats att kontering for
l6nekostnader har behovt justeras sa att de gar mot det myndighetsomrade som
medarbetaren arbetar inom. Under aret finns ett uppdrag frain kommunfullmiktige att
analysera kostnadsnivan i var verksamhet utifrin nettokostnadsavvikelsen och ta fram
och genomféra atgirder sa att verksamhet med hégre kostnader ndrmar sig
genomsnittet 1 riket. Fér denna analys kommer férvaltningen att utgd ifran uppgifter i



KOLADA samt ekonomisystem. Arbete pagar med att tydliggora verksamhetskoderna
1 ekonomisystemet for att littare kunna filtrera ut per myndighetsomrade och
verksamhetsomrade.

1.3 Finansiering av verksamheten

Myndighetens arbete finansieras bade genom avgifter och skattemedel. Efter att
behoven faststillts 1 behovsutredningen bedéms vad som gar att avgiftsfinansiera och
vad som bor skattefinansieras. Malsittningen ar att sa mycket arbete som méjligt ska
avgiftsfinansieras. For det arbete dir avgiftsfinansiering inte dr mojligt maste det
skattefinansieras.

I Sverige giller principen att ”férorenaren betalar” och finns i en av EU:s regler, vilket
innebir att den som paverkar manniskans hilsa eller miljon ska betala myndighetens
kostnader for tillsynen.

I behovsutredningen f6r 2025 ér drygt 50 % avgiftsfinansierad och resterande
skattefinansierad.

1.4 Forhallandet mellan behovsutredning, budgetarbete och tillsynsplan

En behovsutredning tas fram som ska visa vilket behov av resurser som finns for att
utféra myndighetens arbete. Behovsutredningen och olika uppfoljningar av
verksamheten utgor en grund for framtagande av budgeten. Av budgeten framgiar vilka
resurser som finns tillgingliga. Med behovsutredning och budget som grund kan en
tillsynsplan tas fram. Da ny organisation tridde 1 kraft 2024 och ny chef har tilltritt har
mycket tid atgatt till att fa battre kunskap om verksamheten samt f6lja upp de brister
som patalats vid revision i december 2023. Forvaltningen arbetar nu med att bygga
upp strukturen.

De arbetsuppgifter som omfattas av kategorierna styrd tid och handelsestyrd tid utgor
tillsynsmyndigheternas basbehov, till vilka myndigheten alltid maste kunna avsitta den
mingd tid och resurser som behévs. Dessa delar £6rs over direkt fran
behovsutredningen till tillsynsplanen, se figur 1 nedan.

I behovsutredningen bedoms resursbehovet f6r behovsprioriterad tid. Om budgeten
innebdr att inte tillrickliga resurser finns méste prioriteringar goras eller
ambitionsnivan ses over. Det dr framfor allt inom den behovsprioriterad tiden

prioriteringar kan goras.



Behovsutredning

Styrd tid Handelse- Behovs- Ovrig tid
styrd tid prioriterad
tid
\ j i Budgetarbete:
Y Tillrdckliga resurser? Vad gar att avgiftsfinansieras
och vad bor skattefinansieras?
Bashehov la Nej lustering av taxor?
Aska mer medel?
| Fordela om resurser?
Prioritering
Tillsynsplan
Styrd tid Héndelse- Behovs- Ovrig tid
styrd tid prioriterad
tid

Figur 1. Forhallandet mellan bebovsutredning, budgetarbete och tillsynsplan

1.5 Kompetenskrav och utbildning

Det stills stora krav pa tillsynsmyndigheten for att sidkerstalla att det finns tillricklig
kompetens for att utféra myndighetsuppdraget effektivt och rittssikert med hog
kvalitét.

Personalen har en universitet- eller hégskoleutbildning, eller relevant utbildning och
erfarenhet som arbetsgivaren bedomer likvardig f6r de uppgifter som ska utforas. I
samband med utvecklingssamtalen f6rs dialog och dokumentation med medarbetare
och chef kring behov av fort- och vidareutbildning. Personalen deltar kontinuerligt i
olika typer av fortbildningar och fokus framat kommer att vara kommunikation och
bemotande, tillsynsmetodik samt juridik, med st6d av de kompetensrosor som tas
fram. Miljésamverkan har ocksa ovan nimnda omraden som fokusomraden. Det
handlar om att bygga en trygghet i rollen som inspektor. Forvaltningens handldggare
behover ha en bredd i sina tjanster och det dr sarbarhet idag om niagon handliggare

slutar sin tjanst.

Inom omridet férorenade omraden behéver kompetensen stirkas framat.

1.6 Beskrivning av 6vrig tid och handliggningstid

Ovrig tid

Opvrig tid, r sidan tid som inte 4r direkt handliggningstid men som behévs for att

verksamheten ska fungera. Det beskrivs ndrmare 1 behovsutredningen.

Handliggningstid
Handldggningstid delas upp i f6ljande kategorier:

e Styrd tid



e Haindelsestyrd tid

e Behovsprioriterad tid

Styrd tid dr sadan tid som gar it till uppgifter myndigheten maste utféra och som kan
planeras in 1 forvig, bade nir de intriffar och hur mycket tid som ska liggas. Har
finns till exempel tillstaind- och anmilningspliktiga verksamheter (sd kallade A-, B-,
TUV och H- och C verksamheter) som betalar en fast arlig avgift.

Hindelsestyrd tid

Tiden i denna kategori benimns som hindelsestyrd eftersom det inte i forvig gar att
planera precis nir eller i vilken omfattning behovet kommer uppsta.

Hindelsestyrd tid omfattar drenden som kommer in till myndigheten som maste
hanteras sa som ansokningar, anmalningar, klagomal, olyckor, remisser, samrad,
besvara myndigheter, radgivning med mera.

Behovsprioriterad tid

Behovsprioriterad tid omfattar den planerade tillsynen pa verksamheter som inte dr
anmailningspliktiga inom miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (sa kallade U
respektive UH verksamheter).

Denna kategori kan dven omfatta nationella och regionala tillsynsprojekt. Ansvarig
nimnd planerar denna tillsyn utifran lokala forutsattningar. Tillsynsfrekvensen for
dessa verksamheter varierar och kan vara arlig, aterkommande, projektinriktad eller
sporadisk.

2. Planering o6vrig tid
I detta avsnitt redovisas behovet av den 6vriga tiden och vilka utvecklingsarbeten som
planeras att goras samt konsekvenser av det som prioriterats bort.

Vad som ska utféras inom den Ovriga tiden styrs till stor del av kommunfullmaktiges
6vergripande mal, regional avfallsplan samt de miljé- och hallbarhetsstrategiska
programmen for kommunen. Malen och fokusomradena ir enligt nedan.

Kommunfullmaiktiges 6vergripande mal.
e '"Foretagande™

Resultatet 1 SKRs (Sveriges kommuner och regioner) insiktsmitning ska vara minst
godkint. En 6vergripande handlingsplan ir beslutad i bygg- och miljonimnden under
2024 och foérvaltningen har arbetat med fragan under en utvecklingsdag under hosten.
Aktiviteter har identifierats som stodjer malet.



e "Attraktiv arbetsgivare":
Medarbetare rekommenderar Bollebygds kommun som arbetsgivare

Hallbart medarbetarengagemang

Under aret behover strukturer byggas upp pa forvaltningen for att uppdraget ska bli
tydligt for férvaltning och nimnd. Aterkoppling till sivil medarbetare och nimnd,
genom information och dialog bedéms som viktigt.

e "Hillbarhet, samhillsutveckling och miljé
Samtliga nimnder ska arbeta med insatser som bidrar till att kommunens
energianvindning minskar.

Forvaltningen har hoga ambitioner med utvecklingsarbetet som ryms inom 6vrig tid.
Forvaltningen star infér utmaningar som kriver nya arbetssitt och l6sningar for att
skapa virde for vira kunder. Innovation kommer vara helt betydande i
utvecklingsarbetet framat for att skapa mojligheter och besvara fragan vad som kan
goras annorlunda for att nd andra resultat dn befintliga. Utveckling kostar, fraimst
arbetskraft, och dirfér behover tid avsittas och arbetet prioriteras. For aret har
nimnde erhallit en forstirkning 1 ram for digitalisering och arbete pagar med att
implementera en ny moétesplattform for nimndsmoten kopplat till
verksamhetssystemet, samt att infér e-tjdnster.

Plan 2025

Aktiviteter som ryms inom den individuella tiden per person gar oftast inte att
prioritera bort. Tid behover dven liggas gemensamt for att bygga upp strukturen inom
ny forvaltning och de olika myndighetsomradena.

I tiden ingar sadant som forflyttningar till moteslokaler, personalmoten,
medarbetarsamtal, nitverk/samverkan, facklig tid, introduktion, skyddsombud/ronder,
arbetsmiljéinsatser, beredskap/ktis, taxor, internkontroll, planering och uppféljning,
kompetensutveckling, forvaltningsgemensam information, arbete med gemensamma
styrdokument, medarbetarenkiten, Insiktresultat, digitalisering, mallar/rutiner mm

samt raster.

Sammanstillning

Behov av tid for de aktiviteter som hamnar under 6vrig tid dr svara att bedoma. Detta
bygger pa att det framfor allt ar tillgingliga resurser, ambitionsniva och prioritering
som far styra hur mycket tid som kan liggas pa omradet. Férvaltningen har bedémt att
det ar skaligt att lagga sig 1 den nedre delen av intervallet for tillganglig
handligeningstid fOr att arbete med 6vrig tid” ska finnas. Denna bedémning har sin
grund i att dven nimnd vid workshop patalat vikten av att avsitta tid for att bygga
trygghet och struktur.



Konsekvenser av ovrig tid som inte prioriterats

Om inte tillrackligt med resurser avsitts for struktur- och utvecklingsarbetet kommer

det ta lingre tid att effektivisera verksamheten sd som automatisering och

digitalisering. Det kommer ocksa ta lingre tid att fram nya arbetssitt, mallar och

rutiner vilket dr av stor vikt f6r nimndens verksamhet 6ver tid men dven for att skapa

en trygghet i roll och f6r en god arbetsmilj6 for férvaltningens medarbetare.

3. Planering handliggningstid per verksamhetsomride

Redovisningen 4r indelad 1 6vergripande verksamhetsomraden: miljéskydd, férorenade

omraden, hilsoskydd, sma avlopp, naturvard och skyddade omraden, livsmedel samt

administration. For varje omrade redovisas en beskrivning av verksamhetsomradet,

vilka aktiviteter som planeras att genomféras samt konsekvenser av den tillsyn som

inte prioriterats.

Tillsynen dr en del i strivan att uppnad Sveriges nationella miljokvalitetsmal och de
folkhilsopolitiska malen. Tillsynen ska ha en tydlig koppling till de globala malen 1

Agenda 2030 samt de nationella, regionala och lokala miljémalen.

Globala milen
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Begransad klimatpaverkan
Frisk luft
Bara naturlig férsurning
Giftfri miljo
Skyddande ozonskikt
Saker stralmiljo
Ingen dvergdédning
Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet

. Hav i balans samt levande kust och
skargard

11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjdllmiljo

15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt vaxt och djurliv

50 O OU AW
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Av de nationella malen ber6r alla utom mal 10 (vi berérs dock indirekt genom
uppstromsarbete och vattendirektiv) och 14 Bollebygds kommun.

Tillsyn gentemot verksamheter med utslapp till vatten, till exempel tillsyn av sma
avlopp, och tillsyn inom vattenskyddsomraden, prioriteras sirskilt hogt for att vi ska
kunna uppna miljomalen; Grundpatten av god kvalitet, Ingen dvergidning, Levande sjoar och
vattendrag, Hav i balans samt Levande kust och skdrgard.

For att uppna miljomalet; Frisk luft och Begransad klimatpaverkan kommer verksamheternas
energianvindning vara ett fokusomrade i tillsynen. (Ett kommunfullmaktigemal, nir
det giller kommunens egna verksamheter).

Tillsyn av strandskydd och vattenskyddsomraden ar viktigt for att uppna framst
miljomalen: E# rikt vixt- och djurliv, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans, 1 evande kust
och skdrgard, samt Grundpatten av god kvalitet.

Tillsyn inom omradet férorenade omraden idr eftersatt och nimnden behéver ligga en
plan for arbetet framdt f6r att kunna arbeta utifran nationella mal. Detta omrade ber6r
flera av de nationella miljomalen nir det kommer till mark och vatten/grundvatten.

EU:s vattendirektiv

Kommunen har genom inférandet av EU:s vattendirektiv fatt ett tydligare uppdrag att
arbeta med vattenférvaltning och forbittra eller skydda vattenmiljon 1 véra sjoar,
vattendrag, grundvatten och kustvatten. Vattenmyndigheternas atgardsprogram 2022 —
2027 ir vigledande for tillsyn samt strategiskt arbete. I tillsynen ska det bland annat
sikerstillas att verksamheter vidtar de skyddsatgirder som dr nédvindiga for att
miljokvalitetsnormer for vatten ska efterlevas.

Aktiviteter i atgirdsprogrammet for Visterhavets vattendistrikt 2022—-2027, som ar
aktuella inom nimndens ansvarsomrade ér framfor allt f6ljande:



-tillsynsplan och behovsutredning for miljofarlig verksamhet ska inkludera sma avlopp,
vattenskyddsomraden, férorenade omraden och jordbruk.

- Miljokvalitetsnormerna beaktas vid det stod som foérvaltningen ger i arbete med
detaljplaner mm.

Atgirdsprogram 106 Rolfsan samt 108 Géta ilv, ir aktuella fér Bollebygds kommun.
En forvaltningsévergripande plan behéver dven tas fram inom organisationen. Arbetet
med atgirder behover ses langsiktigt.

Behovsutredning och tillsynsplan som leder till att tillsynen blir behovsstyrd utifran ett
avrinningsomradesperspektiv samt med hinsyn till tillrinningsomraden bedéms vara
ett viktigt fokusomrade framat och ligger i linje med atgirdsprogrammet.

Nationell strategi for miljobalkstillsynen

En nationell strategi for miljobalkstillsynen har tagits fram av ett antal statliga
myndigheter' och ir ett gemensamt verktyg for att uppna en effektiv och likvirdig
tillsyn. Strategin giller for perioden 2022—2025 och enligt milj6tillsynsférordningen ska
det framga hur kommunen tar hinsyn till den. Strategin innehaller sju olika
fokusomraden som tillsynsmyndigheterna ska anvinda som vagledning i
tillsynsplaneringen.

I tillsynsplanen bedéms vilka fokusomraden och tillsynsaktiviteter utifran nationella
strategl for miljobalken som ska arbetas in. Det finns tillsynsaktiviteter som ryms inom
den dterkommande planerade tillsynen och hir paverkar strategin inriktningen av
tillsynen. Det finns tillsynsaktiviteter som medfor en ny eller 6kad omfattning av tillsyn
vilket medfér behov av resursforstirkning eller en bortprioritering av annan tillsyn.
Dessa tillsynsaktiviteter viger tyngre dn andra tillsynsomriden. Det dr inom
tillsynsomraden som inte berdrs av strategin som nimnden kan prioritera bland den
behovsprioriterade tiden.

Vilka aktiviteter i den nationella strategin som ér aktuella inom nimndens
ansvarsomrade f6r 2025 framgér av bilaga "Nationell plan f6r miljébalkstillsynen”
(inom fokusomraden ”avfall” och ”naturtillsyn” dr ingen aktivitet planerad).

Nationell kontrollplan fér livsmedelskedjan (NKP)

Den nationella kontrollplanen ir gemensam for alla kontrollmyndigheter. Den
mojliggor en likvirdig kontroll, med gemensamma mal och prioriteringar i hela landet,
med riktlinjer for kvalitetssikring och utveckling. For perioden finns 20 operativa mal
for livsmedelskontrollen. Fér 2025 bedoms riskklassningen visentlig for att fa bra
underlag fér den fortsatta planeringen och styrningen mot mal. Aven hir ir
forvaltningen i en uppbyggnadsfas.

I Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Folkhalsomyndigheten, Lakemedelsverket, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen, Socialstyrelsen, Energimyndigheten och Svenska kraftnat.



Utifran sarbarhet och hindelser bedéms f6ljande operativa fokusomraden inom
livsmedelskontrollen ligga i linje med namndens fokusomrade “vatten och
grundvatten" den tillsyn inom vattenskyddsomraden som planeras inom
miljobalkstillsynen:

e Mikrobiologiska och kemiska faror i faroanalys och beredning vid vattenverk
e Sikerhet vid vattenverk och reservoarer

En plan behover liggas for att sikerstalla att alla verksamheter blir kontrollerade 1
enlighet med sin beslutade kontrollfrekvens, och att alla relevanta krav kontrolleras pa
alla anlidggningar under en 5 ars-period. Kontrollfrekvensen beslutas enligt
Livsmedelsverkets riskklassningsmodell, riskklassningen pagar.

OVERGIPANDE PLAN
Tillsynskategori 2025 tot 2025 MB
Styrd tillsyn 685 390
Hindelsestyrd tillsyn Rev: nu 2955 2760
Behovsprioriterad tillsyn 2710 2500
Totalt: 6350 5650

Tabellen ovan visar att det krivs ca 3150 timmar f6r den styrda och hindelsestyrda
tillsynen inom miljébalksomradet (MB), vilket motsvarar ca 4 inspektorer/AA. Kvar
finns ca 850 timmar att ligga pa den behovsprioriterade tillsynen.

Under 2025 planeras for féljande insatser:

Tillsynsomrade Planerade insatser Timmar
Miljskydd

e Tillsyn av C-verksamheter samt klassning, aktualitetsprévning 330

. Inkommande rapporter, kéldmedia
Hilsoskydd

. Radiakmatning 60

. Solarium, stralskyddslagen

. Uppfoljning av tidigare tillsyn, H-verksamheter

Livsmedel

Kontroll av registrerade livsmedelsféretag
Riskklassning

Dricksvattenobjekt, fokusomride 1 och 2
Material i kontakt med livsmedel

f\teranvéndningsbam muggar och matlador

Totalt antal timmar 685




HANDELSESTYRD TILLSYN

Det gar inte att i detalj planera tiden for att hantera drenden. Tiden 1 planen utgar fran

tidigare ars statistik 6ver antalet inkomna drenden, antalet uppkomna drenden till £6ljd

av utford tillsyn samt den tid som bedéms behdvas f6r att hantera dessa drenden.

Utover drenden ingar radgivning och expertstod.

Under 2025 bedéms féljande tid beh6vas for att hantera drenden och ge rad:

foreliggande och/eller forbud.

Tillsynsomrade Planerade insatser Timmar
Miljoskydd 1185
. Handliggning av inkommande ansékningar och anmilningar
inklusive dispenser.
. Uppfoljande tillsyn vid brister som uppmirksammats vid
normal planerad tillsyn. Samt vid behov beslut om
miljsanktionsavgifter, foreligganden och/eller férbud samt
atalsanmilan.
. Handliggning av klagomil pa miljéfarliga verksamheter, samt
handlidggning till f6ljd av olyckor.
. Ridgivning och information till verksamhetsut6vare.
. Handliggning av externa och interna remisser, motioner,
uppdrag, 6verklagade drenden samt redovisning till
myndigheter.
- 150 h for strandskydd (se strandskydd)
Fororenade omriaden
. Handliggning av anmilan om férorenat omride
. Klagomal
. Ridgivning och information
. Handliggning av remisser, Gverklagade drenden, redovisning till
myndigheter
(behov av att kompetenshéja forvaltningens medarbetare inom omradet for
att kunna bedriva tillsyn samt paboérja inventering av branschklassade
objekt. ) 210
Hilsoskydd
. Handlidggning av ans6kningar och anmalningar, dispenser
. Handlidggning av smittskyddsirenden
. Handliggning av klagomil rérande oldgenhet f6r manniskors
hilsa
. Rédgivning och information
. Handliggning av remisser, Gverklagade drenden, samt
redovisning till myndigheter
. Uppfoljande tillsyn vid brister och vid behov, beslut om 230




Sma avlopp

. Handlidggning av ans6kningar och anmilningar , inklusive
dispenser

. Handliggning av klagomal. 1430 (har

. Radgivning och information reviderats ned

o Handlidggning av externa och interna remisser. till 830 h efter

e Gverklagade drenden, samt redovisning till myndigheter genomgang av

° Uppféljnjngar nul'}iget med

e  Handliggning av irenden — uppfoljning av ¢j avslutade inkommande
tillsynsirenden (tex férbud och féreligganden vid vite). Ligger avloppsirenden)

inte med hir

Livsmedel
. Handlidggning av anmailan om registrering av
livsmedelsverksamhet, samt beslut om riskklassning av nya
verksamheter.
. Handliggning av klagomil, misstankt matférgiftning, RASFF
och misstinkt fusk
. Radgivning och information
. Beslut om sanktionsavgift, féreliggande eller férbud.
. Handliggning av externa och interna remisser, éverklagade 195
arenden samt redovisning till myndigheter
Strandskydd
. Ansokan som strandskyddsdispens 150
. Klagomal angiende strandskydd
Naturvird och
skyddade omriden e Anmilningar och dispenser
. Remisser
. Radgivning och information 155
. Stod i arbete med detaljplaner
Totalt antal timmar Reviderat ned
till
2760 h

BEHOVSPRIORITERAD TILLSYN

Sirskilt viktiga omraden inom det behovsprioriterade arbetet bedoms vara en uppstart
1 arbetet med férorenade omraden, omklassning av livsmedelsverksamheter och
inférande av nytt avgiftssystem, uppfoljning av ildre avloppsirenden och tillsyn enligt
den nationella tillsynsstrategin inom miljbomradet.

Tillsynsomrade Planerade insatser Timmar




Miljoskydd

U-verksamheter, riskbedémning och tillsyn

(omradet dr eftersatt och kan ge stor miljonytta)

Animaliska biprodukter (tillsyn har tidigare inte bedrivits)

Kartliggning av verksamheter (registren ir idag inte uppdaterade)
Springimnesprekursorer (inventering och tillsyn har inte tidigare genomforts)
Nitverk och samverkan (viktigt med samsyn)

Inklassning i ny taxa (uppdatering nédvindig)

Tillsynsprojekt (inom VSO, kan ge stor miljonytta och minska riskerna fér
péverkan av grundvattnet) I atgirdsprogrammet frin vattenmyndigheterna stir att
kommunerna ska genomféra regelbunden tillsyn av vattenskyddsomriaden samt
sikerstilla ett lingsiktigt skydd f6r nuvarande och framtida
dricksvattenforsorining.

Inventering samt tillsyn pa lantbruk o vixtodlare: “kommunerna ska i sin
tillsynsplanering,

prioritera tillsyn av verksamheter som bidrar till att miljokvalitetsnormerna inte
foljs eller riskerar att inte f6ljas” (U-verksamheter)

Hir finns behov av att lyfta in frigor som berér vattendirektivet dven f6r andra
branscher till exempel f6r fordonsverksamheter mfl, dvs U-verksamheter

750

Foérotenade omraden

Upprittande av handlingsplan for férorenade omraden (Prioriterat utifran
Nationella tillsynsstrategin. Tillsynsmyndigheter har senast ar 2025 upprittat
handlingsplaner eller motsvarande styrdokument for tillsyn av prioriterade
fororenade omriden”)

Inventering och uppdatering av register

Ev egeninitierad tillsyn utifran plan

200

Hilsoskydd

Kartliggning och tillsyn 6ver fastighetsigarnas egenkontroll — hyresvirdar
(Utpekat i lagstiftning som ett av de omriden kommunen ska dgna sirskild
uppmairksamhet dt. Ingdr ocksd som fokusomrade i den nationella
tillsynsstrategin). Prioriterat!

Tillsyn av rokfria miljder (tillsyn utférs med jimna intervall, under 2025 eller 2026
samordnas det med styrd tillsyn pé skolor, samt om moijligt tillsyn pa Gvriga platser
som omfattas sisom uteserveringar, entréer, lekplatser, tigstationer och
busshillplatser.

Tillsyn strandbad (tva badplatser omfattas av EU-regler).

Inklassning av verksamheter pa grund av framtagande av ny taxa (Fériandringar
planeras i taxan for miljobalkens omrade under 2025. Dirfér behover vissa
verksamheter fi nya beslut om inklassning)

460

Sma avlopp

Tillsyn sma avlopp — inventering ca 75 avlopp (300 h, (Prioriterat utifrin
atgirdsprogram for Visterhavets vattendistrikt, samt effektmal i den nationella
tillsynsstrategin).

Uppf6ljning ej avslutade tillsynsirenden (stillda krav behéver féljas upp.
Prioriterat att slutféra pagiende drenden.)

Uppfdlining ej hanterade ansokningar (Arenden behover avslutas, eller drivas
vidare. Tillstind har limnats, sokanden har sedan inte dterkommit for
slutbesiktning och drendet ligger dirfor 6ppet).

Uppdatering av avloppstegister (Den nationella tillsynsstrategin lyfter att
kommunernas register smé avloppsanliggningar behover kompletteras och
preciseras med koordinater. Det atbetet beh6ver paborjas for avloppen som inte
omfattades av inventeringen 2011-2012).

Riskklassning? Riskbaserad tillsyn, vilket innebdr att alla objekt risklassas och fir
olika tillsynsintervall beroende pa anliggningens skétselbehov och riskerna i
omradet.

Handlidggning av drenden — uppféljning av ej avslutade tillsynsirenden (tex férbud
och foreligganden vid vite). VIKTIGT men bedémning ér att nigot firre drenden
behéver hanteras.

Information och radgivning

Samverkan

Uppf6ljning av de som skulle haft tillsyn sedan tidigare utskick. Ca 35 st behover
foljas upp. (35 x 5 h) ca 175 h. Timmarna ir inte tillagda till de 645 timmarna i
behovsutredningen men tas med nu.

(reviderat
upp till 820
timmar)




Livsmedel

. Omklassning av alla verksamheter enligt ny modell.
. Inventering och kartliggning av verksamheter.

U Inventering och ev tillsyn av animaliska biprodukter
. Informationsinsatser

. Samsyn/samverkan

210

Naturvird och
skyddade omraden
(Strandskydd)

. Tillsyn av strandskydd (tillsynsstrategi saknas, dvs vilka insatser och i vilken takt)

U LONA-projekt
. Vattenrad
o Nitverk/samverkan

270

Totalt antal timmar

2710

NEDPRIORITERADE TILLLSYNSOMRADEN SAMT KONSEKVENSER

Tillsynsomrade

Nedprioritering samt konsekvens

Timmar

Miljoskydd

Behovsprioriterad tillsyn

utslippen till mark, vatten och luft inte begrinsas i tillricklig omfattning, stor nytta
kan goéras inom behovsprioriterad tillsyn

mer tid kan behéva liggas pa hidndelsestyrda uppgifter, sasom klagomal, istillet f6r
forebyggande arbete

kontakt med verksamhetsutévare som har mindre kunskap om miljobalkens regler
uteblir

det blir minskad likabehandling

trovirdigheten fér oss som myndighet minskar

(kartliggning a nya objekt samt taxa bedéms dock noédvindigt)

750

Foérorenade omraden

Behovsprioriterad tillsyn
Styrd tid férekommer inte inom férorenade omraden.

Tillsynen omfattar potentiella och konstaterade féroreningsskador i mark,
grundvatten, ytvatten, sediment och byggnader.

Att identifiera, underséka och édtgirda omriden som fororenats av befintliga eller
tidigare verksamheter ér ett viktigt led i arbetet att minska riskerna for att méinniskor
och milj6 utsitts for farliga dmnen.

I den nationella strategin f6r miljobalkstillsynen dr férorenade omraden ett
fokusomride. Den 6vergripande nationell malsittning ér att alla omraden med
mycket stor risk eller stor risk (riskklass 1 och 2) vara dtgirdade till 2050.

Hindelsestyrd tid omfattar bland annat handldggning anmilan om efterbehandling
av férorenade omraden, anmailan enligt Miljébalken nir féroreningar patriffas vid
exempelvis grivarbeten och byggnationer samt vid klagomal eller tillbud. Vid
klagomal och tillbud bedrivs dven tillsyn och uppféljning av
efterbehandlingsdtgirder/sanering/avhjilpandeatgirder

Det finns ett stort behov av tillsyn av férorenade omriden. De mest prioriterade
omriden det vill siga riskklass 1 (mycket stor) eller riskklass 2 (stor risk) som har
storst paverkan pa minniskors hilsa eller milj6 ska atgirdas. Aven férorenade
omriden med ligre riskklass eller som enbart ir branschklassade men som dnda
bedéms som priotiterade riknas hit.
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Det nationella malet ar att alla férorenade omriden dr atgirdade i sa stor
utstrickning att de inte utgér ndgot hot mot manniskors hilsa eller miljén 2050. Det
vill siga de mest prioriterade omridena behéver atgirdas.

Féljande regionala tilliggsmil finns inom férorenade omraden och dessa har anvints
for att berikna tillsynsbehovet.

«Ar 2025 ir minst 25 procent av omridena med mycket stor risk for manniskors
hilsa eller miljon dtgirdade.

«Ar 2025 ir minst 15 procent av omridena med stor risk f6r manniskors hilsa eller
miljon dtgirdade.

Ar 2050 har alla omriaden med mycket stor risk eller stor risk for manniskors halsa
eller miljon blivit dtgirdade.

Om man inte har tillrickligt h6g takt och f6rmaga att bedriva tillsyn av prioriterade
fororenade omraden utifrin en faststilld handlingsplan finns risk att omriden med
mycket stor risk eller stor risk (riskklass 1 och 2) inte hinner atgirdas till 2050.

I nationella strategin finns en tillsynsaktivitet att tillsynsmyndigheterna senast ar 2025
ska ha tagit fram ett strategipaket samt att tillrickligt med resurser ska avsittas for
tillsyn av prioriterade omriden. Om man inte arbetar strategiskt och avsitter
tillrickliga resurser fran borjan kan det finnas risk att det blir mer arbete lingre fram
samt att man inte uppnér den nationella malsittningen.

Inom kommunen finns totalt 4 objekt med riskklass 1 eller 2.

Hilsoskydd

Delvis nedprioritering (behaller hilften av tiden, bla till projekt bostadstillsyn,
dvs 230 h)

Inventering kan visa att det finns fler objekt att ligga in i tillsynsregistren, dvs
tillkommande tillsynstid.

230 h

Sma avlopp

Delvis nedprioritering (tar bort 300 timmar fran 820 timmar)
Styrd tid férekommer inte inom sma avlopp.

Stora prioriteringar och annan ambitionsniva 4n vad som togs upp i
behovsutredningen.

Enligt nationella strategin for miljobalkstillsyn ska alla avloppsanliggningar vara
koordinatsatta vid 2024 érs slut. Avloppsanldggningarna ska ocksa vara riskklassade
och riskbaserad tillsyn ska utforas. Resurser att utféra detta saknas.

Antalet ansokningar av avlopp hinger ihop med hur mycket tillsyn som genomfors.

Resurser har saknats inom detta omrade 6ver lang tid, men ny tillsyn har 4nda
genomforts vatje ar vilket fatt till foljd att en stor skuld finns i att hantera och
handldgga det som péabérjats.

Det blir en 6kad risk att miljén och ménniskors hilsa paverkas negativt pa grund av
avloppsanliggningar som inte uppfyller kraven. Miljon riskerar att paverkas genom
utslipp av fosfor, kvive, likemedelsrester, tvitt- och hudvardskemikalier.
Minniskors hilsa riskerar att paverkas genom férorenat dricks- eller badvatten.

Prioritera att hantera skulden i férsta hand, dvs det som ér pabétjat och dé inte starta
upp egeninitierat ny tillsyn. Om mojlighet ges startar tillsyn upp pa nya objekt.

Foreslas inga i 2025
ars tillsynsplan,
hantera tidigare
skuld, men inte starta
upp ny tillsyn vilket
motsvarar att 300 h
dras bort), 520 kvar
till tillsynsplanen

Livsmedel

Ingen nedprioritering (210 h)

Den huvudsakliga kontrolltiden inom omradet livsmedel utgors av styrd tid dvs
planerad kontroll pa registrerade verksamheter.

Enligt den nya riskklassningsmodellen ska alla livsmedelsféretag kontrollera minst en
gang inom en femarspetiod.

Viktiga nationella mél si kallade operativa mal for livsmedelskontrollen hittar man
dven i den nationella planen f6r kontrollen i livsmedelskedjan (NKP). Det operativa
fokusomradet Sikert dricksvatten” bedéms prioriterat.

Behovsprioriterad tillsyn férekommer inte inom livsmedel, férutom for tillsyn av
animaliska biprodukter (ABP) omfattas av en sirskild lagstiftning frin EU dir
nimnden har tillsynsansvar. Den behovsprioriterade tiden omfattar framfor allt viss
information och kartliggningar samt fortsatt behov av omklassningar.




Med tanke pa den nya riskklassningsmodellen dr det osikert hur mycket tid som
behover liggas pé livsmedelsomradet och om det kan fa konsekvenser kring mer
extrakontroller 6ver tid.

Prioriterat for dret dr riskklassningen samt fokus pa sikert dricksvatten.

Strandskydd Behovsprioriterad tillsyn (270 h) Bygg hanterar 150 h,
e . . . vilket kan ge littnad
”Naturvird” i vrigt For att strandskyddets syfte ska bevaras pa ling sikt och for att respekten for inom omradet.
genomfors delvis. lagstiftningen ska uppritthallas, beh6ver kommuner och linsstyrelser utéva tillsyn.
e . . . Tar bort 50 h, inom
Det saknas tid for férebyggande tillsyn. Utan forebyggande tillsynsarbete kommer bvrig tid. Dvs 220 h
forutsittningarna att minska for allemansrittslig tillgdng till strandomraden och det kvar.

finns risk att livsvillkoren f6r djur- och vixtlivet férsamras

Totalt antal timmar Tagit bort 1530 h
(bygg tar
strandskyddet och
avlastar med 150 h
ocksd), dvs ca 1650 h .

Sammanfattningsvis miljcbalken:

Den styrda och hindelsestyrda tillsynen inom miljéskydd, férorenade omraden och
sma avlopp, ger 3150 timmar vilket motsvarar ca 4 tjanster.

Dirtill foreslés att ca 520 timmar liggs pa behovsprioriterad tillsyn inom omradet ”sma
avlopp” for att fortsitta handliggningen sasom uppfoljning av ej avslutade
tillsynsarenden. Det bedoms mojligt att genomféra nir drenden inom arendegruppen
kan hanteras effektivt genom att mallar mm ar framtagna.

Den styrda och hindelsestyrda tillsynen kan inte nedprioriteras och tillganglig tid finns
inte for all den behovsprioriterade delen dir nimnden annars kan prioritera och vikta
mellan insatser. Inom den behovsstyrda tillsynen finns flera omraden som blivit

eftersatta, dir stor miljonytta kan uppnas nir tillsyn genomfors.

Strandskyddsdispenser finns inom omradet miljéskydd och uppgar till ca 150 timmar
inom den hindelsestyrda tillsynen (bygglovshandliggare handlagger). For den
behovsprioriterade tillsynen dr 150 timmar utlagda per dr, men behover prioriteras av
nimnden for att starta upp. Dessa timmar som “’bygg” avlastar ”milj6” kan da liggas
till miljéskydd for miljéinspektorer, ex sma avlopp.

For hilsoskydd bedéms styrd, hindelsestyrd och delvis dven den behovsprioriterade
tillsynen kunna genomféras.

For livsmedel bedoms styrd, handelsestyrd och behovsprioriterad kontroll kunna
genomforas.



For strandskydd, dir en storre post finns inom behovsprioriterad tid, aterfinns ej
avslutade arenden, dessa dr dock prioriterade att hantera for att fastighetsdgare inte ska
befinna sig i ett rattsosakert lige.

Resursbehov jamfort med tillgangliga resurser samt bortprioritering, miljobalken.

Resursbehov, miljobalken 5650 h
Tillgingliga resurser 2025, miljobalken (5 tjanster) 4000 h
Differens 1650 h
Resursbehov for styrd och hindelsestyrd tid, miljobalken 3150 h
Resursbehov behovsprioriterat 2500 h
Tillgingliga resurser f6r behovsprioriterad (nir tid for styrd och hindelsestyrd tillsyn dragits bort) 850 h

Tid som behover prioriteras bott i den behovsptioriterade delen. 1650 h

3.1 Administration

Beskrivning av omridet

For att nimndens arbete ska fungera dndamalsenligt och effektivt krivs ett 16pande
overgripande arbete i form av administration. Det ér skattefinansierad tid, som inte ar
tillsynsrelaterad. Det innebir arbetsuppgifter som bland annat registrering, fakturering,
nimndrelaterat arbete, arkivrelaterade uppgifter samt diverse administration
(bestallning av kontorsmaterial med mera).

Behovsutredningen f6r 2025-2027 visade pa ett behov av cirka 3 arsarbetare for att
uppfylla behovet inom administration och nimndsekreterarar-uppdraget under 2025.
Resurserna bedoms kunna mota de grundliggande behoven.

Ett nytt moteshanteringssystem implementeras. Dirtill en alltmer digital hantering
samt automatisering ger troligtvis ett ligre eller férindrat behov av administration.

En prioritering sker av de uppgifter som maste utforas, sisom diarieféring, expediering
och fakturering. Utover detta prioriteras foljande:

e Rapportering insikt samt SCB.
e E-tjinster ska implementeras
e Systemadministration

e Uppdatering webbsidor

e Uppdatering rutiner, mallar och liknande

Behovet av resurserna for tillsyn inom miljé- och hiélsoskydd framgar av tidigare
beslutad behovsutredningen. I tillsynsplanen redovisas den tillsyn som bygg- och
miljonimnden behover utfora for att bidra till att globala mal, miljomal med mera
uppfylls, dock mot beaktande av tillgingliga resurser.



4.1 Prioritering av tillsyn

De behov som beskrivs i behovsutredningen baseras pa vad som behovs for att uppna
globala malen samt miljémalen. Behovsutredningen ska grunda sig pa det verkliga
tillsynsbehovet ur miljésynpunkt samt var det ar kostnadseffektivt att na en effekt
genom att bedriva tillsyn. I uppdraget som tillsynsmyndighet ingar att prioritera
atgirder dar de gor mest nytta. Prioriteringar och avgransningar maste darfor goras 1
tillsynsarbetet.

Bygg- och miljonamnden ska visa vilken tillsyn som ér viktigast kommande
trearsperiod. Den nationella strategin for miljobalkstillsynen ar grunden for vilken
tillsyn som ska utféras men f6r nimnden viktas dven den 6vriga tiden hogt for att
bygga upp strukturen. Arbetet behover ses 6ver tid.

4.2 Konsekvenser av det som inte prioriterats

Inom milj6balken ryms det manga olika tillsynsomraden och det dr nédvandigt att
prioritera tillsynen sa att den tillsyn som bedrivs ger storst nytta gentemot miljon och
minniskors halsa. Konsekvenser av prioritering for tillsynsbehovet redovisas mer i
detalj inom respektive verksamhetsomrade. I nuldget dr det prioriterat att f6lja upp
tidigare genomférda insatser som direfter inte blivit slutférda. Arenden ligger Sppna
utan beslut.

4.3 Sarskilt viktiga tillsynsomriaden 2025
Foljande omraden sarskilt viktiga att lyfta fram:

e Tillsynsomraden som berdrs av nationella strategi for tillsyn enligt
miljobalken. Se mer bilaga i den beslutsgrundande bilagan som hor till
irendet, det finns endast en liten mojlighet att delta med insatser.

e EU:s vattendirektiv, Atgirdsprogram fér vatten 2022—2027 Visterhavets
vattendistrikt. Atgird 2: Miljétillsyn och prévning (ej med i utskick infér
beslut, se mer pa
<https:/ /www.vattenmyndigheterna.se/tjanster/publikationer /2022 /atoar
dsprogram /atgardsprogram-for-vatten-2022-2027-vasterhavets-
vattendistrikt.html>

Insatser inom omradena sma avlopp samt dricksvatten planeras.
e Arbetet med férorenade omraden. Omradet behéver byggas upp.

e Verksamhetsplan f6r bygg- och miljénimnden, som innehaller
kommunfullmiktigemal som nimnden ber6rs av (ej med i utskick infor
beslut).

e Tillsyn inom vattenskyddsomrade
e Eventuellt strandskyddstillsyn, en plan beh6ver forst tas fram

e Sikert dricksvatten (livsmedelsomradet)


https://www.vattenmyndigheterna.se/tjanster/publikationer/2022/atgardsprogram/atgardsprogram-for-vatten-2022-2027-vasterhavets-vattendistrikt.html
https://www.vattenmyndigheterna.se/tjanster/publikationer/2022/atgardsprogram/atgardsprogram-for-vatten-2022-2027-vasterhavets-vattendistrikt.html
https://www.vattenmyndigheterna.se/tjanster/publikationer/2022/atgardsprogram/atgardsprogram-for-vatten-2022-2027-vasterhavets-vattendistrikt.html

4.4 Uppfo6ljning och revidering av tillsynsplan
Det ar viktigt att tillsynen f6ljs upp regelbundet under aret samt vilka effekter man
lyckats uppna genom tillsynsarbetet.

Under aret kan det uppkomma oférutsdgbara hindelser exempelvis att det tillkommer
krav frin andra myndigheter som inte varit kinda sedan tidigare, eller att
personalresurserna minskar och att det ar svart att fa tag pa ny personal.

Om tillsynsbehovet och personalresurserna dndras kan det bli aktuellt med revidering
av tillsynsplanen. Om utfallet blir ldgre 4n tillsynsplanen behover nimnden beskriva
hur det paverkar niastkommande ar. En strukturerad, langsiktig och strategisk planering
och uppfoljning dr nédvindig for att lyckas med tillsynsuppdraget. I nuldget ar
torvaltningen i ett uppbyggnadsarbete och vid uppféljning av tidigare tillsynsplan
kommer visa pa en lag tillsynstakt bla pga vakanser om personalomsittningar.

Styrdokument:

Riksdagen har faststillt nationella miljckvalitetsmal. Malen ska vara styrande och
vigledande f6r miljéarbetet 1 Sverige och vara uppnidda inom en generation. De ska
ocksa vara vigledande f6r hur de allminna bestimmelserna i miljobalken ska tolkas.
En nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken har tagits fram och ir ett gemensamt
verktyg for att uppna en effektiv och likvirdig tillsyn. Strategin giller f6r perioden
20222025 och innehiller fokusomriden inom olika arbetsomraden: avfall, férorenade
omraden, hilsoskydd, kemikalietillsyn, miljofarlig verksamhet, naturtillsyn och
vattenverksamhet. Tanken iér att tillsynsmyndigheterna kan anvinda fokusomradena
som stdd for tillsynsplaneringen. For livsmedelskontrollen finns en nationell
kontrollplan (NKP), den dr gemensam for alla kontrollmyndigheter i livsmedelskedjan
och moijliggdr en likvirdig kontroll med gemensamma mal och prioriteringar i hela
landet. Dir finns dven riktlinjer f6r kvalitetssakring och utveckling.
Atgirdsprogrammet for de regionala miljomalen i Vistra Gétaland har identifierat fyra
utmaningar som alla knyter an till de nationella miljémalen. Dessa utmaningar ar:
minskad klimatpaverkan och ren luft, hallbar anvindning av vattenmilj6er, hallbart
brukande av skog och odlingslandskap, god bebyggd miljé och hallbar konsumtion.

Kommunen har stillt sig bakom 14 av 30 klimatloften (Klimat 2030), varav ett mal
ber6r nimndens verksamhet (nir det giller miljobalkens omrade) och avser att
nimnden ska fokusera pa féretagens klimatomstillning i milj6tillsynen.

Stédjande dokument:

Behovsutredning
Verksamhetsplan f6r bygg- och miljénimnden, 2025
Atgirdsprogram vatten 20222027



Nationell strategi for miljébalkstillsynen 2022—2025

Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelskedjan (NKP), med de operativa malen.
Kompetensforsorjningsplan (kommer att tas fram)

Klimat 2030, kommunens ataganden

Kommunens styrdokument, milj6- respektive och hallbarhetspolicy





