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Buagarde 1:2, 1:9 samt Rassa 1:11 — forbud mot att anvanda avfall
for anlaggningsandamal

Beslut

Javsnamnden beslutar att férbjuda Massoptimering i Vast AB med organisationsnummer 556974-
6828 att utan erforderligt tillstind anvinda avfall f6r anliggningsindamal pé fastigheterna
Buagirde 1:2, 1:9 samt Rassa 1:11.

Verksamheten bedoms medfora mer dn ringa risk for fororening varfor verksamheten ar
tillstandspliktig enligt 29 kap. 34§ milj6provningsférordningen. Syftet med verksamheten gillande
uppliggning av massor bedoms dven vara oklart varfér verksamheten dven kan vara
tillstindspliktig sisom en deponi for icke-fatligt avfall. Ovrig verksamhet pa omradet sisom
atervinningsverksamheten berors inte av forbudet.

Beslutet fattas med st6d av 26 kap. 9 och 19 {§ miljobalken med hinvisning till 2 kap. 2, 3 och 7
§§ miljobalken.

Arendet

Viren 2015 presenterade Fraktkedjan Vist Anldggning AB sina planer pa att etablera verksamhet
pa Buagirde 1:2, 1:9 och Rassa 1:11 {or politiker i kommunen. De beskrev att syftet med
verksamheten var att ta tillvara pa schaktmassor i regionen och foridla ramark till industritomter.
2016-05-23 limnades foljande information till Bollebygds kommun: “Inom anliggningen
kommer en lastmaskin och en gravmaskin att finnas pa plats. Innan recyclingen kan starta
behover ett omrade fyllas upp och terringmodelleras sa att verksamheten kan bedrivas optimalt.”

Baserat pa denna information upprittades ett arrendeavtal mellan Bollebygds kommun och
Fraktkedjan Vist Anliggning AB. Avtalet stricker sig mellan 2016-07-08 — 2026-06-31. Att
marken genom genomférandet av arrendeavtalet kan stillas om till industrimark utgor en viktig
anledning till att Kommunen ir intresserad av att inga arrendeavtalet.

Kommunfullmiktige har tagit beslut om att konkurrensutsitta anslutande entreprenad mot
motorvagen och har da bestillt en strukturskiss jimte underlag. 2018-06-21 limnade Ramboll
over strukturskiss for omradet jamte ett PM vad giller geoteknik till Bollebygds kommun. Av
denna framgar att det behovs vidare detaljplanering av omradet fOr att kunna anvinda det som
industrimark:

- Vid framtida planliggning behdver naturvirdena beskrivas niarmare.

- Geoteknisk utredning krivs. Torven skulle behdva avligsnas for att undvika framtida sittningar.
- Vattenfragorna och héjdsittningen behover detaljstuderas.

- En forprojektering av omradets infrastruktur rekommenderas .
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Massoptimering Vist AB limnade 2015-11-20 in ett par anmilningsirenden enligt miljobalken till
samhillsbyggnadsnimnden.

- Anmilan om avfall f6r anligeningsindamal: Avsikten var att anvinda rena avfallsfraktioner f6r
att anldgga en atervinningsstation for att ta emot och dtervinna rena schaktmassor. For att fa en
bra yta att arbeta pa behévde marken fyllas upp och planas ut med ca 120 000 m3 massor under
en tredrsperiod. Senare anmildes ocksa att borrkax fran bergsborrning skulle tas emot i
sedimentationsdammar. Avvattnat stenmjol skulle anvindas till fylle.

- Anmilan om mellanlagring, sortering och bearbetning av avfall: Avsikten var att bedriva
recyclingverksamhet pd marken. Vid bedémning om anmailan kunde accepteras eller inte
beaktades det faktum att anldggningen skulle byggas under relativt kort tid (tre ar), att
verksamhetsutévaren angav att verksamheten skulle ge ringa miljopaverkan och att det fanns ett
framtida syfte med anldggningen (omstillning till industrimark vilket angivits i dialogen med
kommunen sasom fastighetsiagare). Beslut om forsiktighetsmatt meddelades i omgangar alltefter
kompletteringar i drendet. I dessa trycker miljoenheten pa att kringligeande backar inte far
grumlas pd sddant sitt att 25 mg/1 susp 6verskrids, att omradet ska bommas for att hindra olaglig
deponering och att det ska finnas mottagningskontroll av samtliga massor.

Massoptimering skickade infor verksamhetens start augusti 2016 ut f6ljande information till
nirboende; - ”Hej! Ni far den hir informationen med anledning av att Massoptimering Vist AB
har for avsikt att pa fastigheterna Buagirde 1:2 och 1:9 starta en recyclingverksamhet dar
6verskottsmassor och liknande material ska kunna mellanlagras och dtervinnas. Innan
verksamheten startar kommer en skogsbil in till omradet att forstirkas och férlingas. Det
framtida verksamhetsomradet kommer att vara inom gronmarkerat omrade nedan och
tillfartsvigen kommer att ga lings med den réda linjen. Miljé- och byggenheten i Bollebygds
kommun har beslutat att verksamheten far bedrivas med sirskilda férsiktighetsmatt, dir det bland
annat ar beslutat om bullernivaer, verksamhetstider och kontrollprogram. Om ni har nagra fragor
kan ni kontakta oss. (Samt kontaktuppgifter)”

Massoptimering har direfter limnat in halvéarsrapporter for verksamheten med féljande
mingduppgifter:

2016 : 510 m3 avfall

2017: 13935 m3 avfall

2018: 46590 m3 avfall

Totalt: 61035 m3

I det PM som Ramboll tagit fram 2018-06-21 infér kommunens strukturskiss anges
”Hojdinmitningen visade pa en férindring av hojder fran tidigare underlag, dér skillnaden i
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massor uppskattades till ca 135 000 m3. Redan upplagda massor ir av okind kvalitet men
bedoms delvis bestd av bldlera”. Augusti 2018 inkom en friga om man kunde ta emot vissa
transporter nattetid pa Buagirde. Da verksamheten fram till dess fungerat bra medgavs dndrade
kortider 2018-08-21 under en prévotid pa 10 veckor.

2018-09-25 inkom en anmilan frin en granne om att en damm pa Buagirde 31 missfirgats av
Massoptimering Vists arbete. Vid inspektion noterades att dammens vatten var helt gratt och att
stora mangder flytande lermassor deponerats pa Massoptimerings anliggning. Massoptimering
Vist AB:s ledning stoppade pa miljoenhetens uppmaning omgaende leveranserna av flytande
borrslam till anldggningen. Vid samtal med CleanPipe framkom att de pd uppdrag kért 900 ton
borrslamvatten frain PEABs bygge i Olskroken till Buagirde. Mycket finsediment fran detta
borrslamvatten hamnade i intilliggande skog och myrmark.

Miljéenheten har darefter vid upprepade tillfiallen noterat att flytande lermassor deponerats, att
egenkontrollen inte fungerar som avsett och att finmaterial licker ut fran verksamheten pa ett
okontrollerat sitt. Verksamheten kan ha paverkat eller riskerar att paverka omgivningen mer in
ringa. Da stora mingder ej packningsbar lera (> 60 %) deponerats pa omradet bedomdes att det
fanns risk f6r framtida skred och sittningar. Dessa risker hade inte beaktats av Massoptimering
Vist AB eller utretts pa ett fackmannamissigt sitt innan anlidggningen pabérjades. Med stora
risker for differentialsittningar i omradet kommer fastighetsigaren inte att kunna anvinda
marken som planerat.

2018-12-19 beslutade javsnamndens presidie att:

1. torbjuda Massoptimering Vist AB med organisationsnummer 556974-6828 att anvinda avfall
tor anligeningsindamal pa fastigheterna Buagirde 1:2, 1:9 och Rassa 1:11 f6r att bygga etapp 4.
Beslutet giller omedelbart dven om det 6verklagas.

2.f6rbjuda Massoptimering Vist AB med organisationsnummer 556974-6828 att framover
anvinda lera, kvicklera och siltjord enligt Statens geotekniska institutions definitioner som avfall
for anlagegningsindamal pa fastigheterna Buagirde 1:2, 1:9 och Rassa 1:11 pa grund av hog risk
tor grumling. Beslutet giller omedelbart dven om det 6verklagas.

3. Massoptimering Vist AB med organisationsnummer 556974-6828 forbjuds ta emot avfall f6r
anlidggningsindamal pa omradet fram till dess att nedanstiende forsiktighetsmatt utférts och
redovisats till javsnimnden. Atgirderna ska redovisas till javsnimnden senast 2018-02-15 dérefter
ska ett skriftligt beslut om att verksamheten har uppfyllt forsiktighetsmatten tas av jivsnimnden
innan verksamheten kan dterupptas.

Om javsnimnden inte anser att tillrdckliga atgirder genomforts kan nimnden komma att ligea
forbud pa verksamheten.

- En ordentlig sedimentationsdamm anordnats i enlighet med vad som sagts i ursprunglig
anmilan och av vad som ir pakallat med tanke pa de stora mingder 16sa massor som just nu
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ligger pa omradet. Behovs en reningsanligening for att sidkra att utgdende vatten ér fritt fran
suspenderade dmnen ska en sadan installeras.

- Skogsvigen beliggs med material som hindrar att finsediment nér bicken.

- Gruset som lagts i bicken tas bort manuellt och utan att i onédan grumla vattnet samt att en
geologisk barridr gbrs pa den sida om vigen som hor till anlidggningsomradet.

- Omradets stabilitet har beriknats pa ett fackmannamassigt sitt och man kan visa att bade
slantstabilitet och totalstabilitet klarar ytterligare laster och att det inte finns risk for framtida
skred och sittningar. Massoptimering inkom 2019-02-07 med en geoteknisk stabilitetsutredning
samt beridkning av dimensioner for anlagd sedimenteringsdamm. 2019-02-19 meddelade
Massoptimering att alla atgarder f6r Buagirde ér atgirdade enligt nedanstiende:

- Den norra delen av den nybyggda dammen, vid utloppet, ar nu inklidd med infiltrationssand
och makadam.

- Den delen av vigen som ligger nira vattendrag att ytbeldggas med ett lager asfaltsgranulat pa.
Granulatet binder dammet och har lagts ut med en lagertjocklek pa cirka 50 mm.

- Gruset dr borttaget fran diket.

Miljéenheten gjorde inspektion pé platsen 2019-03-01 och konstaterade foljande:

- Asfaltsgranulat har lagts pa vigen

- Dammen ir mer ordnad men ar halvfylld med vatten. Dessutom har dimensioneringen gjorts
utifran att det 4r morin och grus i branta slinter, inte finlera. Detta gor det osikert om
dimensioneringen av dammen ir tillricklig.

- Viigen in till omradet var inte bommad, laset gick inte att anvianda och platsen var obevakad.

- Gruset i bicken ligger kvar. Noteringarna vid inspektionen har meddelats Massoptimering och

svar invantas.

Kommunicering
Kommunicering har skett muntligt med verksamhetsutovare.

Bedomning

Javsnamnden gér bedémningen att den féroreningsrisk som uppstir vid fortsatt mottagning av
avfall for anliggningsindamal 4r mer 4dn ringa. Verksamhetsutévaren har brutit mot
forsiktighetsmatt som faststillts i samband med anmalan om avfall f6r anldggningsindamal
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genom att massor har placerats okontrollerat pa omradet och direfter lickt ut och orsakat
grumling. Grumlingen har inte anmilts till kommunen. Massoptimering har dven brutit mot sitt
kontrollprogram da grumligt vatten lickt ut fran omradet. Grumligt vatten fran omradet har lickt
ut i ett naturomrade och i ett vattendrag med héga naturvirden saisom groddjur samt
flodparlmussla.

Den fororeningsrisk som uppstatt, genom att vattenhaltiga lermassor forts in i omradet for att
anvinda for anliggningsandamal dr mer 4n ringa. Det édr verksamhetsutévarens ansvar att vid
beslut om att ta in vattenhaltiga massor, med de risker det medfor vad giller lickage, att avgora
om féroreningsrisken skulle bli mer 4n ringa, d v s att verksamheten ddrmed skulle bli
tillstandspliktig. Enligt 2 kap 3§ milj6balken 4r verksamhetsutévare skyldig att vidta
skyddsatgarder for att forebygga miljopaverkan, d v s innan negativ miljopaverkan intriffar.

Vid flertalet tillfallen har bommen till omradet statt Sppen, trots papekande fran
tillsynsmyndigheten om vikten av kontroll, och omradet har varit obevakat vilket innebir att det
inte funnits en sikerstalld kontroll 6ver vilka massor som tillférts omradet. Vid syn pa platsen
2019-03-11 var laset trasigt, bommen 6ppen och anldggningen obemannad. Detta innebir en risk
att okontrollerade massor tillforts omradet. Massoptimering har angett att totalt 61 035 m3
material har tillforts omradet. Vid inmitning av Ramboll 1 juni 2018 gjordes bedémningen utifran
scanning och jimforelse mellan nuldge och tidigare lantmiterihandlingar att tillférd mangd
massor till omgivningen ér cirka 135 000 m3. Mellanskillnaden i uppgifterna behéver utredas

narmare.

Material som tillférts backen utanfoér verksamhetsomradet har trots papekande fran
tillsynsmyndigheten inte avldgsnats fran backen dn. Verksamhetsutévaren har genom e-post
meddelat att dtgirden dr vidtagen, vilket vid syn pa platsen 2019-03-01 inte visade sig stimma. I
dialog med verksamheten direfter har Massoptimering 1 Vst AB lovat om att avldgsna gruset
och forstora den sedimentationsdamm som inrittats i omradet.

Av savil kommunens planbesked SBN §153 2015-10-05 som av kommunens strukturskiss
framtagen under 2018 framgar att omradet framover ska anvindas som industrimark. Det ar
oklart om nuvarande verksamhet kan uppfylla syftet med framtida markanvandning pa grund av
de tillférda massornas kvalitet. Fram till idag har omrédet till stora delar fyllts med ¢j
packningsbar lera. Konsulten som anlitats 1 samband med strukturskissen rekommenderar att
omradet fylls med friktionsmassor.

Enligt Massoptimerings egna geotekniska utredning kan sittningar pa 0,25-1 meter uppsta under
en tioarsperiod da 16sa leror anvints som fyllnadsmaterial. Delar av omradet 6vertacks enligt PM
Geoteknik (Ramboll) av torv med risk for differentialsittningar om detta material inte avlagsnas.
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Det innebir att det inte dr sakerstillt att fastighetsdgarens framtida markanvindning,
industrimark, kan uppfyllas.

Det dr tveksamt om syftet med anliggningen f6r Massoptimerings egen planerade verksamhet,
d.v.s. ytor f6r hantering av atervunna massor, uppfylls. Det dr tveksamt om ytorna kan anvindas 1
recycling-verksamhet redan efter tre ar som framgar av anmalan till kommunen. De hoéjder som
byggts upp 1 omradet dr 6verdimensionerade for att enbart syfta till Recyclingverksamhet.

Javsnamnden gér sammantaget bedomningen att verksamheten ger mer an ringa paverkan pa
omgivningen och att syftet med anlidggningen inte ér tillrickligt tydlig utan att verksamheten ar att
se som kvittblivning av massor, d v s en deponi. Vidare gor jaivsnimnden bedomningen att det ar
nédvandigt att férbjuda verksamheten fram till dess erforderliga tillstaind inhdmtats (inklusive en
miljokonsekvensbeskrivning). Detta f6r att kunna sakra framtida markanvindning samt minimera
omgivningspaverkan. Atgirden att férbjuda verksamhet bedéms rimlig i férhallande till risken for
skada 1 kringliggande milj6 samt risken att omradets framtida markanvindning aventyras.

Forvaltningens forslag till beslut

Javsnamnden beslutar att férbjuda Massoptimering i Vast AB med organisationsnummer 556974-
6828 att utan erforderligt tillstaind anvinda avfall f6r anlidggningsindamal pé fastigheterna
Buagirde 1:2, 1:9 samt Rassa 1:11.

Verksamheten bedoms medfora mer 4n ringa risk for fororening varfor verksamheten ar
tillstandspliktig enligt 29 kap. 34§ miljoprévningstérordningen. Syftet med verksamheten gillande
uppliggning av massor bedoms dven vara oklart varfér verksamheten dven kan vara
tillstindspliktig sisom en deponi for icke-fatligt avfall. Ovrig verksamhet pa omradet sisom
atervinningsverksamheten berdrs inte av férbudet.

Beslutet fattas med st6d av 26 kap. 9 och 19 {§ miljobalken med héinvisning till 2 kap. 2, 3 och 7
§§ miljobalken.

Ledamoters forslag till beslut
Gunnel Brandt (S) yrkar med stoda avRoger Passgard (FR) bifall till f6rvaltningens forslag.

Beslutsgang
Ordférande fragar om forslag till beslut kan antas och finner att sa sker.

Lagstod

26 kap 9§ Miljobalken

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de foreligganden och férbud som
behovs for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod
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av balken ska foljas. Mer ingripande atgirder an vad som behovs i det enskilda fallet far inte
tillgripas.

26 kap 19 § Miljobalken

Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgirder som kan befaras medféra oligenheter f6r
minniskors hilsa eller paverka miljon skall fortlépande planera och kontrollera verksamheten f6r
att motverka eller f6rebygga sidana verkningar. Den som bedriver sadan verksamhet eller vidtar
sadan 4atgird skall ocksa genom egna undersokningar eller pa annat sitt hélla sig underrittad om
verksamhetens eller dtgirdens paverkan pa miljon. Den som bedriver sidan verksamhet skall
limna forslag till kontrollprogram eller forbattrande atgéirder till tillsynsmyndigheten, om
tillsynsmyndigheten begir det. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare féreskrifter om kontrollen.

2 kap 2 § Miljobalken

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en dtgird skall skaffa sig den
kunskap som beh6vs med hiansyn till verksamhetens eller atgirdens art och omfattning for att
skydda minniskors hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

2 kap 3§ Miljobalken

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en édtgird skall utfora de
skyddsatgirder, iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt i Ovrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksam- heten eller atgirden medfor skada eller oligenhet
t6r minniskors hilsa eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesmissig verksamhet anvindas bista
mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skdl att anta att en
verksambhet eller atgard kan medfora skada eller oligenhet f6r méinniskors halsa eller miljon.

2 kap 7§ Miljobalken

Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket giller i den utstrickning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sirskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgirder och
andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna f6r sidana atgarder

29 kap 34§ Miljoprovningsférordningen

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.131 giller for att atervinna icke-farligt avfall for
anlidggningsindamal pa ett sitt som kan férorena mark, vattenomrade eller grundvatten, om
fororeningsrisken inte endast ar ringa.

Beslutsunderlag

- Anmilan inkom 2015-11-20, Miljé 2015/192-1

- Kontrollplan inkom 2015-11-20, Miljé 2015/192-2

- Situationsplan inkom 2015-11-20, Miljé 2015/192-3

- Beslut om forsiktighetsmatt 2016-06-30, Miljo 2015/192-7 SBN M 2016/54

- Beslut om forsiktighetsmatt 2017-04-11, Milj6 2015/192-17, SBN M 2017/27
 Inspektionsrapport 2017-10-18, Milié 2017/133-15

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



BOLLEBYGDS
KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Javsnimnden
Sammantridesdatum

2019-03-25

- Sektionstitning inkom 2017-12-07, Milj6 2017/133-18
- Oversiktskarta etapp 1, 2, 3, inkom 2017-12-07, Milj6é 2017/133-19

- Inspektionsrapport 2018-09-27, Miljé 2018/296-9

- Foreliggande 2018-10-05, Milj6 2018/66-11, SBN M2018/109
- Anmilan om misstinkt miljobrott, 2018-10-01, Milj6 2018/296-6
- Oversiktskarta etapp 4, inkom 2018-11-30, Milj6 2018/66-18

- Inspektionsrapport 2018-12-14, Milj6 2018/66-24

- Beslut om f6rbud 2018-12-19, JN 2018/36-2, JN 2018/12

- Stabilitetsutredning inkom 2019-02-07, JN 2018/36-5 resp 6 och 7

- Svar pa beslut om f6rbud inkom 2019-02-07, JN 2018/36-7

- Mailkonversation om firdiga dtgirder 2019-02-19, JN 2018/36-12

- PM Strukturskiss samt Geoteknik Inkom 2019-03-05, JN 2018/36-13

- Planbesked Buagirde SBN 2015/266-6 §153

- Svar pa kommunicering, inkom 2019-03-22, JN2018/36-14

Skickas till
Delges: Massoptimering AB
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