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§136 KS2021/24

Revidering av kommungemensamt reglemente for
kommunstyrelsen och 6vriga namnder - aterremiss

Beslut
Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige antar forslag till reviderat kommungemensamt reglemente

for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Bollebygds kommun.

Arendet

Som ett led i efterféljande arbete kring rapport om Asastugorna beslutade
kommunstyrelsen pa sammantrade i maj 2025 att ge
kommunstyrelseforvaltningen i uppdrag att utifran rapporten identifiera de brister
som utredningen om Asastugorna har pavisat och komma med férslag till atgarder
for att avhjalpa bristerna. Forvaltningens tjansteskrivelse i drendet beskriver de
atgardsforslag som kommunstyrelseforvaltningen identifierat i form av en
atgardsplan, varav en punkt lyder att revidera det kommungemensamma
reglementet att namndsordférandena har ansvar att informera sina respektive
namnder i sin helhet om vasentliga handelser i forvaltningar och namnder om det

inte finns sarskilda skal daremot, sdsom sekretess av nagot slag.

P4 kommunfullméktiges sammantrade 2026-02-19, § 9, aterremitterades
arendet. Motiveringen som angavs var; skrivning ar felaktigt formulerad. Det yrkas
om aterremiss for att vassa formuleringen sa att den kan fungera. Féljande fel

finns:
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1. Dels, for att ordféranden ska kunna informera om handelser i andra
forvaltningar och namnder maste ordféranden fa information fran de andra
ordférandena. Salunda maste det finnas en skyldighet for samtliga
namndsordféranden att informera varandra om séddana handelser som har avses.
2. Dels &r ordet "sasom” exemplifierande. Det maste finnas en uttdmmande text

som anger nar informationsskyldighet inte foreligger

Kommunstyrelseforvaltningen gor féljande bedémning: | den politiska
behandlingen av tidigare forslag har tva huvudsakliga synpunkter framforts (i
motiveringen):

1. For att ordféranden ska kunna informera sin ndmnd om vasentliga handelser i
andra ndmnder och forvaltningar maste det finnas en 6msesidig skyldighet for
namndsordférandena att informera varandra om saddana handelser.

2. Formuleringen om undantag fran informationsskyldigheten far inte vara
exemplifierande ("sasom sekretess av nagot slag”) utan ska tydligt ange nar
informationsskyldighet inte foreligger.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att foljande bestdammelser inférs i 12 § i
det kommungemensamma reglementet:

Namndens ordférande ansvarar for att namnden i sin helhet fortlopande
informeras om vasentliga handelser och forhallanden inom ndmndens
verksamhetsomrade och forvaltning.

Namndens ordférande ska vidare verka fér att namnden informeras om
sadana vasentliga handelser och forhallanden i andra namnder och
férvaltningar som har betydelse for namndens uppdrag.
Namndsordforandena ska, inom ramen for gallande lagstiftning, verka for ett
omsesidigt informationsutbyte om vasentliga handelser och forhallanden
inom respektive namnds verksamhet som kan ha betydelse fér andra
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namnders uppdrag. Pa begaran av annan namnd ska namndsordféranden,
eller den som denne utser, lamna sadana upplysningar som ndmnden
forfogar 6ver och som behovs fér den andra namndens verksamhet, om inte
uppgifterna omfattas av sekretess.

Informationsskyldigheten enligt denna paragraf (§ 12) galler endast
uppgifter som ndmnden faktiskt har tillgang till och radighet 6ver. Med detta
avses sadana uppgifter som namnden "forfogar over” enligt 6 kap. 5 §
offentlighets och sekretesslagen (2009:400), det vill saga uppgifter som finns
i ndmndens egna handlingar eller system eller som namnden annars kan ta
fram inom ramen for sin verksamhet.

| 6vrigt ska informationsskyldigheten enligt denna paragraf fullgéras i
enlighet med bestammelserna i offentlighets och sekretesslagen (2009:400),
tryckfrihetsfoérordningen, férvaltningslagen (2017:900), arkivlagen (1990:782)
och dataskyddsférordningen.

Rattslig grund och évervaganden

Informationsskyldighet inom ndmnden och mellan nédmnder.

Kommunallagen anger att namnderna beslutar i fragor som ror férvaltningen och i
frdgor som de enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om. Styrelsen ska
leda och samordna férvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt
over dvriga namnders verksamhet.

For att namnderna ska kunna fullgéra sina uppdrag och for att styrelsen ska
kunna utdva sin uppsiktsfunktion kravs ett fungerande informationsflode.
Kommunallagen innehéller redan vissa uttryckliga upplysningsskyldigheter, bl.a.
att ordféranden och vice ordféranden i en ndmnd ar skyldiga att ldmna
upplysningar vid fullmaktiges sammantraden, om fullméaktige begéar det och om

det inte finns hinder pa grund av sekretess.
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Offentlighets- och sekretesslagen (OSL framdver) innehéller generella
bestdmmelser om upplysningsskyldighet. Varje kommunal ndmnd, med
underlydande forvaltning, utgér en egen myndighet i sekretesshanseende, och
sekretess géaller som huvudregel mellan namnderna.

Det foreslagna reglementet bygger pa dessa bestdmmelser och tydliggor
namndsordfdorandens ansvar att informera den egna namnden om véasentliga
handelser i den egna verksamheten och, i den man det &r lagligt, om handelser i
andra namnder och férvaltningar. Bestammelsen om émsesidigt
informationsutbyte mellan nédmndsordférandena anknyter till OSL 6 kap. 5 § om
uppgiftsskyldighet mellan myndigheter, men klargor att sekretess utgdr hinder.
Varfor undantagen inte kan géras mer "uttémmande”

Kommunfullmaktige har uttryckt 6nskemal om en "uttémmande” text som anger
nar informationsskyldighet inte foreligger. Forvaltningen har i forslaget valt att
ange tva tydliga begransningar. Sekretess enligt lag och ndmnden inte "forfogar
over” uppgiften.

Dessa begransningar motsvarar direkt de lagstadgade hinder som foljer av OSL 6
kap. 4-5 § § och den praxis som utvecklats kring begreppet "férfogar dver”.

Det ar inte mojligt — och inte heller [ampligt — att i ett kommunalt reglemente gora
en mer detaljerad, uttdtmmande upprakning av alla situationer dar sekretess
galler. Skalen ar att sekretessens materiella innehall regleras i OSL. Dessa
bestammelser ar omfattande och komplexa, och de géller direkt fér kommunen.
Kommunen kan varken inskranka eller utvidga dem genom reglemente. Dessutom
bygger OSL pa skaderekvisit och menprévningar i det enskilda fallet. Om en
uppgift ar sekretess-reglerad maste namnden vid varje utlamnandeforfragan
prova om sekretess géller i det konkreta fallet. Denna prévning kan inte ersattas
av en schablonmassig upprakning i det kommungemensamma reglementet.

Vidare innehéller OSL ett stort antal sekretessbrytande bestdmmelser, bade
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generella (10 kap. OSL) och specialregler i anslutning till enskilda
sekretessbestdammelser. Dessa kan medfora att uppgifter far lamnas ut trots att
de i grunden omfattas av sekretess. En kommunal upprakning riskerar att bli
felaktig eller ofullstandig i forhallande till dessa regler.

Mot denna bakgrund har kommunstyrelsefdrvaltningen valt att hanvisa till
sekretess "enligt offentlighets- och sekretesslagen eller annan lag som innehaller
sekretessbestammelser” i stallet for att exemplifiera.

Forhallandet till “inre sekretess” och namndsordforandens rol/

Doktrin visar att en enskild ledamot i namnden, inklusive ordféranden, inte har en
obegransad ratt att ta del av alla sekretessbelagda uppgifter hos ndmndens
forvaltning. Tillgangen styrs av uppdraget och den s.k. "inre sekretessen”. Det
foreslagna reglementet tar fasta pa detta genom att:

- Lagga ett ansvar pa ordféranden att informera ndmnden om "vasentliga
handelser och forhallanden” — dvs sadant som ar relevant for ndamndens uppdrag.
* Inte ge ordforanden en generell ratt att ta del av alla sekretessbelagda
uppgifter, utan lata OSL:s regler om sekretess och inre sekretess styra vilka
uppgifter som far spridas inom ndmnden.

Pa sa satt starks namndernas insyn och styrning, samtidigt som den enskildes
integritet och lagstadgad sekretess uppréatthéalls och respekteras.

Tillagget ar fargmarkerat i forslaget till reglemente.
Kommunfullméaktige fattar slutligt beslut i arendet.
Kommunstyrelseférvaltningens forslag till beslut

Kommunfullméaktige antar forslag till reviderat kommungemensamt reglemente

for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Bollebygds kommun.
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Beslutsgang

Ordféranden fragar om forslag till beslut kan antas och finner att sa sker.

Beslutsunderlag
— Revidering av kommungemensamt reglemente - svar pa aterremiss
— Kommungemensamt reglemente for kommunstyrelsen och dvriga ndmnder
i Bollebygds kommun
— §9 Kf Revidering av kommungemensamt reglemente for kommunstyrelsen

och dvriga namnder i Bollebygds kommun

Skickas till
Kommunstyrelsen

Paragrafen ar justerad
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