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BAKGRUND

Samhéllsbyggnadsnamnden i Bollebygds kommun (nimnden) beslutade den 5
februari 2018 (§ 5, SBN2018/43) att, med stod av 26 kap. 9, 14, 19 och 26 §§
milj6balken med hanvisning till 2 kap. 2 och 3 §§ miljsbalken, forbjuda Mikael
Akesson att pa fastigheten Bollebygds Kyrkby 2:57 utféra markarbeten, hantera
massor samt att ta emot och ligga upp schaktmassor/avfall for anldggningsindamal.
Beslutet férenades med vite om 300 000 kr om &vertridelse sker och skulle gilla
omedelbart d4ven om det Gverklagas. Beslutet delgavs Mikael Akesson genom

stimningsman den 21 mars 2018.

YRKANDEN M.M.
Nimnden har nu ansokt om utdémande av vite p& 300 000 kr for Mikael Akesson.
Till st6d for sin talan har namnden anfort i huvudsak foljande.

Det finns en lingtgaende historik 6ver mottagande av massor pa fastigheten dér
massor tagits emot utan anmélan och dér det 2014 utfirdades forbud om att ta emot

och anvinda avfall for anliggningsindamal eller lagring p4 fastigheten.

I bérjan av 2017 meddelades kommunen att fortsatt utfyllnad av Bollebygds
Kyrkby 2:57 kommer att starta under vren 2017 som u-verksamhet med
dtervinning av schaktmassor med mindre 4n ringa risk. En inlimnad beggiran om
planbesked fanns for omrédet. Den 28 april 2017 limnade kommunstyrelsen ett
negativt planbesked vilket innebér att syfte med atervinning av avfall for

anldggningsindamal saknas.

Under varen 2017 inldmnade Miljétransport i Sverige AB en anmélan om mekanisk
bearbetning av jordmassor men hinvisade sedan &ver drendet till Mikael Akesson
som da inkom med verksamhetsbeskrivning av &teranvindning av avfall for
anldggningsdndamal men inte formellt dvertog den anmélan som Miljétransport i
Sverige inldmnat. Den 3 april 2018 inkom Minilager i Vist med anmélan om
mekanisk bearbetning. Delegationsbeslut limnades i drendet den 2 maj 2018 bl.a.

med fOrsiktighetsmattet att verksamheten inte fir startas forréin beslut om tidigare
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beslut med vite om foérbud att hantera massor pé fastigheten Bollebygds Kyrkby
2:57 upphivts. Delegationsbeslutet 4r 6verlagat av grannarna och dnnu inte avgjort i

lansstyrelsen och har ddrmed inte heller vunnit laga kraft.

D4 forvaltningen vid upprepade tillfillen begért in kompletterande uppgifter
angdende mottagna massor pa fastigheten utan att fa in kompletta handlingar
avseende miangder eller provtagningar av mottagna massor och di Mikael Akesson
ocksa, trots tidigare forbud om mottagande av schakimassor/avfall, tagit emot
massor pa fastigheten valde ndimnden att den 5 februari 2018 ligga forbud pa att
hantera massor samt att ta emot och ligga upp schaktmassor/avfall for
anlidggningsidndamal. Beslutet togs med anledning av att nimnden ville sékra upp
att de massor som mottagits och hanteras inom omradet ska ha varit tillridckligt rena
béde for att fortsatt anvindas pé platsen och for att eventuellt bearbetas och
forsdljas. Darfor valdes att innefatta all hantering av massorna pé fastigheten och

inte endast mottagande av massor.

Efter klagomal frén nirboende kunde bygg- och miljéchef samt
bygglovhandliggare vid inspektion pé fastigheten den 9 maj 2018 konstatera att
massor hanterades pa fastigheten. Mikael Akesson anger i sitt yttrande att ingen
hantering eller bearbetning av massor pagick vid verksamheten den 9 maj 2018. P4
tva de bilder som inléimnats till domstolen fanns det vid inspektionstillfillet
jordmassor nedanftr maskinen och hégen med massor precis intill maskinen hade
tecken pa att nyligen bearbetats med gravmaskinen. Maskinen var ocksé igng vid

inspektionstillfillet.

Mikael Akesson anger i sitt yttrande att han inte fatt del av beslutet forrin vid
dverldmnandet av delgivning av ett annat beslut (Foreldggande om forsiktighetsmatt
mekanisk bearbetning av avfall). Kommunen har valt att anvinda delgivning via
polis d& Mikael Akesson inte himtat ut beslutet i det rekommenderade brev som
skickats. I kommunens drendehanteringssystem framgér med tydlighet vilka

dokument som har skickats for delgivning till Delgivningscentralen Storgéteborg.
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Den 11 maj 2018 bekriftade delgivningscentralen vilka dokument de tagit emot for
delgivning vilka dr foljande:

-2013-427 Forbud

- 2017-41-4 Redovisning

- 2017-41-5 Foreldggande om att inkomma med uppgifter
- 2017-41-8 Karta schaktmassor

- 2017-41-14 Forbud

- 2017-41-33 Beslut om tillstindspliktig verksamhet

- 2017-41-42 Foton fran inspektion

- 2017-41-36 Forbud mot att ta emot mer massor
-2017-41-45 Foton 2018-01-25

- Bollebygds Kyrkby 2:57 Vitesforeldggande
-2017-41-46 Svar pd kommunicering

- § 5 SBN Bollebygds Kyrkby 2:57 - Féreliggande med vite gillande mottagning och
uppléggning av avfall for anliggningsindamal

Delgivningscentralen bekréftar att man fatt beslutet med tillhérande underliggande
beslut for delgivning. Daremot kan inte delgivningscentralen, enligt e-post,
sikerstilla att inga misstag har begatts vid utskriften av delgivningen eller om
personen som mottagits delgivningen inte talar sanning. Namnden har dock
genomfort ett korrekt delgivningsfoérfarande med mottagningskvitto ater fran
delgivningsmyndigheten dédr samtliga handlingar har 6versénts och har agerat

dérefter.

Vid tillsynsbescket den 9 maj 2018 hade Mikael Akesson vetskap om att en
provtagningsplan samt provtagning av massorna skulle gdras vilket framkom i
samtalet. Han pipekade vid besoket att han skulle pAminna sin anlitade firma om
detta. Provtagningsplan frin Enrecon AB inkom samma dag som inspektionen den
9 maj 2018. Beslut om forbud att hantera massor och provtagningsplan &r tagna i

samma beslut och kommunicerade infér beslutet.

Sammanfattningsvis anser nimnden att Mikael Akesson haft méjlighet att folja

foreldggandet, hantering av massor pagick vid inspektionstillfillet, delgivning har
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skett och att Mikael Akesson haft kunskap om beslutet om forbud med vite vid
inspektionstillfallet. Beslutet delgavs Mikael Akesson med handrickning den 21
mars 2018. Beslutet har vunnit laga kraft. Ndmnden stér dérfor fast vid sitt tidigare

yrkande om utdémande av vite. Det foreligger inga skl for att jimka vitesbeloppet.

Mikael Akesson har bestritt nimndens yrkande. Han har hérvid anfort bl.a.
foljande.

Begreppet “hantera” definieras enligt 15 kap. 5 § miljébalken s& som att

1. samla in, transportera, atervinna, bortskaffa eller ta annan fysisk befattning med
avfall, eller

2. vidta dtgédrder som inte innebér fysisk befattning med avfall men som syftar till
att avfall samlas in, transporteras, atervinns, bortskaffas eller byter dgare eller

innehavare.

Han har pa fastigheten haft massor upplagda i syfte att tillverka matjord sedan langt
innan foreldggandet utfardades. Det dr ocksa dessa massor som enligt ndmnden

“hanteras”.

Da lagring, lastning/borttagande och all annan fysisk eller icke fysisk befattning
med massorna 4r att betrakta som hantering har han inte haft mdjlighet att
efterkomma foreldggandet. Ett forfarande som innebir att han later borttransportera
massorna innebir hantering, likasa innebér fortsatt lagring hantering. I och med att
foreldggandet giller dven om det Sverklagas har inte heller mojlighet att exempelvis

transportera bort massorna innan detta borjar gilla medgivits.

Enligt 2 § lag (1985:206) om viten far vite inte foreldggas om adressaten kan antas
sakna faktisk eller rittslig majlighet att folja foreliggandet. DA han inte haft
mdjlighet att hantera massor inom fastigheten (massorna lag dar 1&ngt innan
foreldggandet utfirdades och bade lagring och bortférsel innebér hantering) har han
som adressat inte haft mdjlighet att efterkomma foreldggandet. Vite ska saledes inte

ddémas ut.
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Vid inspektion pa fastigheten den 9 maj 2018 pagick service, underhéll och viss
ombyggnad av foretagets sorteringsverk for kommande uppdrag, vilket &ven
tjanstemén frin kommunen informerades om dé. Vid inspektionen péstods att det
skulle hanteras och bearbetas massor. Han undrar i vilket syfte det skulle goras. Vid
denna tidpunkt innehdll massorna for hdg fukthalt och att d4 hantera dem &r
omdiligt med det aktuella sorteringsverket. Foretaget har sin uppstéllningsplats for
maskiner och redskap och utgangspunkt for entreprenadverksamhet pa fastigheten

sedan 2005. Dir utfors bl.a. reparationer och service/underhéll pa maskinparken.

Vid inspektionen den 9 maj 2018 dverldmnades dven delgivning av Fireldggande
om forsiktighetsmétt mekanisk bearbetning av avfall. Dessutom verlimnades och
delgavs 4ven beslut frin den 5 februari 2018 Fireldggande med vite géllande
mottagning och uppldgening av avfall for anldggningsdndamal. Vid inspektionen
frigade han bygg- och miljéchefen varfor han inte hade fatt sistndmnda beslut

tidigare. Hon pastod d4 att det har dverlamnats av polisen med handrickning.

Den 21 mars 2018 var han hos polisen i Bords och himtade ett rekommenderat brev
frin Bollebygds kommun. Den forsindelsen innehdll bara en genomgéng av drendet
Bollebygds Kyrkby 2:57 och var undertecknat av en miljoinspektor som slutade pé
Bollebygds kommun i bérjan av 2018. Denna information meddelade han till bygg-
och miljschefen vid inspektionen den 9 maj 2018 varpa hon svarade att han nu ar
delgiven beslut den 5 februari 2018 Foreldggande med vite géllande mottagning
och uppldggning av avfall for anldggningséindamal.

DOMSKAL

Namnden har som skriftlig bevisning dberopat bl.a. nimndens beslut av den 5
februari 2018 (§ 5, SBN2018/43), delgivningskvitto till beslut samt ett antal
fotografier.
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Beslut om foreldggande eller forbud far, enligt 26 kap. 14 § miljobalken, forenas
med vite. De nirmare reglerna om utformning och hantering av vitesforeldgganden

finns 1 lag (1985:206) om viten (viteslagen).

I mél om utdémande av vite har domstolen att sjalvmant uppméirksamma brister 1
vitesforeldggandet och gora en formell och materiell kontroll. Detta géller &ven utan
att ndgon part har papekat att foreldggandet 4r behiftat med brist. Domstolen ska
prova om det foreldggande som ans6kan avser &r lagligen grundat, om
forelaggandet har delgetts adressaten, om det har vunnit laga kraft och om det har
overtritts. Inom ramen for provningen om vitet #r lagligen grundat ankommer det
pé domstolen att prova om adressaten haft faktisk och rttslig majlighet att folja
foreldggandet. Om foreldggandet inte har foljts ska domstolen préva om det funnits
giltigt hinder for detta. Domstolen ska ocksé, under forutséttning att vite ska domas
ut, prova vitets storlek samt beakta om det finns sérskilda skal for att jamka

vitesbeloppet.

Delgivning
Inledningsvis har domstolen att ta stéllning till om vitesforeliggandet av den 5
februari 2018 har delgivits Mikael Akesson.

Ett vitesforeliggande ska enligt 2 § viteslagen delges adressaten. Det innebdr att
beslutet ska ges till kiinna pa ndgot av de sitt som anvisas i delgivningslagen
(2010:1932). Enligt 1 § andra stycket delgivningslagen géller lagen om inte nigot
annat foreskrivs i lag eller annan forfattning, Varken viteslagen eller miljobalken
innehaller nigra bestimmelser som anger vilka delgivningssitt som fir anviindas.
Det aktuella vitesforeliggandet har delgetts genom stimningsmannadelgivning
eftersom Mikael Akesson inte himitat ut beslutet i det rekommenderade brev som
tidigare skickats till hononi. I detta fall &r de formella krav som anges i 32 §

delgivningslagen for denna delgivningsform uppfyllda.

For att ett vite ska kunna domas ut krdvs, utdver att formell delgivning ska ha skett,

att adressaten genom delgivningen eller pa annat sétt ftt kinnedom om
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foreldggandet. Om det i ett mal om utdémande av vite framgér att adressaten inte
kint till foreliggandets existens inom en sédan tid att denne haft reell méjlighet att
efterkomma foreliggande kan vitet inte domas ut (se Lavin, Viteslagstiftningen — en
kommentar, andra upplagan, 2010, s. 66 ff och Mark- och miljééverdomstolens

dom 2013-07-25 i mal M 3768-13).

Mikael Akesson har anfort att den forsindelse som han delgavs den 21 mars 2018
inte skulle ha innehallit nu aktuellt vitesforeldggande. Namnden har emellertid
kontaktat Delgivningscentralen Storgoteborg som den 11 maj 2018 bekréftat att det
nu aktuella vitesforeldggandet ingick i de dokument som delgivningscentralen
mottagit for delgivning. Delgivningscentralen kunde diremot inte sékerstélla att
inga misstag har begatts vid utskriften av delgivningen eller om personen som
mottagit delgivningen inte talar sanning. Ndmnden har vidare anfort att det i samtal
vid inspektionen den 9 maj 2018 framkom att Mikael Akesson hade vetskap om att
en provtagningsplan samt provtagning av massorna skulle goras, vilket beslutades
om i samma beslut som forbud att hantera massor, dvs. nimndens beslut av den 5

februari 2018 (§ 5, SBN2018/43).

Mikael Akessons pastiende om att forsindelsen inte skulle innehallit
vitsforeliggandet ir, enligt domstolens beddmning, inte trovirdigt, sdrskilt inte mot
bakgrund av att beslut om forbud att hantera massor och provtagningsplan &r tagna 1
samma beslut och att han hade vetskap om provtagningsplanen (jfr Mark- och
miljodverdomstolens dom av den 14 juli 2015 i m&l M 12019-14).

Med beaktande av ovanstdende saknas skil att limna ansdkan utan bifall pd den
grunden att Mikael Akesson inte fatt del av foreliggandet. Dérutdver anser mark-
och miljddomstolen att nimndens beslut 4r lagligen grundat och att det inte
innehiller nigra uppenbara oriktigheter. Det dr tillrickligt klart och precist for att
vite ska kunna utdoémas och det har vunnit laga kraft. Vitesforeldggandet 4r befogat
och giller saledes.
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Efterkommande av foreldggandet

Nir det giller sjilva utdémandet av vitet har nimnden bevisbordan for att det finns
forutsittningar for att ddéma ut vite, detta eftersom vite dr av straffréttslig karaktér
(se t.ex. Mark- och miljdoverdomstolens dom av den 30 augusti i mal P 10360-12).
Enligt mark- och miljddomstolen har ndmnden bl.a. genom fotografier frin

inspektionen den 9 maj 2018 visat att Mikael Akesson inte foljt foreldggandet.

Mikael Akesson har anfort att han inte haft méjlighet att efterkomma féreldggandet
eftersom massorna lag dér 1ngt innan foreliggandet utfirdades och bade lagring

och bortférsel innebér hantering.

Domstolen konstaterar inledningsvis att foreléggandet har vunnit laga kraft. Vidare
konstaterar domstolen att Mikael Akessons invéindning inte har béring pé den av
namnden anforda grunden for vitets utdémande, ndmligen att Mikael Akesson har

14tit bearbeta massorna med gravmaskin.

Mark- och miljodomstolen anser att Mikael Akesson har haft rittslig och faktisk
mébjlighet att efterkomma foreléggandet, i alla fall i det avseende som ansékan om
utdomande av vite nu avser. Aven i ovrigt &r det mojligt for Mikael Akesson att
efterkomma foreliggandet da hantera avfall, enligt 15 kap. 5 § miljébalken, innebér
att samla in, transportera, itervinna, bortskaffa eller ta annan fysisk befattning med
avfall, eller vidta 4tgirder som inte innebir fysisk befattning med avfall men som
syftar till att avfall samlas in, transporteras, atervinns, bortskaffas eller byter dgare

eller innehavare.

Jiimkning av vitesbeloppet

Vite ska faststillas till ett belopp som med hinsyn till vad som &r ként om
adressatens ekonomiska forhallanden och till omstindigheterna i Svrigt kan antas
forma honom att f6lja det foreliggande som 4r forenat med vitet. Vitesbeloppet ska
bestimmas till en sddan storlek att det kan antas bryta ett eventuellt motsténd hos
adressaten mot att folja foreliggandet, se MOD 2004:46. Vidare ska vitesbeloppet

inte vara orimligt mycket hdgre 4n kostnaderna for att folja det.
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Mikael Akesson har inte anfort att beloppet skulle vara oskiligt hogt. Med
anledning hirav samt att mark- och miljédomstolen anser att vitesbeloppet ar
tillrdckligt hogt for att kunna antas bryta ett eventuellt motstdnd hos Mikael
Akesson att folja foreldggandet och att det inte 4r orimligt mycket hogre dn
kostnaderna for att folja det kan domstolen inte se ndgra skil for att jimka beloppet.

Nimndens yrkande om att déma ut vitet ska dédrfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-04)
Overklagande senast den Y Vecembie 20\3
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" Christina Ofsen Lundh.
Rédman |

Féredragande har varit beredningsjuristen Matilda Karlsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar
Avgdrande i vitesmal, mark- och miljodomstol

MMD-04

Vill du att avgérandet ska dndras i ndgon del

kan du 6verklaga. Hir far du veta hur det gir
till.

Overklaga inom 3 veckor

Ovetklaga skriftligt inom 3 veckor frin
avgorandets datum. Sista datum fér
&verklagande finns pi sista sidan i avgorandet.

Sa har gor du
1. Skriv matk- och miljédomstolens namn och
milhummet.

2. Forklara varfor du tycker att avgorandet ska
andras. Tala om vilken 4ndring du vill ha
och varfér du tycker att Mark- och miljd-
éverdomstolen ska ta upp ditt Sverklagande
(Iis mer om provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa tlL
Férklara vad du vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mdlet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni dig: postadresser,
e-postadtesser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, ldmna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skriv under Sverklagandet sjilv eller 1at ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till
mark- och miljédomstolen. Du hittar
adressen i avgorandet.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
Sverklagandet kommit in i ritt tid, Har det
kommit in for sent avvisar domstolen éver-
klagandet. Det innebir att avgdrandet giller.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
matk- och miljédomstolen 6vetklagandet och
alla handlingar i malet vidare till Mark- och
miljéGverdomstolen.

Har du ddigare fitt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och miljo-
Gverdomstolen skicka brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
miljéSverdomstolen tar domstolen frst
stillning dll om mélet ska tas upp till prévning.

Matk- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstdnd i fyra olika fall.

¢ Domstolen beddmer att det finns anledning
att tvivla pi att mark- och miljddomstolen
doémt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att bedéma
om matk- och miljédomstolen har démt
ritt utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet f6r att ge
andra domstolar vigledning i
rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnetliga

skl att ta upp mélet av nidgon annan
anledning,

Sida1av2

www.domstol.se



Anvisningar £or Sverklagande MMD-04 - Avedrande i vitesmal « Producerar av Domstolsverker, Avd. f6r domstolsutveckling » 201 §-09

Om du inte far provningstillstind giller det
Svetklagade avgdrandet. Dirfor dr det viktigt
atti dverklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

T2 kontakt med matk- och miljédomstolen om
du har frigor. Adress och telefonnummer
finns p4 f6rsta sidan 1 avgdrandet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

www.domstol.se
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