Samverkan mellan
kommuner och
Kvinnojourer i Sjuharad

- Framjande och forebyggande
arbete

- Ny lagstiftning

Sjuhdrads kommunalférbund



Innehall

Sammanfattning

Bakgrund

Syfte

Uppdrag

Del A: Forebyggande insatser och samverkan
Del B: Skyddat boende
Metod

N vnvuut nn A AN

Resultat - del A: Forebyggande insatser och samverkan

Vad ingar i erséttningen till kvinnojourer?

Underlag for férslag till beslut géillande ersattning till kvinnojourer i Sjuhdrad

Malgrupp
Utbud och tillganglighet
Fo6rslag pa hur samverkan mellan kvinnojour och kommun kan forbattras
Rekommenderad ersattning till kvinnojourer
Skillnader mellan ersittningsmodeller

Idéburet offentligt partnerskap (I10P)
Skillnad mellan avtalssamverkan och IOP

Skillnad kommunalt foreningsbidrag och IOP
Forslag pa modell f6r att sdkerstélla samverkan och ersdttning, h6jd ersdttning och indexering _
Tillagg om reserverad upphandling

Resultat - del B: skyddat boende

© VW LW WVW W W WNNNOOD O O

-—

Férandringar och eventuella konsekvenser som den nya lagstiftningen kan komma att fa for

kommunerna 10
Antal vuxna, medfdljande barn och avhoppare som placerats i skyddat boende 10
Utbildning 11
Framtida behov av handlaggare 12
Halsoundersékning 12
Mottagande i annan kommun, skolgang och skolskjuts 12
Kostnadsékningar 12
Kommunalt skyddat boende 13
Ytterligare behov och saker som kan komma att paverkas i kommuner 13

Férandringar och eventuella konsekvenser som den nya lagstiftningen kan komma att fa for

kvinnojourer 14




Sammanfattning

Varen 2023 tillsattes en arbetsgrupp pa uppdrag av Socialchefnatverket Valfard pa Borasregionen
Sjuharads kommunalférbund for att se 6ver dels férebyggande insatser och samverkan med
kvinnojourer, dels vad som galler utifran forslag om ny lagstiftning om skyddat boende. Det fanns
fragetecken kring det féreningsbidrag som kommunerna betalar till den kvinnojour i
Sjuhdradsomradet som de samverkar med. Arbetsgruppen identifierade att féreningsbidraget gar
till kvinnojourernas lagtroskelverksamhet, det vill séga all verksamhet som bedrivs av
kvinnojourerna forutom skyddat boende. Alla boenden som kvinnojourerna bedriver ar skyddade
boenden, oavsett boendeform. Arbetsgruppen kom fram till att lagtroskelverksamheten for
Kvinno- och Tjejjouren Boras och fér Kvinnojouren i Mark ar likvardig for en ekvivalent malgrupp
och att ersattningen till de bada kvinnojourerna darfor aven fortsattningsvis bor utgar frdn samma
niva. Arbetsgruppens slutsats var att Kvinnojouren Ulricehamn inte nar upp till samma niva
gallande utbud och tillgédnglighet och att den darfor inte har ratt till samma ersattningsniva.

| sasmmanhanget kan namnas att samtliga kommuner i Sjuharad har samverkansavtal med sociala
jouren i Boras Stad, som i sin tur har upprattat ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) med
Kvinno- och tjejjouren Boras gallande placering pa akutboende. Det innebar bland annat att
samtliga kommuner i Sjuhdrad har mgjlighet att placera valdsutsatta personer pa akutboendet.

IOP foreslas aven som ersattningsform for att framover ersatta det arbete som kvinnojourerna
utfor i form av lagtroskelverksamhet, istallet for det foreningsbidrag som kommunerna idag
betalar ut. Om kommunerna valjer att fortsatta med féreningsbidrag anser arbetsgruppen att
kvinnojourernas framforda énskemal om en hojning fran 12 till 15 kr per invanare och ar bor
beaktas. Detta eftersom foreningsbidraget inte hojts sedan 2012 och kvinnojourerna utokat bade
tillganglighet och utbud i sina verksamheter sedan dess, samtidigt som generella kostnader 6kat
over tid. Om IOP istéllet anvands foreslar arbetsgruppen att ersattningsnivan beraknas utifran 15
kr per invanare i respektive kommun vid upprattandet. Huruvida det finns behov av indexering
lyckades arbetsgruppen inte svara pa, da den omvarldsbevakning som gjordes var inte tillracklig.
Om kommunerna beslutar sig for att anvdanda indexering foreslar arbetsgruppen en arlig
upprakning av ersattning till kvinnojourer om 2,5 %.

Det nya lagforslaget om skyddat boende, som ar ténkt att trada ikraft 1 april 2024, kommer
innebara vissa forandringar for bade kvinnojourer och kommuner. Bland annat innebér det att
skyddat boende ska bli en ny placeringsform som kommer omfattas av tillstandsplikt och
kvalitetskrav. Tanken ar att det ska bli en boendeinsats enligt socialtjanstlagen dar medféljande
barn far starkta rattigheter. Barn ska bedémas individuellt och fa ett eget beslut om insatsen. Om
samtycke saknas fran den vardnadshavare som barnet inte placeras tillsammans med ska
socialndmnden, efter ansdkan hos forvaltningsratten, kunna placera barnet i ett skyddat boende
utifran ett LVU-liknande forfarande. Kommuner kommer under vissa forutsattningar dven att
kunna besluta om omedelbar placering av barn i skyddat boende, dar beslutet understalls
forvaltningsratten. Medféljande barns tillgang till hdlso-och sjukvard ska starkas dar erbjudande
om héalsoundersdkning ingar. Aven ratten till skolgdng ska stérkas i form av ratt till mottagande i
annan kommun, ratt att fullfélja paboérjad utbildning samt forstarkt ratt till skolskjuts. Utover detta
ska kommunen ordna skyddat boende for gangkriminella avhoppare.

Det ar rimligt att rakna med att det nya lagforslaget om skyddat boende kommer fa konsekvenser
for bade kvinnojourer och kommuner. Kommunernas kostnader for arbetet med att placera



valdsutsatta och gangkriminella avhoppare i skyddat boende kommer sannolikt att 6ka, dar
okningarna troligtvis inte tacks fullt ut av tilltdnkta statsbidrag. Férutspadda kostnadsokningar
beror pa flera saker. Badde kostnader for handlaggning av placeringsarenden och for sjalva
placeringarna kommer sannolikt att 6ka. | Sjuhdrad har kommunerna fram till och med 2023 fatt
subventionerat pris vid placering pa skyddat boende hos den kvinnojour de samverkar med.
Utifran berdknade merkostnader som bland annat tillstandsplikt och hojda kvalitetskrav medfor i
och med det nya lagforslaget, har i vart fall Kvinno- och tjejjouren Boras beslutat att slopa
subventionen frdn och med 2024.

For att klara framtida utmaningar behéver kommunerna se éver méjlighet till férandrat arbetssatt
och samverkan. Arbetsgruppen foreslar darfor att kommuner i Sjuhédrad samordnar drenden som
galler placering av gédngkriminella avhoppare i skyddat boende exempelvis for handlaggning,
placeringsforfarandet och uppfoéljning av drenden. Ytterligare kan kommunerna i Sjuharad
anordna gemensamma utbildningar och féreldasningar samt anordna gemensamt
upphandlingsforfarande for skyddat boende exempelvis genom ADDA eller pa delregional niva.
Arbetsgruppen foreslar dven att kommuner i Sjuhdrad nyttjar méjligheten att anvanda reserverad
upphandling for skyddat boende pa kvinnojourer.



Bakgrund

| Sjuharad verkar fyra kvinnojourer. Den storsta, som ar knuten till Unizons riksorganisation, ar
Kvinno- och tjejjouren Boras (Boras). Framst samarbetar Kvinnojouren Bords med Boras stad samt
Bollebygd, Herrljunga och Ulricehamns kommuner. Kvinnojouren i Mark, Svenljunga & Tranemo
(KiM) samverkar med tjejjouren Saga (Saga) och verkar i Mark, Svenljunga och Tranemo
kommuner. Bdde KiM och Saga ar knutna till Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige (Roks). Kvinno- och tjejjouren Olivia ligger i Alingsds kommun och har samverkansavtal
med Vargarda kommun. Kvinnojouren Ulricehamn startade sin verksamhet 2020 och &r knuten till
Roks, den verkar i Ulricehamns kommun och ar det senaste tillskottet av kvinnojourer i Sjuharad.

2021 kontaktades Ulricehamns kommun av kvinnojouren Ulricehamn. De 6nskade, likt 6vriga
kvinnojourer i Sjuharadsomradet, ansdka om foreningsbidrag. | och med det vacktes fragan i
Socialchefsnatverket pa Borasregionen Sjuharads kommunalférbund om pa vilka grunder
kommuner betalar ut féreningsbidrag till kvinnojourer samt om, och i sa fall hur, férdelning av
bidrag ska paverkas nar en ny kvinnojour startar. Detta foranledde att Socialchefsnatverket
bestallde en genomlysning av samverkansarbetet mellan socialtjanst och kvinnojourer i Sjuharad
under 2022 (Bilaga 1). Genomlysningen visade att det finns omraden att arbeta vidare med. Bland
annat ndmndes att kvinnojourernas roll i det preventiva och kunskapshojande arbetet kan behdva
diskuteras for att skapa ratt forvantningar pa varandras verksamheter samt for att sakerstalla
samverkan utan risk for konkurrens om samma arbetsuppgifter. | genomlysningen framkom att
det generellt finns en god samverkan mellan flertalet kommuner och kvinnojourerna i Sjuharad,
aven om det ocksa finns utvecklingspotential for samverkan pa nagra hall.

Genomlysningen genererade nya fragor hos Socialchefsnatverket samtidigt som nagra fragor
kvarstod efter genomlysningen, bland annat vilka konsekvenser en nyetablering av kvinnojourer i
en kommun kan fa. Socialchefsnatverket upplevde samtidigt att det var otydligt pa vilka grunder
som foreningsbidrag betalas ut till kvinnojourer och vilken form av verksamhet som bidraget
anvands till. Overgripande énskade Socialchefsnatverket sikerstélla ett likvardigt stdd till kvinnor
som soker stdd, oavsett hos vilken av kvinnojourerna i Sjuhdrad det sker. Ytterligare lyftes att
ersattningsnivan pa féreningsbidraget till kvinnojourer inte dndrats sedan 2012 och
prisindexreglering saknas. FOr att besvara fragorna tillsatte Socialchefsnatverket en arbetsgrupp
som samordnades av Borasregionen Sjuhdrads kommunalférbund (uppdragsbeskrivning aterfinns
i Bilaga 2).

Socialchefsnatverket gav dven arbetsgruppen i uppdrag att undersdka hur ny lagstiftning om
skyddat boende for valdsutsatta utifran lagradsremiss Ett fonster av mojligheter kan komma att
paverka kommunernas verksamhet och samverkan med kvinnojourer.

Syfte

Overgripande syfte med arbetsgruppens uppdrag var att sikerstélla att de kvinnor som séker
stdd hos en kvinnojour inom Sjuharadomradet far ett likvardigt stod och innehall oavsett var i
Sjuharad de bor.

T Fér rekommenderad ersattning till kvinnojourer 2012 se Bilaga 3



Uppdrag

Det uppdrag som Socialchefsnatverket gav till arbetsgruppen bestod av foljande tva delar:

Del A: Férebyggande insatser och samverkan

- Arbeta med att rata ut fragetecken kring det bidrag som kommuner idag betalar till kvinno-
jourer i Sjuharadsomradet

- Komma med forslag pa en modell for att sakerstalla samverkan, utbud, innehall och till-
ganglighet, tex genom forslag pa samverkansavtal mellan kommuner och kvinnojour i Sjuharad
for att klarlagga och precisera vad de ska bidra med for att erhdlla kommunala bidrag, till
exempel utbud, innehall, tillganglighet och 6ppettider

- Se 6ver behov av indexering av bidragen

Del B: Skyddat boende

- Vad som galler utifran forslag pa ny lagstiftning om skyddat boende

- Vilka konsekvenser ny lagstiftning kan fa for kvinnojourer och kommuner
- Lamna forslag pa forandrat arbetssatt och samverkan utifran ovanstaende
- Bevaka nar lagen trader i kraft

Vid presentation till Socialchefsnatverket 2023-05-26 fick arbetsgruppen ett utdkat uppdrag. Det
bestod av att beskriva de tre ersattningsformerna féreningsbidrag, IOP och samverkansavtal for
att pavisa vilken ersattningsform som bast lampar sig for att ersatta kvinnojourer.

Metod

Underlag for att fa fram resultat for del A och B.

e Genomgang av tidigare upprattade dokument/dokumentation och genomférda enkéater
pa BR gallande kvinnojourer verksamma i Sjuhdradsomradet

e Tillvaratagande av expertkunskap i den arbetsgrupp som formades pa uppdrag av
Socialchefsnatverket. Arbetsgruppen bestod av representanter fran IFO-natverket samt
kvalitetschef fran Boras och tréffades for digitala avstamningar/tréffar vid atta tillfallen
under 2023. Mellan traffarna utbyttes information 6ver mejl

e Intervju med verksamhetschef pa Kvinnojouren Boras (2023-04-03)

e Intervju med verksamhetschef pa Kvinnojouren Tranan, Skévde (2023-05-30)

¢ Intervju med socialchef Vargarda kommun

e Intervju med utvecklingsledare pa Fritids- och folkhalsoforvaltningen i Boras stad (2023-
10-24)

e Enkat stalld till kvinnojourer verksamma i Sjuhdradsomradet om deras verksamhet utifran
malgrupp, utbud och tillgédnglighet

e Jamforelse mellan enkat 2023 och enkat 2012 stallda till kvinnojourer verksamma i
Sjuharadsomradet

e Enkat stalld till kommunerna i Sjuhdaradsomradet utifran forslag till ny lagstiftning av
skyddat boende till valdsutsatta

e Omvarldsbevakning kring forslag om ny lagstiftning av skyddat boende till valdsutsatta



Resultat - del A: Forebyggande insatser och samverkan

Vad ingar i ersittningen till kvinnojourer?

Det foreningsbidrag som kommunerna betalar ut till kvinnojourerna medfinansierar den
lagtroskeverksamhet som bedrivs pa kvinnojourerna. Pa senare tid har det aven kommit att
medfinansiera det informationsarbete som tjejjourerna utfér. Lagtroskelverksamhet innebar all
verksamhet som bedrivs av kvinnojourerna, férutom skyddat boende. Alla boenden som
kvinnojourerna bedriver ar skyddade boende, oavsett boendeform, inklusive akutboenden. Plats
pa skyddat boende ingdr alltsa inte i foreningsbidraget och har aldrig gjort det.

Det nya lagforslaget om skyddat boende, utifran lagradsremiss Ett fonster av mdgjligheter, trader
troligtvis ikraft under varen 2024. Redan 2015 kom lagférslag om kvalitetssakring pa skyddat
boende som inneburit dkade kostnader for kvinnojourerna. Det har i sin tur, i vart fall fér Kvinno-
och tjejjouren Boras, medfort hojd avgift for placering pa skyddat boende. Fram till och med 2023
har alla kommuner i Sjuharad fatt subventionerat pris vid placeringar pa skyddat boende vid den
kvinnojour de samverkar med. Detta andras, i vart fall foér Boras dar kvinnojourens styrelse
beslutat att ta bort subventionen, fran och med 2024. Orsaken &ar att det saknas ekonomiskt
utrymme framfor allt i och med 6kade kvalitetskrav.

Samtliga kommuner i Sjuhdrad har samverkansavtal med sociala jouren i Boras Stad, som i sin tur
har upprattat ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) med Kvinnojouren Boras gallande placering
pa akutboende. Detta medfor att sociala jouren i Boras (med de atta medlemskommunerna) samt
polisdistriktet Sodra har mojlighet att placera personer pa Kvinnojouren Boras skyddade boende
for akuta placeringar.

Underlag for forslag till beslut gallande ersattning till kvinnojourer i Sjuhdrad

For att ta fram underlag for hur kommunerna kan ersatta de kvinnojourer som verkar i Sju-
haradsomradet skickades en enkat (Bilaga 4) ut till tre av kvinnojourerna som verkar geografiskt i
Sjuhdrad. Enkaten skickades inte till Kvinnojouren Olivia, da den ligger utanfér Sjuharad.

Kvinnojouren Ulricehamn inkom inte med svar. Pa deras hemsida gick det 2024-01-08 att lasa att
de bildade sin organisation 2020 och arbetar med valdsutsatta kvinnor och deras barn, samt med
dem som identifierar sig som kvinnor. | deras utbud fanns chattfunktion som ar 6ppen mandagar
och torsdagar kl. 17-21 samt onsdagar kl. 8-11. P& hemsidan fanns aven telefonnummer och
mojlighet att fylla i kontaktformular. Information om eventuella telefontider saknades.

Enkaten besvarades av de tva kvinnojourerna Boras och KiM. Nedan foljer en sammanstallning
utifran inkomna svar. Resultat fran enkaten i sin helhet aterfinns i Bilaga 5 och bygger pa angivna
svar i dppna fragor, vilket innebar att ytterligare utbud kan finnas dven om det inte framgar i de
svar som kvinnojourerna lamnat.

Madlgrupp

Bade Boras och KiM tar emot kvinnor som blivit utsatta for vald i nara relation och deras
medféljande barn. Utover det uppgav KiM att de tar emot kvinnor som utsatts for vald i sam-
kénade forhallanden och medféljande husdjur. Bords uppgav att de dven tar emot personer som
utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck, kvinnor med funktionsnedsattning, kvinnor med
diagnoser beroende pa status samt Hbtq personer. Boras, men inte KiM, tar emot médn som



utsatts for vald i nara relation. KiM &r knutet till Roks som inte tilldter man pa kvinnojourers
boenden och inte heller Idter man arbeta pa deras kvinnojourer. De dr dven mer restriktiva till att
soner i tondrsaldern foljer med till skyddat boende. Trots vissa skillnader bor de bada
kvinnojourernas malgrupper ses som likvardiga.

Utbud och tillgénglighet

| de bada kvinnojourernas lagtroskelverksamhet ingar bland annat chattfunktion, tjejverksamhet,
jourtelefon, stddsamtal, stod vid kontakt med myndigheter, anordnande av kompetensutveckling
for kommuner samt opinionsbildande arbete. Utover lagtroskelverksamhet erbjuder kvinno-
jourerna skyddat boende.

Gaéllande kvinnojourernas utbud och tillganglighet kan det sammanfattningsvis sagas att KiM och
Boras i stort ar likvardiga.

Sett till den lagtroskelverksamhet som de bada kvinnojourerna bedriver gallande utbud och till-
ganglighet kan de, aven om de skiljde sig lite at pa nagra punkter, ses som likvardiga. Skill-
naderna handlade om 6ppettider for jourtelefon, mojlighet till stodsamtal samt gruppaktiviteter
och dar det ibland var férdel Boras, ibland fordel KiM. Storsta skillnaden var att Boras har be-
manning dygnet runt pa ett av sina skyddade boenden samt erbjuder mojlighet till akuta pla-
ceringar. Bada dessa skillnader mojliggors via den ersattning som utgar fran upprattad IOP med
sociala jouren i Boras stad. Skyddat boende hor dock inte till den lagtréskelverksamhet som for-
eningsbidraget medfinansierar och ska darfor inte tankas in i vid ersattning i form av férenings-
bidrag till kvinnojourer.

Arbetsgruppen forslar att kvinnojourerna i Boras och KiM aven fortsattningsvis tilldelas samma
ersattningsniva for kommunalt bidrag eftersom deras lagtroskelverksamhet ar likvardig for en
ekvivalent malgrupp. Arbetsgruppens slutsats ar att Kvinnojouren Ulricehamn inte nar upp till
samma niva gallande utbud och tillganglighet och att den darfor inte har ratt till samma niva for
féreningsbidrag.

Férslag pd hur samverkan mellan kvinnojour och kommun kan férbdttras

Resultat fran enkaten som gick ut 2023 (Bilaga 5) bekraftar tidigare resultat fran den genom-
lysning som gjordes 2022 (Bilaga 1), det vill sdga att det finns saker som bada parter behéver
arbeta vidare med. Det handlar bland annat om att ha ratt férvantningar pa varandras verk-
samheter, att samarbeta utan risk for konkurrens om samma uppgifter, fortsatt utveckling av den
samverkan som redan finns och att ta vara pa varandras kompetenser. Kvinno- och tjejjourerna
Onskade fa besodka socialkontoren i respektive kommun for att till mindre grupper delge sin unika
kunskap om mans vald mot kvinnor samt erbjudande om att utféra insatser som socialtjansten
beviljar och inte hinner eller kan utfora.

Rekommenderad ersdttning till kvinnojourer

2012-12-07 beslutade Direktionen (Bilaga 6) att den rekommenderade ersattningen fran da-
varande 10 kr per invanare och ar skulle 6ka till 12 kr per invanare och ar till kvinnojourerna. |
rekommendationen framholls att en hdjning var nédvandig for att verksamheten skulle kunna
fortsatta med sitt informations- och samverkansarbete i samma utstrackning som tidigare.
Hojningen sags som en forutsattning for att fortsatt uppmarksamma utsatta barn och kvinnor och
ge nodvandig hjalp.



Vid jamforelse av resultat for de enkater stallda till kvinnojourerna, som skickades ut 2023 och
2012 (Bilaga 7), framkommer att de dels bygger pa ungefar samma fragestaliningar och dels att
kvinnojourerna har uttkat sin verksamhet 6ver tid. Idag ar tillgangligheten hogre med langre
Oppettider och dar Boras dessutom erbjuder telefonkontakt nattetid. Bada kvinnojourerna har
Oppnat tjejjour som bedriver férebyggande arbete och har chattfunktion.

Skillnader mellan ersattningsmodeller

Arbetsgruppen fick ett tillagg till sitt uppdrag. Det handlade om att beskriva de tre ersattnings-
formerna foreningsbidrag, IOP och samverkansavtal. Detta for att pavisa vilken form som bast
lampar sig for kommuner att ersatta ideella verksamheter som kvinnojourer. Underlag fér nedan-
stdende redovisning utgar dels fran arbetsgruppens erfarenheter, dels fran intervjuer (se avsnitt
for metod).

Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) kan anvandas nar varken traditionellt féreningsbidrag eller
upphandling ar en lamplig form. Lite forenklat kan sdgas att IOP &r en 6verenskommelse mellan
en eller flera idéburna organisationer och offentlig sektor. Syftet med IOP ar att uppfylla allman
samhallsnytta dar en langsiktig ersattning efterstravas. | ett IOP ska det inga nagot utéver kom-
munens ordinarie utbud och medborgarens perspektiv ska framga. Till skillnad fran en offentlig
upphandling ar IOP inte ett kommersiellt avtal eller ett juridiskt dokument utan en samverkans-
form, som bygger pa tillit. IOP férhaller sig dock till bAde Kommunallagen och till Lag om offentlig
upphandling (LOU) och maste vara férenligt med upphandlingsregler.

Initiativet till ett IOP ska komma fréan nagon av tilltdnkta ingdende aktorer. Om det rader samsyn
kring det problem som identifierats samt att det finns en 16sning, resurser och en vilja att gora
nagot tillsammans startas en process for att gemensamt skapa ett IOP. Syfte och malsattning ska
tydligt beskrivas och det ska vara en dterkommande dialog om det fortskridande arbetet. Upp-
foljning ska ske regelbundet dar kommunens, den idéburna organisationens och medborga-
rens/samhallsnyttans perspektiv framgar.

Den ideella forening som ingar ett IOP ska fortsatta att vara en egen aktér. Kommunen kan inte
egenmaktigt besluta vad den ideella féreningen ska utfora at kommunen. Inte heller kan den
ideella féreningen sjalv utndmna sig till utforare dar kommunen ska betala fér insatser. IOP tas
fram i samverkan och bada parter ska vara med och finansiera verksamheten. Fér den ideella for-
eningen kan det exempelvis handla om utférda ideella timmar, vilket maste synliggoras i partner-
skapet. Det finns fler delar som bér ingé i ett IOP, som inte ndmns i denna rapport?.

IOP maste inte enbart besta av en aktor pa varje sida. Det férekommer att flera idéburna
organisationer har partnerskap med en kommun. Det &r hogst troligt att aven flera kommuner
kan ga ihop och uppréatta IOP med en kvinnojour, det maste dock sékras om alla kommuner kan
skriva under var for sig eller om en kommun maste std som huvudpart (likt IOP for placering pa
akutboende pa Kvinno- och tjejjouren Boras, dar Sociala jouren i Boras stad star som huvudpart
och dér samtliga kommuner i Sjuharad ingar). Oavsett om kommuner upprattar ett gemensamt

2 Borasregionen har samlat dels Boras Stads mall obligatoriska ingaende delar for IOP och dels flera av
Sjuhdrads kommuners riktlinjer for IOP.



IOP med den kvinnojour som verkar i deras omrade eller ett IOP per kommun, sa maste alla
ingaende parter sitta tillsammans och bade skapa och félja upp IOP:n.

Skillnad mellan avtalssamverkan och IOP

Vid avtalssamverkan (det Borasregionen ofta omnamner som samverkansavtal) overlater en
offentlig verksamhet till annan verksamhet (oftast offentlig) att utféra uppgifter. Exempelvis kan
en eller flera kommuner via avtal overlata till en annan kommun att utféra en eller flera insatser.
Avtalssamverkan ar ett kommersiellt avtal med detaljreglering, vilket IOP inte ar.

Skillnad kommunalt féreningsbidrag och I0P

Ett kommunalt foreningsbidrag ar ett stéd som delas ut till ideella foreningar. Stédet betalas ut i
form av bidrag for att bedriva verksamheten och kan exempelvis ga till att finansiera delar av hyra
eller material. Féreningsbidrag ér, till skillnad fran IOP, inte en samverkansform mellan offentlig
och idéburen verksamhet.

Storlek for foreningsbidrag grundas ofta pa medlemsantal. Alternativt kan en pa férhand defi-
nierad summa utifran antal kommuninnevanare utbetalas. Vid uppféljning av féreningsbidrag till
idéburna verksamheter ar det ofta otydligt vad, pa vilket satt och vem som ska gora uppfolj-
ningen. For kvinnojourer verkar svarigheter med foreningsbidraget till stor del beror pa att
samverkansarbetet med kvinnojourer ligger pa en forvaltning i kommunen, medan en annan
forvaltning ansvar for utbetalning och uppféljning. Detta medfor att det bade blir svarare att
samverka mellan socialtjanst och kvinnojour och dven svarigheter att fa insyn i kvinnojourernas
verksamhet.

Férslag pd modell for att sdkerstélla samverkan och ersdttning, héjd ersdttning och indexering

Utifran givet uppdrag foreslar arbetsgruppen att IOP anvands for samverkan och for att ersatta
det arbete som kvinnojourerna utfor i form av lagtroskelverksamhet, istallet for att som idag be-
tala ut foreningsbidrag. Om kommunerna valjer att fortsatta med foreningsbidrag anser arbets-
gruppen att kvinnojourernas framférda énskemal om en hdjning av det kommunala férenings-
bidraget fran 12 till 15 kr per invanare och ar bor beaktas. Detta eftersom foreningsbidraget inte
hojts sedan 2012 och kvinnojourerna utékat bade tillganglighet och utbud i sina verksamheter
sedan dess, samtidigt som kostnader generellt 6kat over tid. Om IOP anvands foreslar arbets-
gruppen att utrdkning for ersattningsnivan berdknas pa belopp om15 kr per invénare det forsta
aret. | arbetsgruppens uppdrag ingick ocksa att se dver behov av indexering for att ersatta kvin-
nojourer. Den omvarldsbevakning som gjorts i fragan ar inte tillracklig for att svara pa nédvandig-
heten, ytterligare exempel pa hur andra kommuner hanterar fragan hade behévt undersdkas. Om
indexering ska anvandas foreslar arbetsgruppen en arlig upprakning om 2,5 %.

Tilligg om reserverad upphandling

Sedan 1 januari 2023 finns mojlighet att anvdnda reserverad upphandling. | denna upphandlande
samverkansform far vissa leverantorer, exempelvis idéburna aktorer som annars kan ha svart att
konkurrera i enlighet med LOU, positivt sdrbehandlas. Reserverad upphandling kan anvédndas i tre
fall; for 6kad sysselsattning, till organisationer som uppfyller vissa krav samt till idéburna orga-
nisationer. Reserverad upphandling styrs av regelverk kring upphandling.



Resultat - del B: skyddat boende

Denna del handlar om arbetsgruppens uppdrag att se dver eventuella konsekvenser som ett nytt
lagforslag om skyddat boende kan komma att innebara. Propositionen, som Regeringen be-
slutade om i oktober 2023, foreslar att skyddat boende ska bli en ny placeringsform som omfattas
av tillstandsplikt och kvalitetskrav. Forslagen starker aven rattigheterna for medféljande barn, som
ska fa en individuell utredning och bedémning av behov av insatsen, det vill sdga ett eget beslut
om placering pa skyddat boende. Enligt férslaget ska placering av barn goras med stod av social-
tjianstlagen i de fall samtycke finns fran bada vardnadshavarna. Om samtycke saknas fran den
vardnadshavare som barnet inte placeras tillsammans med ska socialndmnden, efter ansékan hos
forvaltningsratten, istéllet kunna placera barnet i ett skyddat boende. Socialndamnden har dven
mojlighet att besluta om en omedelbar placering i skyddat boende under vissa férutsattningar.
Ett sddant beslut ska understallas forvaltningsratten.

Forslaget innebar att barn som placeras i skyddat boende, ska kunna erbjudas halsoundersdkning
i och med att deras tillgang till hdlso-och sjukvard ska starkas. Forslaget innebar dven starkt ratt
till skolgang. Det innefattar bland annat att barnet har ratt till mottagande i annan kommun, ratt
att fullfélja paborjad utbildning samt forstarkt ratt till skolskjuts. Enligt det nya lagforslaget ska
kommunen dven ordna skyddat boende for gangkriminella avhoppare. Reformen ar tankt att
trada ikraft 1 april 2024.

Foérandringar och eventuella konsekvenser som den nya lagstiftningen kan
komma att fa for kommunerna

For att ta reda pa vilka forandringar samt eventuella konsekvenser som den eventuella nya lag-
stiftningen kan komma att fa for kommunerna skickades en enkat ut till kommunerna under
oktober manad. Forsta linjens chefer inom IFO ombads att tillsammans med medarbetare besvara
fragorna. Arbetsgruppen dnskade ta reda pa hur langt respektive kommun kommit i férbere-
delsearbetet infor den foreslagna lagandringen. Syftet var dven att se hur forslaget kan komma att
paverka kommunernas verksamhet och budget samt att ta reda pa om det behdver goras ndgot
samordnat mellan kommunerna. Samtliga kommuner i Sjuhérad besvarade enkaten och samman-
fattning av resultat, som analyserats av arbetsgruppen, presenteras nedan. Sammanstallning av
resultatet i sin helhet aterfinns i Bilaga 8.

Antal vuxna, medféljande barn och avhoppare som placerats i skyddat boende

For att fa en uppfattning om hur manga placeringar som arligen beviljas pa kvinnojourer eller
annat boende ombads kommunerna i Sjuhdrad att fylla i ungefarliga uppgifter for aren 2020 —
2022 for malgrupperna kvinnor/vuxna, medfdljande barn samt antal skyddsplaceringar pa boende
for gangkriminella avhoppare. Inrapporterad statistik for respektive malgrupp och kommun fér de
tre aren framgar i tabell 1.
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Tabell 1
Ungefarligt antal kvinnor/vuxna, medféljande barn samt gdngkriminella avhoppare per kommun
som placerades i skyddat boende for dren 2022, 2021 och 2020

Kommun Kvinnor/vuxna Medf6ljande Barn Avhoppare

2022 | 2021 | 2020 | 2022 | 2021 | 2020 | 2022 | 2021 | 2020
Bollebygd 1 1 1 0 1 0 0 0 |--—--
Boras 79 49 33 | ----- | o= | ----- 3 1 -
Herrljunga 2 2 3 7 3 6 1 1T | -----
Mark 12 16 12 9 25 9 L e
Svenljunga 3 3 2 5 8 6 1 0 |-----
Tranemo 4 4 1 4 0 0 0 0 |-----
Ulricehamn 5 3 4 5 0 11 0 0 |----
Vargarda 12 5 3 15 8 |----- 0 0 |-----

| figuren framgar att antal placeringar for kvinnor/vuxna samt medfdljande barn varierade.
Sammantaget kan sdgas att det ar svart att dra nagra konkreta slutsatser. Dock verkar det inte
alltid vara kommunens storlek sett till befolkningsmangd som avgor antalet placeringar och
differensen inom en kommun kan variera stort Over tid. Vart att ndmna i sammanhanget ar att
siffrorna inte satts i relation till andra nyckeltal, som exempelvis antal aktualiseringar. Sett till riket
i stort vistas varje ar ungefar lika mdnga barn som vuxna i skyddade boenden.

Sett till enkatresultat verkar kommunerna ha bdrjat fora statistik Over antal placerade avhoppare
pa skyddat boende fran 2021. Likt resultat ovan verkar inte heller har kommunstorlek utifran
befolkningsunderlag vara avgdrande for antal arenden. Arbetsgruppen ansag att dessa drenden
sannolikt kommer att 6ka framover eftersom avhoppare ar en ny malgrupp for placeringsbeslut i
skyddat boende. Trots det ansag arbetsgruppen att handlaggning av denna typ av drenden dven
framdver kommer ske mer sallan, sarskilt i mindre kommuner. Arbetsuppgiften kan darfér ta oné-
dig tid i ansprak nar den val utférs. Boras stad har idag en liten avhopparverksamhet pa vuxen-
enheten myndighetsutévning. Arbetsgruppen foreslar darfér samordning mellan kommuner i
Sjuharad for placeringar av avhoppare i skyddat boende och skulle kunna galla handlaggning,
placeringsforfarandet och uppfoéljning. Detta for att battre nyttja resurser och kompetenser inom
Sjuhérad. Ovriga kommuner i Sjuhérad skulle kunna skiva avtal med utférande kommun,
exempelvis Boras stads avhopparverksamhet.

Utbildning

For att sakerstalla att eventuell ny lagstiftning efterlevs verkar det finnas behov av vidareutbild-
ning. Medarbetare behéver fa kannedom om vilka konsekvenser som ny lagstiftningen far for
verksamheten och dndrade arbetsuppgifter fér handlaggare.

Utover utbildning i ny lagstiftning verkar det finnas behov av kompetensutveckling gallande
gangkriminella avhoppare, symtom och konsekvenser av vald® samt utsatta personers behov och
mer IBIC.

3 Utvag har redan idag ett utbildningsansvar for fragor gallande vald i nara relation, ndgot som
kommunerna i Sjuhérad betalar for
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Om ny lagstiftning for skyddat boende vinner laga kraft foreslar arbetsgruppen digitala utbild-
ningar eller férelasningar, som kan na ut brett. Dessa utbildningar kan exempelvis lyftas in i Yrkes-
resan BoU eller vara tema for de MiniFOKUS som Borasregionen anordnar.

Framtida behov av handldggare

Enké&tsvar visade pa svarigheter att bedéma kommunernas framtida behov av handlaggare. Trots
det trodde majoriteten av kommunerna pa behov av att utoka antalet handlaggare om lagfor-
slaget blir verklighet, beroende av om drendena kommer 6ka och i sa fall i vilken omfattning. Ett
scenario kan vara ett 6kat antal arenden. Om kvinnor i behov av hjalp gar under radarn, for att
inte riskera sina barns sakerhet i och med nya forslag for medfoljande barn, kan antalet drenden
daremot minska. Samtidigt ska Boras stad ha réknat ut en 6kning om cirka 140 fler drenden om
ny lagstiftning hade borjat galla 2023, vilket naturligtvis skulle krdva omfattande utdkade resurser
bland annat i form av fler handlaggare.

Hdlsounders6kning

For att kunna erbjuda medféljande barn halsoundersékning beskrev kommunerna behov av att
fortydliga rutiner. Det handlade bland annat om rutiner f6r vad som galler vid placering i kom-
mun utanfér den egna regionen, rutiner inom den egna kommunen och rutiner for att inte bryta
skydd kring sekretess. | sammanhanget kan dven poangteras vikten av kdannedom om och f6lj-
samhet till bade upprattade rutiner och till HilsoSAMS*

Mottagande i annan kommun, skolgdng och skolskjuts

Att se 6ver rutiner namndes aven i kommunernas svar pa vad som behover sakras for att mer
overgripande starka medfdljande barns ratt till mottagande i annan kommun samt for att sakra
skolgang och skolskjuts. Rutiner behdver sakras mellan placeringskommun och mottagande kom-
mun, mellan dverldamnande och mottagande skola samt inom socialtjansten. For att fa till en god
samverkan behover roller och ansvar definieras, dar vikten av att kanna till och félja SAMS®
poangteras.

Kostnadsdékningar

Liksom med eventuellt 6kat behov av fler handlaggare ar det svart att férutsaga vilka kostnads-
okningar det nya lagforslaget for med sig. For kostnadsdkningar hdnvisade kommunerna i Sju-
harad framst till utdkat behov av personella resurser, 6kade utbildningskostnader och dyrare pla-
ceringar pa skyddat boende. Regeringen planerar att avsatta medel for reformen, men enligt SKR
ar ersattningen for lag for att fullt ut kompensera for de faktiska kostnadsékningarna®. Arbets-
gruppen sag som sannolikt ar att kommunerna kommer behdva skjuta till ytterligare medel for
placering i skyddat boende, utéver de medel de tilldelas i form av statsbidrag.

4 HalsoSAMS r ett konkret och praktiskt stéd for att underlatta samverkan mellan socialtjanst, halso- och sjukvard
och tandvard utifran géllande lagar och regler med syftet att placerade barn och unga ska fa en god och jamlik
hélsa. HalsoSAMS (socialstyrelsen.se)

> SAMS &r ett stod for att underlatta samverkan mellan socialtjanst och skola och ska sékra att placerade barn far
en obruten skolgdng. SAMS (socialstyrelsen.se)

6 Regeringen skjuter till 311 miljoner kronor i generella statsbidrag till kommunerna, vilket motsvarar 31 kr per
individ, samt 14.5 miljoner for socialtjanstens tillampning av en ny lag som rér medféljande barn i skyddat
boende. SKR berdkningar visar pa att de generella statsbidragen istéllet borde ligga pa 228 kr per invanare.
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Kommunalt skyddat boende och upphandling av skyddat boende

Det nya lagforslaget blir en ny boendeinsats i socialtjdnstlagen, dar kommunen ansvarar for att
det finns boenden att tillgd. Ingen av kommunerna i Sjuhérad driver idag eget kommunalt
skyddat boende och endast Boras stad ansag sig ha eventuellt framtida behov av det samt forut-
sattningar for att ordna med det. F6r mindre kommuner, med fa drenden, skulle det vare sig bli
kostnadseffektivt eller sarskilt sakert for valdsutsatta. Det nya lagforslaget medfor inte ndgot krav
pa kommuner att ordna med eget skyddat boende, men daremot en skyldighet att upphandla
insatsen om upphandlingens varde overstiger vardet for direktupphandlingsgrénsen. Samtliga
kommuner i Sjuhdrad sag ett varde i att samordna upphandling av skyddat boende. Olika mal-
grupper namndes som valdsutsatta, avhoppare, valdsutsatta med missbruksproblematik, valdsut-
satta med husdjur och placeringar i behov av specifik sprakkompetens. Arbetsgruppen framhaller
att kommunerna boér nyttja redan upparbetade kanaler fér gemensamt upphandlingsférfarande
genom ADDA alternativt att det sker pa delregional niva. Ett tilldgg i sammanhanget ar mojlig-
heten att anvéanda reserverad upphandling.

Ytterligare behov och saker som kan komma att pdverkas i kommuner
Nedan listas saker som kommunerna trodde kan komma att paverkas om nytt lagférslag om
skyddat boende blir verklighet:

e Att farre valdsutsatta soker sig till socialtjansten, alternativt tackar nej till de insatser som
de beddms vara i behov av, varpa kommuner behover se dver alternativa |6sningar for
vuxna och barn i behov av skydd

e Okad arbetsbelastning i form av att fler &renden till utskott, mer komplexa drenden och
langre handlaggningstider eftersom drenden ska upp i forvaltningsratt

Nedan listas saker som kommunerna trodde de kan komma att behéva om nytt lagférslag om
skyddat boende blir verklighet:

e Gemensamma riktlinjer och information till invdnare om att det finns hjdlp att tillga

e Resursforstarkning, kunskap, personal och pengar

e Samordnat stdd utifran att vi alla “sitter i samma bat”, kunskapsutbyte och natverkande i
fragan pa enhetschefsniva, aven statistik

e Utbildning av politiker och hégre tjansteman

Gallande statistik finns det fran 2023 tre nationella nyckeltal for att félja upp individ- och familje-
omsorgens stdd till vuxna som utsatts for vald i nara relation samt hedersrelaterat vald och for-
tryck. Dessa kommer troligtvis att kunna hamtas i databasen Kolada. Nyckeltalen avser aktu-
aliseringar, insatser och avslutade insatser dar malet har natts helt eller delvis. Notera att statisti-
ken inte géller medfdljande barn eller avhoppare.

Nedan listas, utdver det som redan namnts, utmaningar som SKR ser i och med det nya lagfor-
slaget:

e Ovisshet om skyddat boende handlar om en skydds- eller en stédplacering

e Svarigheter att handlaggningen av arenden for barn och vuxna har olika processer
e Kommunernas tillgang (eller brist pa tillgang) till skyddat boende

e Att fa de valdsutsatta att sdka hjalp

e Overgang till stadigvarande boende
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Forandringar och eventuella konsekvenser som den nya lagstiftningen kan
komma att fa for kvinnojourer

Nytt for privata aktorer i och med nytt lagforslag ar att det kommer kravas tillstand fran IVO for
att bedriva skyddat boende (for kommuner galler anmalningsskyldighet). For kvinnojourernas
skyddade boenden kommer det att innebara bade 6kade kvalitetskrav och tillstdndsplikt, dar IVO
ska utdva tillsyn. Bade Boras och KiM har i enkatsvar uppgett att deras kvinnojourer ar beredda pa
eventuella 6kade kvalitetskrav som kommer galla deras skyddade boende. De har utbildad perso-
nal och rutiner som de tror racker for uppgiften och de kommer att soka tillstdnd for sina skyd-
dade boenden. Sett till riket i stort ar det flera kvinnojourer som lagger ner sin verksamhet om
skyddat boende, framfor allt de som hor till Roks.

Stort tack till arbetsgruppen som bestod av:

Tina Rosenberg, Ulricehamns kommun

Frida Jonassen, Tranemo kommun

Agneta Kettil, Boras stad

Jeanette Zachau, Boras stad

Calle Larsson, Marks kommun

Sara Esbjornson, Borasregionen (sammankallande)
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