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Inledning

Bollebygds kommun har enligt 26 kap. 4 § skollagen tillsyn 6ver forskola, fritidshem som inte
anordnas vid ndgon skolenhet och pedagogisk omsorg som kommunen har godként eller beslutat
om rétt till bidrag for. Vidare har kommunen tillsynsansvar dver att enskild huvudman som
godkénts att bedriva fristaende forskola fortlopande uppfyller kraven i1 2 kap. 5 och 5b §§
skollagen.! Denna tillsyn omfattar inte kraven i 6 kap. skollagen om atgérder mot krankande
behandling.

Med tillsyn menas att genom en sjdlvstindig granskning kontrollera att en verksamhet uppfyller
kraven i lagar och andra foreskrifter. Om brister uppticks vid tillsynen ska kommunen fatta beslut
om atgdrder som ska vidtas for att huvudmannen ska rétta till felen som upptécks vid
granskningen.?

Tillsynens syfte och omfattning

Tillsynen sker i forebyggande syfte och kommunen ska inom ramen fo6r sin tillsyn ldmna rad och
vigledning for 6kad och upprétthallen kvalitet. Kommunen ska kunna l&dmna upplysningar om
vilka regler som ar gillande samt bistd med rad om hur och var verksamheter kan finna
vigledning. Dock ska kommunen inte uttala sin stdindpunkt om hur huvudmannen ska handlagga
ett konkret drende.

For att kommunen ska kunna utfora tillsynen har kommunen rétt att pa plats granska
verksamheten. Det innebér att kommunens foretradare har rétt att f3 tilltrdde till de byggnader,
lokaler och andra utrymmen som anvénds i verksamheten. Foretrddare har dven rétt att nirvara vid
verksamhetens utbildningsmoment eller andra tillfdllen som inkluderas i tillsynen. Bade
huvudmannen och anstillda dr skyldig att pA kommunens begéran ldmna upplysningar samt
tillhandahalla handlingar och annat material som behovs for tillsynen.3

Tillsynens utféorande och innehall

Tillsynen genomfors i olika former med olika granskningsomréden. Skillnader forekommer dven
vid tillsyn av forskole- och fritidshemsverksamhet jamfort med pedagogisk omsorg eftersom
kraven i skollagen till viss del skiljer sig at. I Bollebygds kommun tillimpas tre typer av tillsyn

o Arlig
e Regelbunden
e Riktad

Arlig tillsyn

Bollebygds kommun utfor arligen tillsyn 6ver alla fristdende verksamheter. Vid den arliga
tillsynen granskas F-skattsedel, att huvudmannen kontrollerat registerutdrag for nyanstillda samt
att nyanstillda forskolldrare/ldrare 1 fritidshem innehar examensbevis/legitimation. For fristdende
forskolor och fritidshem granskas d&ven huvudmannens ekonomiska forutséittningar att bedriva
verksamheten med god kvalitet. Vid oklarheter eller brister vid den &rliga tillsynen startas en
riktad tillsyn.

Regelbunden tillsyn

I Kraven for godkdnnande av enskild huvudman finns i riktlinjer for godkdnnande och rétt till bidrag for enskild
huvudman som bedriver fristdende forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet

226 kap. 2 § skollagen

326 kap. 6 och 7 §§ skollagen



Regelbunden tillsyn ska genomforas vid fristdende verksamheter minst en géng vart annat ar.
Minst sex veckor fore inplanerat tillsynsbesok meddelas respektive forskola att kommunen ska
genomfora tillsyn, vilka datum och tider det berér, vilken personal som ska nédrvara samt vilken tid
berdrd personal ska avsittas. Bade rektor och huvudman ska gora sig tillganglig for tillsynen.
Kommunen efterfrigar samtidigt uppgifter frdn verksamheten genom formulidr som huvudmannen
och verksamheten ska besvara. Utifran det inkomna materialet forbereds tillsynsbesoket.

I tillsynen granskas verksamhetens rutiner och kvalitet for att sdkerstdlla att verksamheten arbetar
utifrdn de nationella mélen enligt skollagen, ldroplanen for forskolan, ldroplanen for forskoleklass,
grundskola och fritidshem samt de allminna rdden som styr verksamheten. Centrala omréden &r
exempelvis systematiskt kvalitetsarbete, personal, barngrupper, oppettider samt sdkerhet. Sddant
som &r sdrskilt motiverat i det enskilda fallet kan ocksa ingd. Regelbundna tillsynen dokumenteras
1 en rapport och beslut.

Riktad tillsyn

Om kommunen fér indikationer pa att en fristiende verksamhet mojligtvis har brister kan
kommunen komma att genomfora en riktad tillsyn. Beddmningen av behovet av tillsyns gors i
varje enskilt fall. Indikationer kan komma antingen vid annan form av tillsyn eller genom anmaélan
och klagomal. Hur tillsynen sker beror pd vilka brister kommunen har fatt indikationer om och
begrédnsas endast till indikationsomrddet. Kommunen kommer begéra in dokumentation,
genomfora intervjuer och anmaélda eller oanmélda tillsynsbesok. Riktad tillsyn mynnar ut 1 ett
beslut.

Rapportering och beslut vid tillsyn

Kommunens tillsyn dokumenteras olika beroende pa typ av tillsyn. Regelbundna tillsynen
dokumenteras i en rapport som anger om verksamheten lever upp till kraven enligt gédllande
foreskrifter och anger om det férekommer brister i verksamheten. Av rapporten framkommer om
atgarder behover vidtas, vilka dtgérder som i sa fall behdver vidtas och om ytterligare redovisning
ddrmed krévs.

Majliga ingripanden i tillsynen

Om det upptécks brister vid tillsynen kan det bli aktuellt f6r kommunen att ingripa mot den
enskilda huvudmannen. D& huvudmannen har det yttersta ansvaret for att utbildningen eller
verksamheten bedrivs enligt bestimmelserna riktas alltid sanktioner mot huvudmannen.
Kommunens sanktioner regleras i 26 kap. skollagen. Sanktioner riktas mot huvudmén nér det skett
en overtridelse, vars innebord dr en avvikelse fran de krav som f6ljer av géllande forfattningar.*

Sanktionstrappa

Kommunen har olika méjligheter till ingripande i tillsynen som tydliggors i nedanstaende
sanktionstrappa. Sanktionerna ar uppdelad i1 nivéder utifran allvarlighetsgrad av upptéckta brister.
Foljande punkter utgor inte sanktioner:

e Den enskilde huvudmannen uppfyller samtliga krav i lagar och foreskrifter varmed
tillsynen avslutas.

e Kommunen upptécker brister som &r att anse som ringa, enskilda huvudmannen vidtar
nddvéndig réttelse eller sdrskilda skél foreligger for Gvertradelsen. Vid dessa
omstandigheter kan kommunen avstd frdn att ingripa. Kommunen kan avsté att ingripa om
exempelvis

o Overtridelsen inte resulterat i negativa konsekvenser for annan enskild
o Rittelse vidtas skyndsamt

4 Prop. 2009/10:165 s. 546
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*Tillsynen avslutas

wibney | *Huvudmannen bedéms uppfylla samtliga krav i lagar och féreskrifter
avslutas

eKommunen avstar fran att ingripa

eOvertradelsen beddms vara ringa, rattelse vidtas skyndsamt eller sarskilda skél
foreligger

¢ Huvudmannen tilldelas en anmarkning
« Overtradelsen beddms vara mindre allvarlig

*Huvumannen tilldelas ett forelaggande

¢ Huvudmannen beddms inte uppfylla samtliga krav i lagar, foreskrifter eller
el godkdannandet

¢ Kommunen aterkallar godkannandet
FIIINe © Forelaggandet atgérdas ej, missférhallandet ar allvarligt
« Tillfalligt verksamhetsforbud utfardas
erehaes * Mycket allvarliga brister med risk for barnens sakerhet och halsa
forbud

Figur I Sanktionstrappa baserat pa 26 kap. skollagen.

Tilldelning av anméarkning

Om kommunen upptédcker en mindre allvarlig dvertrddelse under tillsynen kan huvudmannen
tilldelas en anmirkning. Huvudmannen ska da inom viss tid dtgédrda de brister som kommunen
angett i beslutet. Om rittelse inte vidtas kan kommunen tillimpa hogre niva av sanktion.

Tilldelning av foreliggande

Om huvudmannen inte uppfyller kraven i gédllande foreskrifter kan kommunen besluta om
foreldggande for huvudmannen att atgérda aktuella brister. I beslutet framgar det vilka brister
beslutet géller och tidsfrist for atgérder att vidtas. Foreldggande kan dven tilldelas om
huvudmannen inte foljer kraven i beslutet om godkénnande som enskild huvudman eller ritten till
bidrag. Beslutet om foreldggande giller omedelbart och kan forenas med vite>. Exempelvis kan
otillitna avgifter leda till foreldggande. Foreldggande kan endast tilldelas om huvudmannen har
faktiska och rattsliga mojligheter att folja foreldggandet. Beslut om vitesforeldggande kan
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

326 kap. 10 och 27 §§ skollagen




Aterkallelse av godkinnande
Aterkallelse av godkinnande kan goras om den enskilda huvudmannen begir det eller om
kommunen beslutar om det. Kommunen kan édterkalla godkénnandet med tvd grunder
1. Foreldggandet om atgérder av brister inte har foljts och missfoérhallandet &r allvarligt®
2. Enskild huvudman inte uppfyller godkénnandekraven’

Tillfalligt verksamhetsforbud

Kommunen kan tills vidare, helt eller delvis, tilldela enskilda huvudmannen tillfalligt
verksamhetsforbud. Forbud kan ske om det &r sannolikt med beslut om &terkallelse av
godkidnnande och om beslutet inte kan avvakta med hinsyn till allvarlig risk for barnens hélsa,
sakerhet eller annan sirskild anledning. Om inte annat beslutas géller forbudet omedelbart och
giller i hogst sex manader®

626 kap. 13 § skollagen
726 kap. 14 § skollagen
826 kap. 18 § skollagen



