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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Bollebygds
kommun att senast den 1 december 2021 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade
brister. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om forelaggande galler omedelbart.

Nedan anges de atgarder som huvudmannen maste vidta for att avhjélpa de patalade
bristerna och den lagstiftning med tillhorande foreskrifter som huvudmannens
aligganden foljer av. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i skollagen, foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen och de bestammelser f6r utbildningen som kan finnas
i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid
uppfdljning, genom klagomal eller pa annat sétt kommer fram att det finns brister i
verksambheten, se till att nddvéandiga atgarder vidtas. Dessa bestimmelser ligger till
grund for samtliga atgérder i beslutet om forelaggande.

Skaélen for Skolinspektionens stallningstagande i frdga om att verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av foreskrifter som galler for verksamheten (patalade
brister) samt i frdga om de skyldigheter som huvudmannen maste fullgéra (atgarder)
redovisas nedan.

De omstindigheter som rdder med anledning av Covid-19

Skolinspektionen dr medveten om att manga skolor i dagslaget dr paverkade med
anledning av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser
maste tas i ansprak for nya férhallanden. Vi foljer kontinuerligt situationen och hur den
paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Skolinspektionen har i detta beslut satt
tidsfristen, inom vilken atgarderna ska vidtas, med hansyn till rddande
omstdndigheter.

Sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Bollebygds kommun, i egenskap av huvudman for
Bollebygdskolan 7-9, inte uppfyller forfattningskraven avseende arbetet med sarskilt
stod vid den aktuella skolenheten.

Atgérder

- Se till att rektorn sdkerstaller att de elever som &r i behov av sarskilt stod far det
séarskilda stod som de dr i behov av genom att atgardsprogram utarbetas som
innehaller konkreta och utvarderingsbara atgarder for arbetet med det sérskilda
stodet, sa att det framgar pa vilket sdtt och i vilken omfattning eleven ska fa stod.
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Elever ska ges sarskilt stod i alla @mnen som eleven dr i behov av samt utformas
med utgangspunkt i elevens utbildning i sin helhet. Det ska vidare framga nar
atgdarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for
uppfdljningen. Efter att atgdrdsprogrammet har utvarderats ska ett nytt beslut
fattas om atgardsprogram eller beslut om att avsluta atgardsprogram. (3 kap. 7-
12 §§ skollagen; Laroplan for grundskolan, forskoleklass och fritidshemmet
(2010:37), Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

- Se till att det i beslut om sarskild undervisningsgrupp framgar i vilken
omfattning samt vilka @mnen som atgarden avser (3 kap. 10-11 §§ skollagen samt
31-33 §§ forvaltningslagen [2017:900]).

- Se till att det i beslut om anpassad studiegéng framgar de avvikelser som gors
fran den timplan samt de &mnen och mal som annars galler for utbildningen
samt motivering for sddana avvikelser (3 kap. 12 § skollagen samt 31-33 §§
forvaltningslagen).

Anmarkning

Skolinspektionen konstaterar att verksamheten vid Bollebygdskolan 7-9 inte uppfyller
forfattningskraven avseende arbetet med uppfdljning och utvardering av extra
anpassningar. Skolinspektionen tilldelar Bollebygd kommun en anmarkning med stod
av 26 kap 11 § skollagen.

Bollebygds kommun ska senast den 1 december 2021 vidta atgérder for att avhjalpa
patalad brist. De vidtagna atgédrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Bakgrund

Skolinspektionen har genomfort en riktad tillsyn vid Bollebygdskolan 7-9. Tillsynen har
omfattat omradena extra anpassningar och sarskilt stod. Skolinspektionens utredning
har genomforts genom att skriftligt underlag har begérts in och granskats samt genom
intervjuer med larare, elevhélsan och skolans rektor som héllits pa distans den 15 juni
2021.

Skolinspektionens bedomning och utredning

Sarskilt stod

Skolinspektionens bedéomning

Skolinspektionen beddmer att det foreligger brister i Bollebygdskolans arbete med
sarskilt stod for elever i rskurs 7-9. Tillsynen visar att det finns brister i de sarskilda
stodatgarder och atgardsprogram som utarbetats for enskilda elever da atgarder i flera
fall inte fullt ut omfattar konstaterade behov och att det i flera fall saknas konkreta
beskrivningar av hur stddet ska ges samt atgardernas omfattning och innehall.
Tillsynen visar ocksa att ingripande séarskilda stodatgéarder sdsom anpassad studiegang
och sarskild undervisningsgrupp i flera fall ar otydliga vad géller omfattning och
innehall. Ovanstédende brister innebar att det finns en otydlighet kring vilket stod som
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faktiskt ges och att elever riskerar att inte fa det stod som de ar i behov av. Det saknas
dédrmed ocksa mojlighet att i det praktiska arbetet kring elevers stod utga fran
atgardsprogrammen. Det i sin tur kan innebara svarigheter med att pa ett tydligt och
konkret satt f6lja upp de beslutade atgarderna vilket i forlangningen kan leda till att
atgérder som inte motsvarar elevens behov kan fortga under lang tid.

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sdrskilt stod. Av programmet
ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det
ocksa framga nér atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for
uppfdljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges
méjlighet att delta nér ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av
rektorn. Om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt
enligt 11 § eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § far rektorn inte overlata sin
beslutanderatt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit beslutanderéatten
till i stallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

For en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den omfattning
som behovs for att eleven ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas (3 kap. 10 § skollagen).

Om det finns sdrskilda skal, far ett beslut enligt 9 § for en elev i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan eller sameskolan innebéra att sarskilt stod ska ges enskilt
eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) dn den som eleven
normalt hor till (3 kap. 11 § skollagen).

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller
sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och forutsittningar, far
ett beslut enligt 7 § innebara avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som
annars galler for utbildningen (anpassad studiegang). Rektorn ansvarar for att en elev
med anpassad studiegéng far en utbildning som sa langt det ar mojligt ar likvardig
med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen (3 kap. 12 § skollagen).

Det ar viktigt att de konkreta atgarder som avses att vidtas med anledning av det
identifierade behovet av sarskilt stod anges i atgardsprogrammet. Om en elev har
behov av regelbundna specialpedagogiska insatser i ett visst amne kan det t.ex. anges
att eleven ska undervisas av en specialldrare i det amnet, hur manga timmar per vecka
det ska ske samt om denna undervisning ska ske utdver ordinarie undervisning i det
aktuella dmnet eller i stdllet f6r den ordinarie undervisningen. Att savil behovet av
sarskilt stdd som de konkreta &tgarder som ska vidtas anges i atgardsprogrammet ar
viktigt dels darfor att atgardsprogrammet ar ett redskap for larare, rektorer och annan
skolpersonal i arbetet med att stodja eleven sa att han eller hon kan na de kunskapskrav
som minst ska uppnas, dels for att eleven och vardnadshavarna ska kunna ta stéllning
till om de ar nojda med de atgédrder som avses att vidtas eller om de vill 6verklaga
beslutet om atgardsprogram. Det ar dven viktigt for att beslutet och dess effekter ska
kunna f6ljas upp och utvérderas (prop. 2013/14:160 s. 29).
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Av laroplanen framgar att alla som arbetar i skolan ska uppméarksamma och stédja
elever i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod (Lgr11, 2.2 Kunskaper).

Vidare framgar att rektorn, inom givna ramar, har ett sarskilt ansvar for att
undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far de extra
anpassningar eller det sirskilda stdd samt den hjalp som de behover (Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar).

Skolinspektionens utredning

Av Skolinspektionens tillsyn framgar att det finns en otydlighet i dokumentationen och
utformningen av det sérskilda stodet.

Av den forteckning 6ver elever vid Bollebygdskolan arskurs 7-9 som riskerade att inte
na kunskapskraven varterminen 2021 framgar det att 15 elever har anpassad
studiegang. Av de 15 eleverna har Skolinspektionen begart in dokumentation for sex
elever. Av det underlag som Skolinspektionen tagit del av finns flera exempel pé dar
den anpassade studiegdngen angetts bade vagt och oprecist och dar det ocksa ar
otydligt angivet vilket/vilka &mnen som atgarden avser. Exempelvis anges att elever
ska ga kortare dagar utan att det ndrmare framgar vilka &mnen eller delar av &mnen
som anpassats bort eller vilka 6vervaganden som foranlett att amnen/delar av amnen
anpassats bort. Vidare finns exempel pa beslut om anpassad studiegdng som anger att
det inte gér att avgora vilka &mnen som omfattas av den anpassade studiegangen. I ett
annat elevexempel finns beslut om anpassad studiegang i ett atgardsprogram men dar
amnesspecifikationen anges som att eleven ska “komma igang med tre kirnamnen”.
Eleven anges ocksa ha som stodatgard ”enskild undervisningsgrupp” med ett
startdatum angivet och med en hénvisning till de tre kirndmnena i den anpassade
studiegangen. I ett annat elevexempel anges i beslutet om sarskild undervisningsgrupp
att ” eleven har mojlighet att ga till en sarskild undervisningsgrupp vid behov”.

Av den dokumentation och de atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av
framgar flera exempel pa otillrackliga eller otydligt formulerade atgéarder avseende nar
stodet ska ges, omfattning och innehall. Exempelvis framgar att elever far sarskilt stod
“en gang i veckan” eller att “Matematiklararen genomfor intensiv
matematikundervisning sista manaden innan skolavslutningen”. Av andra
elevexempel framgar att eleven inte nar kunskapskraven i flertalet amnen samt har en
omfattande franvaroproblematik dér atgardsprogram inte har utarbetats med
hénvisning till att eleven kan fa betyg i alla &mnen bara eleven kommer till skolan. Av
ett annat elevexempel framgar att eleven har franvaroproblematik och inte nar
kunskapskraven i flertalet &mnen dér atgérderna for att ticka elevens behov
huvudsakligen bestér av 30 minuters matematikundervisning och 30 minuters hjalp
med planering och struktur per vecka. I ndgra elevexempel finns uppgifter om
langvarig och problematisk franvaro utan att atgarder for att dessa behov ska
tillgodoses adresseras eller framgar tydligt. Inte heller har atgarden dndrats och/eller
intensifieras nér atgarden inte gett avsedd effekt.

Elevhélsan uppger i intervjun att alla elever inte far det sarskilda stod som de é&r i
behov av d& det sarskilda stodet bygger pa att ndgon utfoér det och det finns inte
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tillrackligt med personal for att genomfora det sérskilda stod som behovs for alla
elever. Elevhidlsan uppger dven att atgarder ibland inte analyseras i tillracklig stor
omfattning eller vad som behover dndras for eleven i stodet. Personal ur elevhélsan
uppger vidare att det finns flera elever som inte vill ga i skolan som inte far de stdd de
behover.

Motivering till féreldaggande som ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen). Eftersom verksamheten vid
Bollebygdskolan 7-9 inte uppfyller forfattningarnas krav, finns skal att forelagga
Bollebygdskolan 7-9 att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.

Uppfoéljning och utvardering av extra anpassningar

Skolinspektionens bedéomning

Skolinspektionens utredning visar att de insatser som ges i form av extra anpassningar
inte alltid f6ljs upp eller utvarderas eller genomfors pa ett enhetligt satt. Vidare framgar
det av utredningen att det inte alltid &r tydligt vem som ansvarar for arbetet med att
folja upp och utvérdera atgarderna samt att det dr oklart huruvida det rader samsyn i
arbetet med att fordndra och/eller intensifiera de extra anpassningarna. Bristerna
medfor svarigheter att pa ett tydligt och konkret satt folja upp de insatta dtgarder vilket
innebér en risk att elevernas eventuella behov av sarskilt stod inte skyndsamt utreds
eller att eleverna inte far det stod som de &r i behov av och att elevernas mojligheter att
na kunskapsmalen forsamras.

Av Skolinspektionens utredning framgar dock att det pagar ett arbete kring extra
anpassningar och att det finns en vision och ett mal om att utveckla arbetet vidare pa
skolenheten, d@ven om skolan inte fullt ut har genomfdrt arbetet.

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod, resultatet pa ett nationellt
prov eller uppgifter fran larare, 6vrig eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de
kravnivaer som géller, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form
av extra anpassningar inom ramen f6r den ordinarie undervisningen (3 kap. 5 §
skollagen).

Av forarbetena framgar bland annat att det inte ar mojligt att ange ndgon tidsgrans for
hur lange stod bor ges i den ordinarie undervisningen men om en elev efter en tids stod
fortfarande inte nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ar det viktigt att
stodinsatserna intensifieras och anpassas ytterligare utifran elevens behov (Prop.
2013/14:160, sid 24.).
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Av laroplanen framgar att alla som arbetar i skolan ska uppmérksamma och stédja
elever i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod (Lgrl1, 2.2 Kunskaper).

Enligt laroplanen har rektorn ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhélsans
verksamhet utformas sa att eleverna far de extra anpassningar eller det sarskilda stod
samt den hjélp de behover (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

Skolinspektionens utredning

I den inkomna dokumentationen framgar det att insatta tgarder for elever i behov av
sarskilt stod i de allra flesta fall f6ljs upp och utvérderas.

Lararna uppger i intervju att det rader en samsyn i arbetet med extra anpassningar men
berittar ocksa att det, for vissa elever, kan ta upp till en termin innan elevernas extra
anpassningar dndras eller att stodet intensifieras.

Elevhélsan uppger att det saknas tydliga rutiner for att f6lja upp och utvérdera insatta
atgarder. Elevhilsan uppger att uppfdljning och utvérdering brister redan i arbetet med
extra anpassningar och att elever inte alltid uppmarksammas nér det st6d som redan
finns inte fungerar for eleven. Elevhilsan uppger att det inte alltid sker ndgon analys i
tillracklig omfattning av insatta anpassningar och att det inte rdder en samsyn pa
skolenheten kring nér extra anpassningar behover intensifieras eller inte. Elevhilsan
berattar vidare att problemet med uppfdljning av bade extra anpassningar och sarskilt
stod har tagits upp med rektor. Elevhalsan beréattar ocksa att det skulle vara bra om
ansvaret tydliggors for vem som ska gora uppfoljning och utvardering. Elevhélsan har
diskuterat mojligheten att observera lektioner for att stotta ldrarna i uppféljningen av
extra anpassningar och stod.

Rektor uppger att det ar ett utvecklingsomrade utifran att all skolpersonal inte har
samsyn kring hur man ska arbeta med extra anpassningar och vem som har ansvar for
vad. Rektor uppger vidare att skolan har paborjat ett arbete géllande extra
anpassningar och sarskilt stod, bade gallande sjdlva dokumentationen och arbetssattet.

Motivering till anmérkning som ingripande

Verksamheten uppfyller inte forfattningens krav fullt ut vad géller arbetet med
uppfdljning och utvardering av extra anpassningar. Mot bakgrund av att det pagar ett
arbete pa skolan bedoms bristen som mindre allvarlig och Bollebygds kommun
tilldelas darfor en anmarkning (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ansvarar
emellertid for att sdkerstélla att det finns ett systematiskt arbete f6r uppfoljning och
utvardering av extra anpassningar.



Skolinspektionen Beslut

2021-09-01
Dnr 34 - S1 2021:2215

8 (8)

Pa Skolinspektionens vagnar

X Fredrik Johansson

Fredrik Johansson

Beslutsfattare

Signerat av: Fredrik Johansson

Beslutet dr foredraget av Eva Hansson.

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pd www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Bollebygdskolan 7-9
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Fakta om Bollebygdskolan 7-9

Bollebygdskolan 7-9 dr en kommunal grundskola beldgen i Bollebygd, Bollebygds
kommun. Vid tiden for tillsynen fanns det cirka 350 elever pa skolan.



	Beslut för grundskola
	Skolinspektionens beslut
	Föreläggande
	Särskilt stöd
	Åtgärder


	Anmärkning

	Bakgrund
	Skolinspektionens bedömning och utredning
	Särskilt stöd
	Motivering till föreläggande som ingripande

	Uppföljning och utvärdering av extra anpassningar
	Motivering till anmärkning som ingripande

	Fakta om Bollebygdskolan 7-9


