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Bakgrund

Problembeskrivning

Med utgangspunkt i géallande lagstiftning och radande praxis ansvarar sjukvardshuvudmannen
for personliga hjalpmedel, skolhuvudmannen for pedagogiska hjalpmedel, laromedel och
grundutrustning och kommunens dagliga verksamhet for grundutrustning i sin verksamhet.
Beroende pa det aktuella syftet med hjalpmedlet kan en och samma produkt vara antingen ett
personligt eller ett pedagogiskt hjalpmedel, laromedel eller grundutrustning, vilket
komplicerar gransdragningen mellan huvudmannen. Det kan leda till en férdréjning innan den
enskildes behov av hjalpmedel blir tillgodosett. For att effektivisera handlaggningen och ta till
vara den kompetens som finns hos huvudméannen pa béasta satt har ett dokument efterfragats
som fortydligar ansvaret for de berdrda aktorerna.

Tidigare lokala utredningar och aktiviteter i Vastra Gotaland

Det tidigare Samarbetsradet for Vastra Gotalandsregionen och VastKom gav 2006 ett uppdrag
till en arbetsgrupp att konkretisera och exemplifiera grundutrustning inklusive pedagogiska
hjalpmedel i barnomsorg/skola. Syftet med uppdraget skulle vara att skapa en samsyn i Véstra
Gotaland om grénsdragning mellan grundutrustning, pedagogiska hjalpmedel och personliga
hjalpmedel i barnomsorg/skola. Arbetsgruppen kom dock fram till att det inte var mojligt att
enas om en specificerad lista.

Davarande Hjalpmedelsinstitutet (HI) tog fram en vagledning 2008 for hur ansvars-
fordelningen borde se ut. Det konstaterades att kommuner och landsting har ett delat ansvar
for att barn och elever med funktionsnedsattning som har behov av hjalpmedel i skolan, ska fa
tillgang till sddana. Utredarna foreslog att det skulle tas fram lokala dverenskommelser mellan
primarkommunerna och landstingen da samverkan och samarbete mellan olika vardgivare ar
nyckeln till ett framgangsrikt stod till medborgarna. Efter att fragan diskuterats i det
davarande gemensamma Samarbetsradet for hjalpmedel i Vastra Gotaland beslutades att
tillampa vagledningen fran Hjalpmedelsinstitutet utan att en mer formell lokal
overenskommelse togs fram. Ett stallningstagande gallande detta skrevs pa 2008-11-18, av
Dan Gustafsson VéastKom och Mikael Forslund Handikappférvaltningen (nuvarande
Habilitering & Halsa).

| ett forsok att fortydliga de olika ansvarsdelarna fér hjalpmedel tog Habilitering & Halsa
fram ett dokument 2013 dar olika produktomraden pa sexstallig 1SO-kodsniva angav vad som
borde betraktas som grundutrustning i forskola, skola respektive sérskola. Detta dokument har
dock inte faststéllts och undertecknats av berdrda.

Uppdragsbeskrivning

Ledningsradet Medicintekniska produkter gav i december 2019 ett uppdrag att skapa en
tillfallig beredningsgrupp med syfte att tydliggora ansvar for hjalpmedel i forskola, skola och
daglig verksamhet. | uppdraget ingick att séarskilja vad som &r pedagogiskt hjalpmedel,
grundutrustning, lokalanpassning samt personligt forskrivet hjalpmedel.

Den tillfalliga beredningsgruppen forvantades starta i februari 2020.
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Arbetsformer

Avgransningar

Ansvarig huvudman for skola eller daglig verksamhet har ansvar for lokalanpassningar.
Beredningsgruppen upplevde ingen generell gransdragningsproblematik avseende detta,
varfor lokalanpassningar inte omfattats i gruppens arbete.

| uppdraget ingick att &ven inkludera privata aktérer inom forskola, skola och daglig
verksamhet, men detta har inte fokuserats pa eftersom Socialstyrelsen (2020) bedomer att
séarskilda éverenskommelser behdver goras med privata aktorer. | detta sammanhang kan dock
namnas att privata aktorer som ar utforare av skolverksamhet eller vard och omsorg i Véstra
Gotaland pa uppdrag av en kommun i lanet, kan avropa grundutrustning fran
Hjalpmedelscentralens sortiment. En forutsattning ar dock att kommunen har avtal med
Hjalpmedelscentralen géllande grundutrustning. Kravet ar ocksa att bestallande verksamhet
kan visa upp ett godkannande fran den berérda kommunen.

Beredningsgruppen har diskuterat problematik med att varje enskild kommun sjélv kan
besluta om vad som ingar i grundutrustningen, men har bedomt att denna fraga inte kan losas
inom ramen fOr uppdraget.

Genomforda aktiviteter

Arbetsgruppen startade sitt arbete forst 2020-03-26 pa grund av att det tog langre tid &n
forvéntat att bemanna gruppen. Gruppen har tréffats vid sju tillfallen fram till 2020-11-23 och
de flesta métena har genomforts pa distans. Deltagarna har utdver motena var och en forberett
fragor, bearbetat material och inhamtat information.

De verksamheter som omfattas ar forskola, forskoleklass, grundskola/grundsérskola,
gymnasieskola/gymnasiesarskola, daglig verksamhet inom LSS,

halso- och sjukvard inom Vastra Gotalandsregionen (VGR) och kommunal hélso- och
sjukvard. | denna rapport benamns ovanstaende verksamheter med begreppen skola alternativt
daglig verksamhet respektive sjukvardshuvudman.

Beredningsgruppens arbete har till stor del utgatt fran figur 1, som beskriver olika vagar att fa
tillgang till ett hjalpmedel. De roda ovala ringarna i bilden askadliggor att diskussionerna
framforallt handlat om ansvarsférdelning géallande behovsbeddmning, hjalpmedel enligt HSL
(personligt forskrivna), grundutrustning (bade inom skola och daglig verksamhet) samt
pedagogiska hjalpmedel i skola.
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Figur 1Beskrivning av olika vagar for att fa tillgang till hjalpmedel. (Handbok for forskrivning av personliga hjalpmedel)

Beredningsgruppen inledde sitt arbete med diskussioner om vad deltagande upplever fungerar
bra och vad som skulle kunna fungera battre. Under arbetets gang framkom att en viktig
aspekt for samsyn och en god samverkan mellan olika aktorer grundas i att tolka och anvanda
begrepp och termer pa liknande satt. Genom hela arbetsprocessen har beredningsgruppen
darfor haft fokus pa att diskutera definitioner och tillampning av olika begrepp kopplade till
uppdraget. Representanter fran forskola och skola har bedémt att samma krav pa
grundutrustning kan gélla inom alla de skolformer som omfattas i uppdraget.

Omvarldsbevakning

Forutom den referenslitteratur som anges i referenslistan har inspiration infor
beredningsgruppens arbete hamtats fran dokument och Gverenskommelser i andra regioner,
som funnits tillgangliga pa internet. En rapport fran Socialstyrelsen som publicerades i juni
2020 har utgjort ett stod i arbetet med att ta fram forslag pa en lokal éverenskommelse.

Resultat

Beredningsgruppens arbete har resulterat i ett forslag till 6verenskommelse som till stor del
bygger pa rekommendationer publicerade av Socialstyrelsen (2020). Ut6ver de 6vergripande
definitionerna av personligt hjalpmedel, pedagogiskt hjalpmedel samt grundutrustning som
presenteras i Socialstyrelsens rapport lamnar beredningsgruppen forslag pa lokal tillampning
utifran forutsattningar i Vastra Gotaland. Intentionen har varit att fa en sa patientséker och
jamlik hjalpmedelshantering som mojligt. Forslag pa éverenskommelse finns bilagd.

Synpunktsrunda géallande 6verenskommelsen

Beredningsgruppens medlemmar har var och en skickat ut utkast pa éverenskommelsen i sina
respektive natverk. Synpunkter pa innehallet i 6verenskommelsen har lamnats via framtagen
svarsmall. Verksamheter fran foljande omraden har lamnat synpunkter:

Barn- och utbildningsforvaltning

Forskole-/grundskoleférvaltning

Gymnasie-/vuxenutbildningsverksamheten

Socialforvaltning

Natverk inom Funktionshinder, daglig verksamhet

Koncernkontoret, halso- och sjukvardsstab

Habilitering & Halsa



e Hemsjukvard och rehabilitering
e Regionhalsan

Totalt har beredningsgruppen tagit emot drygt 90 synpunkter pa olika avsnitt i
overenskommelsen, varav cirka halften inneh6ll positiva kommentarer och 6vriga inneholl
forslag om redaktionella eller innehallsmassiga justeringar. Alla inkomna synpunkter
sammanstalldes i en matris. Nagra fragestallningar ansag beredningsgruppen redan var
besvarade i 6verenskommelsen, varfor dessa inte atgardats. Nagra kommentarer handlade om
fragor som beredningsgruppen bedémt inte gar att 16sa inom ramen for detta uppdrag.

Forslag till beslut

Beredningsgruppen foreslar att Vastra Gotalandsregionen och de 49 kommunerna i Vastra
Gotaland antar foreliggande forslag till dverenskommelse for hjalpmedel i forskola, skola och
daglig verksamhet.

For att uppnd en jamlik hantering i hela Vastra Gétaland kravs att samtliga kommuner staller
sig bakom och tillampar 6verenskommelsen. Privata aktorer som driver verksamhet pa
uppdrag av Vastra Gotalandsregionen eller av en kommun kan omfattas av
overenskommelsen, om detta framgar i uppdraget till den privata aktcren.

Konsekvensanalys av forslag i lokal 6verenskommelse

For att starka patientsakerheten och 6ka tydligheten avseende ansvarsférdelning éar
beredningsgruppens samlade bedémning att forandringar behdver goras i Handbok for
forskrivning av personliga hjalpmedel utifran foljande forslag i lokal Gverenskommelse:

1. Den enskildes behov av ett individuellt utprovat och anpassat hjalpmedel for att kunna
vistas i skola eller daglig verksamhet ska tillgodoses som personligt forskrivet hjalpmedel,
aven i de fall detta skulle innebéra forskrivning av tva likvardiga hjalpmedel
(dubbelférskrivning), vilket kan betyda att vissa produkter som idag bekostas av skola
eller daglig verksamhet istéllet blir ett ansvar for halso- och sjukvarden. Se formuleringar
under rubriken Personligt forskrivna hjalpmedel pa sidan 10 (tredje stycket).

2. Grundutrustning ska utan storre svarigheter kunna anvéandas av en eller flera personer
som vistas i verksamheten, vilket fortydligar nuvarande krav pa grundutrustning som
anger att vissa verksamheter ska ha en grundutrustning av hjalpmedel som gor att miljon
motsvarar behoven hos dem som vistas dar. Konsekvensen av foreslaget tillagg kan bli att
hjalpmedel som idag ar personligt forskrivet pa grund av att det endast ar en person i
verksamheten som har behov av det, istéllet blir ett ansvar for berdrd verksamhet att
anskaffa som grundutrustning.

Statistik gallande forslag i 6verenskommelsen

De kommuner, i dagsléget 48, som tecknat avtal med Hjalpmedelscentralen gallande
grundutrustning kan avropa hjalpmedel ur Hjalpmedelscentralens sortiment. For att belysa
storleksordningen pa en uppskattad kostnadsforskjutning, enligt beskrivningen for konsekvens
punkt 1. ovan, har statistik inhamtats fran Hjalpmedelscentralen gallande hyreskostnader for
grundutrustning i september 2020. De underlag som gick att fa fram har dock stora brister
som harror fran att varje bestillande enhet sjilv viljer “kundnamn”, vilket inte alltid
avspeglar vad det &r for typ av verksamhet. Med anledning av detta har det inte varit mojligt
att fa fram rattvisande data som avser kostnader for daglig verksamhet. For att 4nda kunna
gora nagon form av uppskattning visas darfor endast statistik inom skolans omrade dar
sokning i underlagen gjorts pa ”skol” och ”gymn”.



Ett antagande som tillampats vid genomgang av statistiken ar att hjalpmedel med olika
installnings-/anpassningsmojligheter samt med flera valbara tillbehor (sasom knastdd, balstod,
huvudstdd, hoftstod, underarmsstdd, svankstod, backenstdd, sidostdd eller ankelstdd) borde,
utifran beredningsgruppens forslag, vara ett halso- och sjukvardsansvar och darmed ett
personligt forskrivet hjalpmedel. Huvudhjalpmedel som dverensstdmde med antagandet
markerades i underlaget och utgjorde grund for nedanstaende kostnadsberakning, se tabell 1.
Statistikunderlaget omfattar totalt 13 315 artiklar (huvudhjalpmedel och tillbehér), varav cirka
4500 utgor grundutrustning inom skola.

Tabell 1. Kostnader grundutrustning

Hyreskostnad september 2020 i VG | Summa Andel

Grundutrustning, totalt 1327298 kr | 100 %

Grundutrustning, skola Cirka 300 000 kr | 23 % av grundutrustning, total
Hjalpmedel i skola med manga Cirka 90000 kr | 30 % av grundutrustning, skola
installningsmajligheter och valbara

tillbehor

Sammanfattningsvis blir konsekvensen att den grovt uppskattade manadskostnaden pa 90 000
kr, enligt exemplet, istallet skulle belasta vardgivare som har halso- och sjukvardsansvar.

Den tillgangliga, om an bristfélliga, statistiken visar att andelen hjalpmedel (grundutrustning)
med flera olika instéllningsmaojligheter och tillbehor ar farre inom daglig verksamhet, vilket
darfor troligen inte leder till stora kostnadsforskjutningar.

Beredningsgruppen tror att det i vissa fall kan bli en kostnadsforskjutning fran personligt
forskrivet hjalpmedel till grundutrustning pa grund av att nuvarande regelverk tillampas olika
i Véstra Gotaland. Eventuell kostnadsforskjutning avseende detta har beredningsgruppen inte
sett vara mojlig att berékna.

Kvarstaende fragor att hantera

e Om Ledningsrad Medicintekniska produkter stéller sig bakom férslaget till lokal
overenskommelse behdver ocksa stéllning tas avseende den fortsatta beslutsgangen.

e Om Overenskommelsen tecknas av samtliga berdrda parter krévs en revidering i Handbok
for forskrivning av personliga hjalpmedel enligt beskrivna konsekvenser.

« | beredningsgruppens forslag ar fristaende privata aktorer exkluderade. Denna
avgransning har gjorts da Socialstyrelsen (2020) bedémer att sarskilda 6verenskommelser
behdver goras med privata aktorer.

o Kartldggning av behov och mojlighet avseende en gemensam grundutrustningslista for
samtliga 49 kommuner i Vastra Gotaland.



