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FORORD

Studieforbund och folkhogskolor dr under ekonomisk press. Utebliven
upprikning av bidragen i kombination med kostnads6kningar har paverkat
bidgge verksamheterna under manga ar. For studieférbunden har
statsbidraget dértill dragits ned de senaste aren och for folkh6gskolorna har
de extraplatser som tillkom under pandemin tagits bort.

Den hir rapporten beskriver resultaten fran undersékningar som
Folkbildningsradet har gjort for att ta reda pa hur neddragningarna har
paverkat folkhogskolor och studieférbund. Vilka verksamheter paverkas?
Vad dr det som tas bort? I vilka delar av landet? Skadas folkbildningens
infrastruktur av besparingarna? I dag bedriver folkbildningen verksamhet i

landets alla kommuner, men kommer det att kunna fortsitta vara sa?

I undersokningarna framkommer tydliga konsekvenser av neddragningarna
och den forsimrade ekonomin. Studieférbunden har sagt upp personal,
stiangt lokaler och har arbetsstéllen i allt firre kommuner. De har bérjat
overge titorter i mindre kommuner och befarar att de i férlingningen

kommer att behova 6verge hela kommuner.

Folkhogskolor har lagt ner kurser och fatt minska det stod de kan ge till
deltagarna. Neddragningarna riskerar didrigenom att férsimra
forutsittningarna for de deltagare som har allra storst utmaningar och som
folkh6gskolorna har stor erfarenhet av och kunskap om att méta.

Sammanfattningsvis visar rapporten att folkbildningens méjligheter att
bevara sin kompensatoriska och demokratiska funktion har forsimrats. Det
innebir en urholkning av folkbildningens sérskilda virde - att erbjuda
motesplatser for bildning, kultur och dialog i hela landet samt en vig in
eller tillbaka till utbildning och arbetsliv f6r dem som mest behover det. For
att bevara folkbildningens roll for deltagarna och samhillet krivs stabil

finansiering pa en niva som gor att syftena med statsbidraget kan uppfyllas.
Stockholm i februari 2025
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SAMMANFATTNING

I denna rapport undersoker vi hur nedskirningarna har paverkat
folkbildningen. Underlaget till rapporten ir tre enkiiter: en till
folkhogskolor, en till studieférbundens lokalavdelningar och en till
cirkeldeltagare.

I samtliga enkiter ir det en majoritet av de svarande som pa olika sétt har
paverkats av nedskirningar inom folkbildningen. Ett av de berérda
omradena ir personalresurser. Personalen inom studieférbunden har
minskat med 16 procent mellan aren 2023 och 2024. Pa folkhogskolorna har
antalet ldrare minskat med 14 procent mellan 2022 och 2024.

Folkhogskolornas kurser har paverkats i olika grad av besparingar. Sarskild
kurs har tvingats till nedldggningar, medan allmén kurs framst dragit ned
pa ldrarresurser. Yrkesutbildningar och kortkurser har ocksa lagts ned.
Inom studieférbunden har stodet till féreningar, kulturprogram och
studiecirklar minskat och allt fler lokalavdelningar ligger ned verksamhet
pa mindre orter. Bland cirkeldeltagarna ir det de som varit med i cirklar
under en ldngre tidsperiod respektive kamratcirkeldeltagare som i hogre
grad mirker av besparingar, jimfért med de som varit med kortare tid eller

ir deltagare i andra cirklar.

Rapporten visar att minskade anslag, indragna satsningar och uteblivna
upprikningar har forsatt folkbildningen i en svar ekonomisk situation. For
studieforbunden kan detta exempelvis leda till att verksamhet koncentreras
till huvudorter, vilket férsdmrar mojligheten att delta i det lokala
foreningslivet och ta del av kulturutbudet pa mindre orter. For
folkh6gskolorna kan den svara ekonomiska situationen leda till att
folkhogskolornas kursutbud och antal deltagarplatser minskar, samtidigt
som stodet till deltagare forsdmras. Detta kan i forlingningen begrénsa
tillgangen till utbildning fér dem som star langt ifran studier och
arbetsmarknad och riskerar att forsvaga folkbildningens kompensatoriska
roll.

Besparingarna riskerar dven att skada folkbildningens infrastruktur. For att
bevara folkbildningens roll i samhiillet och stéirka demokratin krévs
langsiktiga satsningar och en stabil finansiering.
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Bakgrund

Folkbildningen i Sverige

Inom den organiserade folkbildningen i Sverige ryms en méingd
verksamheter och aktiviteter som stiirker och utvecklar bade samhéllet och
demokratin. Folkbildningen erbjuder utbildning och bildning for vuxna och
engagerar varje ar hundratusentals ménniskor 6ver hela landet i
studieforbunden och folkhégskolorna. Verksamheten kiinnetecknas av
frihet fran statlig och annan styrning, dit deltagarna frivilligt soker sig
utifran sina intressen och drivkrafter, nagot som brukar sammanfattas i

begreppet fritt och frivilligt.

Folkbildningen spelar en aktiv roll i det demokratiska samhillsbygget.
Genom lokala aktiviteter runt om i landet, skapas plattformar fér méten,
kunskap, bildning, kultur och samtal. Den stirker individens egenmakt och
kan fungera som en sprangbrida till engagemang och deltagande i andra
delar av civilsamhillet. I de delar av landet dir tillgangen till formell
utbildning &r begrinsad, och for befolkningsgrupper som tagit mindre del
av samhéllets utbildnings- och kulturutbud, har folkbildningen dessutom

en kompensatorisk funktion.

Statliga anslag utgor den storsta finansieringskéllan for folkbildningen och
staten har formulerat vilka effekter man 6nskar att stodet ska fa. De fyra
syftena med statens stod till folkbildningen é&r att:

— stodja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin

— bidra till att gora det mojligt fér en 6kad mangfald ménniskor att
paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i

samhillsutvecklingen

— Dbidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och
utbildningsnivan i samhéllet

— bidra till att bredda intresset fér och 6ka delaktigheten i kulturlivet.
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Nedskarningar och minskade utbildningsplatser

I budgetpropositionen for 2024 angav regeringen en minskning av stédet
till studieféorbunden med 250 miljoner kronor, f6ljt av 100 miljoner ar 2025
och 150 miljoner ar 2026. Det innebir en nedskirning med drygt en
fjirdedel av den tidigare anslagsnivan (fran 1,8 till 1,3 miljarder kronor).

Efter regeringens besked om minskade statsanslag till folkbildningen
publicerade tankesmedjorna Fores och Tiden i borjan av 2024 en
konsekvensanalys tillsammans med nio studieférbund.! Resultaten
sammanfattades i tre huvudomraden: minskad nérvaro pa landsorten, att
sdrskilt utsatta ménniskor skulle drabbas och att de skulle ta ut nya och
héjda avgifter for deltagare. Effekterna av de minskade anslagen
presenterades i rapporten “Ett tystare Sverige: konsekvensanalys av de
minskade statsbidragen till studieférbunden”, med slutsatsen att
nedskérningarna leder till ”firre deltagare pa firre platser i landet till

hogre avgifter”.?

Budgetpropositionen 2024 foregicks dven av diskussioner om
folkhogskolornas mojlighet att bedriva planerad verksamhet. Redan 2023
visade en enkit fran Folkbildningsradet att folkhdgskolorna befann sig i en
anstringd ekonomisk situation. Det minskade antalet folkhogskoleplatser
efter avslutade pandemisatsningar - tillsammans med otillridckliga
resurser, hog inflation och 6kade l6ner - hade resulterat i neddragningar,

personalvarsel och nedsténgda filialer.3

Trots att regeringen beslutade att skjuta till ytterligare resurser till
folkhogskolorna i budgetpropositionen 2024 - ett tillskott med 100 miljoner
kronor sa ”att folkhdgskolorna kan genomfora sin verksamhet och bibehalla
antalet utbildningsplatser”* - beslot Folkbildningsradet, eftersom det var
langt under vad radet dskade, att minska antalet platser for att kunna héja

ersittningen per deltagare.

Folkhogskolor och fackforbund har understrukit den pressade situationen
och de konsekvenser som kan f6lja om ytterligare satsningar uteblir. I ”Sla
vakt om folkhdgskolan - en rapport om en utbildningsform under stark
press” (2024) konstaterar Sveriges Lirare att nedskdrningarna har lett till

' Det fanns tio studieférbund nar denna enkét gjordes, idag &r det tta, efter att Kulturens
Bildningsverksamhet och Ibn Rushd avslutat sin verksamhet.

2 https://fores.se/wp-content/uploads/2024/03/2024_ETT_TYSTARE_SVERIGE_WEB.pdf
3 https://folkbildningsradet.se/om-folkbildningsradet/aktuellt/nyheter/nyhetsarkiv-2023/tuff-
ekonomi-tvingar-folkhogskolor-att-lagga-ner-kurser-och-saga-upp-personal/

4 Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 17, sid 188
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farre utbildningsplatser och liarartjinster, 6kad stress och forsamrad
arbetsmiljo.5

En kartldggning fran webbtidningen Altinget 2024 visade ocksa att
statsbidraget till folkhégskolorna inte ricker till for att ticka de 6kade
omkostnaderna. Fyra av fem svarande rorelsedgda folkhogskolor hade
minskat sin verksamhet pa grund av anstriingd ekonomi. Av dessa hade
over hilften av de svarande folkhogskolorna krympt sin personalstyrka.®

De uppfoljningar och utvirderingar som hittills har publicerats sedan
beslutet om att minska stodet till studieférbunden visar ssmmantaget att
nedskédrningarna riskerar att leda till fiarre deltagare, nedldggningar,
personalvarsel och hojda avgifter for deltagare. Det otillrickliga stodet till
folkh6gskolorna kan i sin tur resultera i 6kad ojamlikhet i tillgangen till
folkbildning och utbildning, sérskilt pa landsbygder och i utsatta omraden.

Om rapporten

En av Folkbildningsradets huvuduppgifter &r att bevaka, utvirdera och
folja upp fragor som ror folkbildningen. Den hir rapporten syftar till att
undersoka hur det minskade folkbildningsanslaget har paverkat
folkhogskolor och studieférbund hittills. Underlaget till denna rapport
bestar av material fran tre olika enkéter:

— Enkait till folkhogskolorna. Den skickades ut den 5 december 2024
till 155 folkhogskolor och stingdes den 13 januari 2025 med en
svarsfrekvens pa 90 procent.

— Enkit till en panel bestaende av cirkeldeltagare i studieférbund.
Enkiiten skickades ut av Novus pa uppdrag av Folkbildningsradet
den 29 november 2024 till 15 000 cirkeldeltagare och stingdes den
9 december 2024 med en svarsfrekvens pa 57,5 procent.

— Enkit till studieférbundens lokalavdelningar. Den skickades ut den
9 december 2024 till samtliga 128 lokalavdelningar och stingdes den
21 januari 2025 med en svarsfrekvens pa 40 procent. Pa grund av
sammanslagningar av avdelningar, star vissa av de inkomna svaren
for fler respondenter &#n bara en, mest mérkbart ér att ett férbund
har avgivit ett gemensamt svar for samtliga sina avdelningar.

5 https://www.sverigeslarare.se/om-oss/opinion-debatt/undersokningar/folkhogskolan/
6 https://www.altinget.se/artikel/enkat-aatta-av-tio-folkhogskolor-tvingas-till-nedskarningar
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Enkéterna innehaller bade kvantitativ och kvalitativ data. Det kvantitativa
materialet analyseras med en deskriptiv ansats for att identifiera monster
och trender. Eftersom analysen ir deskriptiv ligger fokus pa att beskriva
och tolka fordelningen av svar, snarare &n att dra statistiskt sdkerstéllda
slutsatser om samband eller kausala effekter. Den kvantitativa analysen
kompletteras av kvalitativa data, hir i form av fritextsvar fran enkéterna,
vilka ger en djupare férstaelse genom att belysa nyanser och beskriva
respondenternas perspektiv pa nedskirningarna.

Uppgifterna i svaren bygger pa sjilvrapportering, genom enkitsvar om
exempelvis intékter och antalet ldrare. Eftersom sjilvrapporterade data kan
introducera en viss snedvridning (bias) i resultaten, exempelvis genom
subjektiva uppfattningar eller variationer i hur deltagarna tolkar fragor och
rapporterar in uppgifter, bor resultaten tolkas i ljuset av de metodologiska
begrinsningar som sjilvrapportering innebér.

En ytterligare begrinsning giller uppgifterna fran enkiten till
studieférbundens lokalavdelningar. Det finns variationer i hur manga
kommuner ett enskilt svar omfattar, eftersom vissa lokalavdelningar verkar
i ett storre antal kommuner #n andra. Det innebér att ett svar fran en
mindre lokalavdelning med ett fatal kommuner framstar som lika tungt
som ett som representerar fler. Dessutom, som ndmnts ovan, har vissa
respondenter rapporterat in sammanvigda svar fran flera lokalavdelningar,
vilket ocksa bidragit till den laga svarsfrekvensen. Pa grund av dessa
faktorer kan resultaten inte generaliseras till samtliga studieférbunds
lokalavdelningar, utan bor endast ses som svar fran de respondenter som
har besvarat enkiiten.

Trots dessa begrinsningar ger studiens resultat viktiga indikationer pa hur
nedskirningarna upplevs inom folkbildningen och kan bidra till att
identifiera monster och trender. Sjilvrapporterade uppgifter speglar inte
enbart den faktiska situationen utan dven de ber6rdas perspektiv, vilket &r

en viktig aspekt for att forsta konsekvenserna av nedskérningarna.
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Folkhdgskolorna drabbade av
kostnadsdkningar

I den hir delen av rapporten redovisas resultaten fran enkiten som
besvarades av representanter fran folkhogskolorna. Hér analyseras i vilken
omfattning folkhdgskolorna har behévt minska sin verksamhet och hur
nedskédrningarna har paverkat olika delar av verksamheten. Analysen
innefattar hur olika typer av kurser har paverkats av nedskérningarna, hur
personalstyrkan har fordndrats och vilka strategier som skolorna planerar
att anvéinda for att hantera de ekonomiska utmaningarna under 2025.

Anslagen har inte foljt med inflationen

Folkbildningsradet sammanstiller varje ar en rapport om folkhdgskolornas
ekonomi. 2023 ars rapport visar en negativ utveckling for de senaste tre
aren. Antalet folkhogskolor som redovisar underskott i folkbildnings-
verksamheten har okat kraftigt, fran 21 skolor ar 2021, 6ver 37 skolor ar
2022, till 95 folkhogskolor eller 60 procent av folkhdgskolorna ar 2023. Det
genomsnittliga underskottet ir -1,6 miljoner kronor.

Sedan 2020 (men dven tidigare) har det ordinarie statsanslaget till
folkh6gskolan legat mer eller mindre fast, de extra anslagen under
pandemin utelimnade. Ar 2024 hojdes anslaget med 100 miljoner kronor,
men som syns i figur 1 var det en héjning som inte forslog i relation till
inflationsutvecklingen 2022 och 2023 (inflationen 2022 speglas i
nivaskillnaden i Nivd om inflationsskyddat i figuren mellan aren 2022 och
2023 och motsvarande f6r inflationen 2023 for aren 2023 och 2024).
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Figur 1. Statsanslagsutveckling for folkhdgskolan 2020-2025
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Folkhdgskolorna drar ned pa sin verksamhet

Folkhogskolorna beskriver en oro 6ver de ekonomiska utmaningar de star
infor. Manga uppger att nuvarande statsbidrag inte técker verksamhetens
faktiska kostnader. Nir folkhégskolorna beskriver utvecklingen med sina
egna ord framtréder tre centrala teman: otillricklig finansiering,
konsekvenser for verksamheten och oro f6r framtiden.

Otillracklig finansiering och bristande indexering
Ett flertal folkhogskolor anger att statsbidragen inte ticker de faktiska

kostnaderna for att bedriva sina verksamheter med god kvalitet. Flera
skolor anser att statsbidraget bor indexeras i takt med
kostnadsutvecklingen, for att anslaget inte successivt ska urholkas. Andra
skriver att det finns ett behov att h6ja virdet pa deltagarveckan sa att det
foljer prisindex och inflationen. Situationen beskrivs pa féljande sitt av en
respondent:

"Jag kan tycka att det &r konstigt, for att inte saga forkastligt, att en
statsfinansierad skolform inte far sina bidrag uppraknade efter index utan
[Amnas ar in och ar ut for att klara sig utan tillracklig finansiering.”

Konsekvenser for verksamheten och deltagarna
Minskade resurser begrinsar skolornas utvecklingsmdjligheter och

paverkar arbetsmiljon negativt genom firre rekryteringar och dkad

arbetsbelastning pa personalen. En respondent beskriver situationen:

10
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"Det &r oerhort slitsamt att spara, spara, spara och samtidigt bibehalla god

kvalitet och utveckla verksamheten.”
Skolorna lyfter 4ven fram hur nedskirningarna far konsekvenser for de
mest utsatta deltagarna, som har behov av extra stod for att slutfora sina
studier. Nagra betonar att folkh6gskolor med internat ir i en sérskilt svar
situation eftersom de har héga kostnader for lokaler och drift. En
respondent resonerar:

"... man kanner en frustration och fértvivlan 6ver alla de personer som behéver
oss och som vi skulle kunna erbjuda goda mojligheter att undvika hamna i
utanfoérskap. Vem ska ta hand om dem? Vart ska de ta vagen?”

Alternativa finansieringsstrategier och oro fér framtiden
Skolorna beskriver att de soker alternativa finansieringskéllor, och att detta

tar fokus fran kidrnverksamheten. Flera skolor uttrycker en oro fér hur
linge de kan fortsétta sin verksamhet om finansieringen inte forbéttras. I
virsta fall kan det bli fraga om nedlédggningar, vilket innebir att virdefull
kompetens och utbildningsméjligheter gar forlorade. Manga ser en risk att
folkhogskolornas demokratiska och sociala uppdrag urholkas om
finansieringen inte sékras langsiktigt. En respondent uttrycker ovisshet och

oro infor situationen:

"Laget kdnns hopplost och bekymmersamt. Det &r svart nar statsbidragen inte
ens tacker kostnaden for personal som kravs enligt villkoren. Vi vet inte hur
lange vi kommer att kunna finnas kvar. | dagslaget ser ut som att nasta termin
kan bli var sista om inte ett under intraffar. Vi ser inte heller att det &r mojligt att
hitta andra vagar att skjuta till medel till skolan.”

En annan respondent understryker de langsiktiga konsekvenserna av

nedldggning:

"En folkhdgskola som laggs ned innebar ofta en tappad kompetens som skapats

under 70 ar eller mer. Ingenting kommer att ga att aterskapa efter en

nedlaggning.”
Dessa svar ger en tydlig bild av de ekonomiska utmaningar som
folkh6gskolorna star infér och de konsekvenser dessa har fér verksamheten
och deltagarna.

De flesta folkhégskolor har dragit ned de senaste aren
Skolorna tillfragades om de har beh6vt minskat pa sin verksamhet under
2023 eller 2024. Figur 2 visar det sammanstillda resultatet, dér det framgar
att cirka 90 procent av folkh6gskolorna pa nagot sétt har dragit ned pa sin
verksamhet under dessa ar.

n
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Figur 2. Dragit ned pa verksamheten under 2023 eller 2024

» Ja, har dragit ned

Nej, har inte dragit ned

Notering: N=137.

Figur 3 visar fordelningen av vilken typ av atgérd som vidtagits pa grund av
besparingarna under samma tidsperiod. Resultaten visar att den vanligaste
atgédrden ar att minska antalet ldrare, cirka 67 procent av skolorna har gjort
det. Detta foljs av kurser eller utbildningar som lagts ner, ett annat vanligt
svar dr att 6vrig personal har minskats. Bland de som uppgett annat nimns
dven nedskirningar i inkop och underhall av lokaler samt en generell
instillning till sparsamhet inom verksamheten.

Eftersom minskning av personalstyrkan dr en av de vanligaste
besparingarna, presenteras héir en nirmare analys av férdndringarna i
antalet ldrartjdnster 6ver tid. Figur 4 visar medelvirdet av antalet
larartjanster (omriknat till heltid) for 2022 till 2024, for de folkhogskolor
som uppgett att de minskat antalet ldrartjinster.



Nedskéarningarnas konsekvenser 13

Figur 3. i\tgéirder som vidtagits pa grund av besparingar

Minskat antalet larare

Lagt ner kurser/utbildningar
Minskat antalet 6vrig personal
Tagit in farre deltagare

Minskat lokalytan

Annat
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Notering: N=137.

Resultatet visar en minskning pa i genomsnitt tva lirare per folkhogskola
mellan aren 2022 och 2023, motsvarande cirka 8 procent, samt en
minskning med i genomsnitt tre ldrare mellan 2022 och 2024, motsvarande
cirka 14 procent.

Figur 4. Forandringar av medelvardet for antalet heltidslarartjanster
25

21,98

20,15
20 18,84

15

10

9,1

2022 2023 2024

Notering: Diagrammet visar medelvirdet fér de 68 folkhdgskolor som har svarat ”Ja, minskat
antalet lirare” enligt figur 3, och som limnat svar fér samtliga tre ar.
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Skolorna fick dven fragan om de sjilva i text kan beskriva hur
nedskédrningarna paverkar deras folkhdgskola. Svaren visar att skolor har
lagt ner kurser, minskat pa antalet deltagare och dragit ner pa viktiga
stodfunktioner sasom kuratorer, studie- och yrkesvigledare och
vaktmistare. Respondenterna beskriver dven att minskad larartithet leder
till forsdmrad utbildningskvalitet med storre klasser, firre handledare och
mindre st6d till deltagare. Den 6kade arbetsbelastningen for personalen
skapar stress och en forsimrad arbetsmiljo, vilket samtidigt gor det svarare
att behalla kompetent personal. Det framkommer ocksa att skolorna
tvingas prioritera ekonomisk 6verlevnad framfor pedagogisk utveckling,
vilket forsdmrar kvaliteten.

Sammantaget visar fritextsvaren att nedskidrningarna paverkar
folkhogskolornas langsiktiga planering och deras mdéjligheter att erbjuda en
inkluderande, tillgéinglig och kvalitativ utbildning.

Skillnader mellan olika kurstyper

I den hir delen av rapporten gors en jaimforelse av hur olika typer av
folkhogskolekurser paverkats av nedskirningar och minskade resurser.
Folkhogskolorna fick ange vilka kurstyper som berorts av foljande
konsekvenser: nedldggningar, minskade lirarresurser, minskade

stodresurser eller firre deltagare.

Resultaten i figur 5 visar att sirskild kurs har paverkats mer av
nedskédrningar dn allmén kurs, med undantag foér minskad stédresurs, dér
allmén kurs har paverkats i hogre grad. For allmén kurs dr det minskade
ldrarresurser som oftast anges, foljt av farre deltagare, minskad stodresurs
och nedlidggning. For sérskild kurs &r det nedliggning som dr den vanligaste
atgirden, foljt av minskad ldrarresurs, firre deltagare och minskad
stodresurs. Skillnaden dr pataglig nér det giller nedldggningar. Andelen
skolor som har lagt ned sérskild kurs ligger runt 50 procent medan
motsvarande siffra fér allmén kurs dr runt 10 procent. Nedskidrningar

paverkar alltsa allmén och sérskild kurs pa olika siitt.

Det finns flera mojliga férklaringar till denna skillnad. Allmén kurs ir en
obligatorisk del av folkhdgskolans verksamhet och maste enligt villkoren
for statsbidraget utgéra minst 15 procent av skolans kursutbud. Detta
begrinsar mojligheterna att ldgga ned allmén kurs, vilket gor att
besparingar pa sadana i stiilllet sker genom minskade ldrar- och
stodresurser. Dessutom hiinger minskade ldrarresurser ofta samman med

fiarre deltagare, eftersom larartitheten maste hallas pa en viss niva enligt
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villkoren for folkh6gskola (1,8 helérstjinster per 1 000 deltagarveckor).
Sérskilda kurser kan ocksa vara mer kostsamma att bedriva, vilket gor det
ekonomiskt mer férdelaktigt for skolorna att ligga ned dem, sérskilt om det
ir svart att fylla platserna.

Figur 5. Nedskarningar pa allmén respektive sarskild kurs

Nedlidggning

Minskad ldrarresurs
m Siarskild kurs

Firre deltagare m Allmién kurs

Minskad stodresurs

llu

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Notering: N=139.

Figur 6 visar ett ssmmanslaget resultat fran figur 5. Resultatet fortydligar
det som beskrevs ovan, att sirskild kurs skérs ned i nagot storre omfattning
dn allmén kurs. For allmén kurs har cirka 59 procent av folkh6gskolorna
uppgett att de paverkats av nedskédrningar, medan motsvarande siffra for
sdrskild kurs r cirka 80 procent.

Figur 6. Allmén och sérskild kurs som drabbats av nagot av foljande:

Nedldggning, minskad lararresurs, minskad stédresurs, farre deltagare

Sarskild kurs

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Har drabbats m Har inte drabbats

Notering: N=139.
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Vidare har konsekvenserna for specifika kurstyper analyserats. Dessa ir
sdrskild kurs med inriktning mot yrkesutbildningar (figur 7), korta kurser
(figur 8) och kurser for personer med funktionsnedséttning (figur 9). Alla
skolor har inte dessa typer av kurser. Déarfor baseras andelarna for sirskild
kurs med inriktning mot yrkesutbildningar och korta kurser endast pa de
skolor som hade sadana kurser 2022. Nir det giller kurser riktade till
personer med funktionsnedsittning beriknas andelarna utifran de skolor
som svarat att de har omfattats av en nedskirning, eftersom vi saknar
information om hur manga skolor som hade denna typ av kurs ar 2022. Det
ir emellertid ett mindre antal.

Figur 7. Nedskéarningar i yrkesutbildningar

Nedldggningar
Minskad ldrarresurs

Firre deltagare

Minskad stodresurs

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Notering: N=67 (folkhdgskolor som hade denna typ av kurs ar 2022).

For sirskild kurs med inriktning mot yrkesutbildningar visar resultaten att
nedliggningar dr vanliga, pa samma sétt som for sirskild kurs generellt. En
forklaring ir att det sirskilda bidraget som inférdes under pandemin var
riktat mot yrkeskurser. I och med att det har tagits bort har manga skolor
inte lingre ekonomiska forutsittningar att driva dem.

Figur 8. Nedskédrningar i korta kurser

Nedldggningar
Minskad lararresurs

Férre deltagare

Minskad stodresurs

0% 5% 10% 15%  20%  25%  30%  35%

Notering: N=100 (folkhogskolor som hade denna typ av kurs ar 2022).
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Korta kurser har blivit en allt mindre del av folkhégskolans kursutbud, inte
minst férsvann manga under pandemin. Besparingarna har gjort att denna
utveckling har fortsatt. Korta kurser féljer siledes samma monster som
sdrskild kurs med inriktning mot yrkesutbildningar.

Figur 9. Nedskarningar i kurser riktade mot personer med

funktionsnedséttning

Nedldggningar
Minskad lararresurs

Firre deltagare

Minskad stodresurs
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Notering: N=23. (Folkhogskolor som har gjort nedskdrningar i denna typ av kurs. Vi har ingen
siffra pa hur méanga folkh6gskolor som hade kurser riktade till personer med
funktionsnedsittning ar 2022. Vi kan darfor inte kan uttala oss om hur stor andel av alla
folkhogskolor som omfattas.)

Nir det giller kurser riktade till personer med funktionsnedsittning ser vi
ett annat monster. Hir dr det minskade stédresurser som ér den vanligaste
atgirden, vilket skiljer sig fran de andra kurstyperna. Aven om dessa
resultat inte ir direkt jimforbara pa grund av att de dr baserade pa olika
séitt att rikna fram basen, ger det en indikation pa att olika kurstyper har
paverkats pa olika siitt och belyser sérskilda utmaningar for vissa grupper.

I fritextsvaren ges exempel pa specifika kurser som har lagts ned:
sommarkurser, estetiska och kulturinriktade utbildningar, sprak- och
integrationsutbildningar samt kurser med samhaélls- och
hallbarhetsinriktning. Av svaren framgar ocksa att antalet deltagare pa

kvarvarande kurser generellt sett har beh6vt minskas.

Framtida konsekvenser av minskade anslag

I denna avslutande del om folkhégskolan analyseras hur nedskérningarna
kan komma att paverka verksamheterna under 2025. Figur 10 visar andelen
skolor som har redovisat hur de kommer att ta sig an de ekonomiska
utmaningarna under aret. Den frimsta strategin for att méta de
ekonomiska utmaningarna ir att soka annan finansiering. Detta indikerar
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ett tydligt behov for skolorna att hitta alternativa inkomstkéllor for att
uppriitthalla sin verksamhet.

Cirka 30 procent av skolorna planerar att dra ned pa tjdnsterna for
administrativ personal, och nagot firre att dra ned pa larartjinster, cirka
28 procent. Vidare framgar det att skolorna planerar att dra ned pa
tjansterna for servicepersonal (25 procent), ligga ned kurser (23 procent)
och dra ned pa skolledartjénster (19 procent). Under ”Annat” nimns dven
vissa kostnadsbesparande atgirder som energieffektivisering, minskade
ink6p och minskat underhall av fastigheter. Skolorna 6verviger dven
omorganiseringar och en 6versyn av resursanvindningen inom hela

verksamheten.

Figur 10. Hur tar folkhtgskolorna sig an ekonomiska utmaningar 2025

Soka annan finansiering

Dra ned pa tjdnsterna for den
administrativa personalen

Dra ned pa ldrartjéinsterna

Dra ned pa tjansterna for
servicepersonalen

Ligga ned kurser
Dra ned pa skolledartjéinster
Annat

Minska lokalytan

Vet ej

0

S

20% 40% 60%

Notering: N=139.

Sammantaget visar resultaten att folkhogskolorna har genomfort
besparingsatgirder under 2023 och 2024, nagot som ser ut att fortséitta
under 2025. Besparingarna har frimst berort personalstyrkan, med firre
larartjdnster och minskat stéd, samtidigt som sirskilda kurser, inte minst
yrkesutbildningar, lagts ner.

FOr 2025 planerar 6ver 50 procent av folkhogskolorna att soka annan
finansiering for att hantera de ekonomiska utmaningarna. Andra atgirder
som planeras inkluderar nedskérningar i administrativa tjénster
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(30 procent) och ldrartjanster (28 procent), samt nedldggning av kurser och
nedskérningar i service- och skolledartjinster.

Sammanfattning

Under 2023 och 2024 har ungefir 90 procent av folkhégskolorna tvingats
dra ned pa sin verksamhet. Detta har framfor allt paverkat personalstyrkan,
déir tva av tre skolor har minskat antalet ldrare. Analysen visar att de
folkh6gskolor som skurit ner pa ldrartjdnsterna i genomsnitt har minskat
antalet med cirka 8 procent mellan 2022 och 2023, och 14 procent mellan
2022 och 2024.

Nedskirningarna har berort olika typer av kurser pa olika sétt. Sirskild
kurs har lagts ned i storre utstrickning &n allmin kurs, 50 respektive

10 procent. Yrkesutbildningar och korta kurser har ocksa paverkats av
nedliggningar, medan kurser for personer med funktionsnedséttning har
paverkats genom minskade stédresurser.

Inf6ér 2025 planerar manga skolor ytterligare besparingar genom fler
tjinsteminskningar och nedlidggningar, dirtill soker man alternativ
finansiering. Den ekonomiska situationen foérblir svar, och om
finansieringen inte stirks riskerar kursutbudet att urholkas, kompetens ga

forlorad och folkhogskolornas mojlighet att fylla sitt uppdrag forsvagas.

Sammanfattningsvis pekar resultaten pa att folkh6gskolorna med stor
sannolikhet kommer att beh6va genomfora nedskirningar i bade personal
och kursutbud for att hantera de ekonomiska utmaningarna under 2025.
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Bidragen till studieférbunden
har minskat kraftigt

I den hir delen av rapporten redovisas resultaten fran enkiten som
besvarades av representanter fran studieférbundens lokalavdelningar. Hir
analyseras i vilken omfattning nedskirningarna har paverkat studie-
forbundens verksamheter, personalstyrka och geografiska néirvaro. Kapitlet
avslutas med en analys av vilka alternativa finansieringskéllor som
studieférbunden nu soker sig till for att kompensera fér det ekonomiska
bortfallet.

Stora besparingar har skett

I figur 11 redovisas den procentuella fordndringen av kommunala,
regionala och statliga anslag till studieférbunden mellan aren 2023 och
2024, enligt enkitsvaren. Resultatet dr att de totala anslagen till de
svarande lokalavdelningarna har minskat med 12 procent under perioden.
Den generella minskningen av det totala beloppet beror pa
neddragningarna i de statliga anslagen — en minskning motsvarande
ungefir 16 procent - medan region- och kommunbidragen é&r relativt
stabila.

De regionala anslagen 6kade med 3 procent, medan de kommunala
anslagen minskade med 1 procent, vilket innebir att de minskade
statsanslagen inte kompenseras av kommun- och regionbidrag. Det dr ocksa
sa att olika regioner och kommuner agerar pa olika sitt, vissa 6kar och
andra minskar sina bidrag. Detta har lett till att skillnaden i férutsittningar

for studieforbunden i olika delar av landet blir storre.
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Figur 11. Procentuell férandring fér olika bidrag mellan 2023 och 2024

Totalt

Regionbidrag

Kommunbidrag

-20% -15% -10% -5% 0% 5%

Notering: Siffrorna for 2023 visar hur mycket bidrag som utgick, medan siffrorna fér 2024
baseras pa en uppskattning. Bada siffrorna ir tagna fran enkitsvaren.

Att vissa regioner och kommuner tillfor extra resurser f6r att kompensera
de minskade statsanslagen till studieférbund, medan andra antingen viljer
att inte gora det eller 6ronmirker bidrag for specifika projekt, riskerar att

gora tillgangen till folkbildning mer ojdmlik. En respondent reflekterar
over utvecklingen:

"Som bransch ar vi vana vid samsyn och stor legitimitet for folkbildningen och
att manga kommuner &r féljsamma i relation till statsbidraget. | det nuvarande
politiska laget ser vi konsekvenser av neddragningar av bidrag. Vi ser allt fler
kommuner som inte ger bidrag, vi ser kommuner och regioner som kompenserar
genom att hoja bidrag och vi ser att kommuner omformulerar medel fran
grundbidrag till projekt som ska méta specifika samhallsutmaningar.”

Verksamheter som drabbas av besparingar

Nir studieférbunden med egna ord beskriver hur nedskéirningarna
paverkar deras lokala verksamheter, framgar det att effekterna stricker sig
over flera omraden och genomsyrar hela organisationerna. Nedan
presenteras de vanligaste besparingsatgirderna och deras konsekvenser pa
lokal niva: minskad personalstyrka, 6verger delar av landet samt firre
samarbeten och mindre st6d.
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Minskad personalstyrka och forsamrad arbetsmiljo
Neddragningarna har lett till en minskad personalstyrka, vilket innebér att

den kvarvarande personalen tvingas kompensera genom att resa mer. Det
rader stor osidkerhet kring anstillningar, och studieférbunden kan erbjuda
mindre st6d till féreningar, medlemmar och deltagare. Personalen upplever
stress, oro och en kinsla av otillrdcklighet till f6ljd av uppségningar och
okad arbetsbelastning. Verksamhetsutvecklare och 6vrig kvarvarande
personal tvingas i allt hogre grad utfora administrativa uppgifter, vilket
minskar deras mojlighet att arbeta med kidrnverksamheten och ge stod till
foreningarna. En respondent beskriver utvecklingen:

"Vara nedskérningar gjordes inom administration vilket resulterat i hdg
arbetsbelastning fér de kvarvarande kursadministratorerna samt betydligt mer
administration for verksamhetsutvecklare, vilket leder till mindre faktisk
verksamhet.”

Studieférbund lamnar landsbygder och mindre orter
Studieférbunden sténger kontor och verksamheter pa landsbygderna och i

mindre orter, vilket leder till sammanslagningar och centralisering. Detta
minskar forenings- och kulturutbudet i delar av eller hela kommuner och
leder till ojimlika férutséttningar for ménniskor att ta del av folkbildningen
beroende pa var de bor. Nir lokaler och kontor stinger maste personalen
resa och uppritthalla samarbeten med foreningar 6ver stora geografiska
omraden. Ett exempel fran en lokalavdelning i norra Sverige illustreras hir:

"Vi har en l6pande kontroll av verksamheten och férscker gora allting korrekt
precis som tidigare, men vi 6nskar sa att vi ska fa mer dedikerade och stabila
pengar till Sveriges inland, glesbygdskommuner, norra delarna av landet fér har
gar massor av tid till att ta sig till olika stallen.”

Mindre samarbeten och stdd till féreningar, medlemmar och deltagare
Riktade insatser far prioriteras bort, och det finns en oro for att tappa
kontakten med, eller beh6va prioritera bort, viktiga malgrupper. Det blir
ocksa svarare att starta nya samarbeten, och den minskade personalstyrkan
leder till mindre stod for de deltagare som behover det mest. En respondent
berittar hur nedskirningarna drabbat specifika grupper:

"Vi har minskat den ordinarie personalstyrkan med 20 procent. Det gor att vi
inte kan finnas déar for alla féreningar pd samma satt som tidigare ... Den
verksamhet som riskerar att drabbas mest av neddragningarna ar verksamhet
fér personer med funktionsnedsattning och utrikes fédda/flyktingar. Bada dessa
grupper har valdigt stort behov av folkbildningen och vart stéd, samtidigt som de
ofta har en séamre/obefintlig betalningsférmaga. Att erbjuda gratis verksamhet till
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grupper som kréver extra bemanning och extra kunskaper ar svart att klara

ekonomiskt nar bidragen minskar.”
Flera studieforbund lyfter fram musikverksamheterna som sérskilt
paverkade av nedskirningarna. De beskriver att de har tvingats hoja
deltagaravgifter och hyror, stinga musikhus och minska antalet lokaler,
vilket har gjort det svarare att erbjuda lokaler for musikverksamhet. Flera
av de svarande anger ocksa att man behovt dra ner pa arrangemang och
kulturaktiviteter, vilket leder till att det kulturella utbudet koncentreras till
kommunernas storre orter pa bekostnad av de mindre:

"Vi nér inte ut till lika manga medborgare i den kommun vi har verksamhet i.

Verksamheten och det kulturella utbudet knyts kring huvudorten i kommunen.”
Neddragningarna paverkar bade verksamhet och relationer, sérskilt i
mindre orter och for de grupper som ir i stérst behov av stéd. Flera
uttrycker stor oro for att de tvingas ldimna de omraden dér folkbildningen
behovs som mest, och att de patvingade prioriteringarna leder till att
malgrupper stills mot varandra.

Nastintill alla sparar

Resultaten i figur 12 visar att cirka 96 procent av lokalavdelningarna har
tvingats dra ner pa sin verksamhet under 2023 eller 2024. Figur 13
illustrerar inom vilka delar av verksamheten nedskérningarna framst har

intriffat.

Figur 12. Dragit ned pa verksamheten under 2023 eller 2024

» Ja, har dragit ned
Nej, har inte dragit ned

Notering: N=49
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Den vanligaste besparingsatgirden har varit nedskérningar i
personalstyrkan, dér cirka 84 procent av respondenterna har minskat
antalet anstiillda. Andra delar av verksamheten har ocksa paverkats i
betydande utstrickning, sasom minskat stod till féreningar (76 procent),
farre kulturprogram (71 procent), mindre stdd till studiecirklar

(69 procent) och uppsigning av lokaler (69 procent). Bland de som uppgett
ett annat alternativ lyfts exempelvis besparingar pa materialinkdp, minskad
marknadsforing eller kommunikation och firre aktiviteter inom
kulturprogram.

Figur 13. Vad har studieférbunden minskat

Minskat pé persona! |
Minskat stodet till féreningar || GG

Ordnar férre kulurprogram in
tidigare

|
Kan inte ldngre tillhandahalla det Y
stod till studiecirklar som tidigare
Sagt upp lokaler |

Annat [
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Notering: N=49

Vilka lokaler sparas det pa?

Figur 14 visar vilka lokaler studieférbunden har skurit ner pa, baserat pa de
som uppgett att de har sagt upp lokaler. Resultaten visar att 82 procent av
lokal avdelningarna har beh6vt minska studielokaler, som frimst anvinds
for studiecirklar och annan kursverksamhet, samt kontor for
studieférbundens anstillda. Tva av fem lokalavdelningar har beh6vt minska
lokaler for olika musikverksamheter, sasom studior, replokaler och
musikhus. Att sa fa anger danssalar och scener beror troligen pa att fa
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studieforbund, 4ven innan de senaste arens nedskirningar, tillhandaholl
denna typ av lokal.

Figur 14. Vilka slags lokaler har forsvunnit

Studielokaler
Kontor

Studios/replokaler/musikhus

Lokaler som delas med andra
foreningar

Hantverkslokaler

Lokaler som ir sarskilt
tillgéinglighetsanpassade

Danssalar

Scener (t ex gamla biografer/teatrar)

Annat

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Notering: Endast de som har svarat ”Ja, vi har sagt upp lokaler” i figur 13 har fatt denna fraga,
vilket motsvarar 67 procent av totala antalet respondenter. Procenten beriknas utifran basen
34, vilket motsvarar dessa 67 procent.

Stora personalminskningar

Personalférindringarna hos lokalavdelningarna framgar av figur 15. Den
visar att den totala inrapporterade personalstyrkan hos de svarande
studieférbunden har minskat fran 1 337 tjédnster till 1 126 tjanster mellan
2023 och 2024, vilket innebér en minskning med 211 tjénster, eller

16 procent.
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Figur 15. Forandringar i personalstyrkan hos studieférbunden
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Notering: N=40. Endast de som har svarat ”Ja, vi har minskat var personal” i figur 13, har fatt
denna fraga. Svaren dr angivna i totala virden.

Overger studieférbunden kommuner eller delar av dem?
Figur 16 visar omfattningen av folkbildningsverksamhet som har upphort i
kommuner av olika storlek. Som synes ldggs folkbildningsverksamhet till en
del ner i mindre titorter eller stadsdelar i kommuner, oavsett
kommunstorlek.
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Figur 16. Andel svarande avdelningar som lamnat del av eller hel

kommun, relativt kommunstorlek
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m Mindre tatorter eller stadsdelar i kommun Hel kommun

Notering: N=51.

Det dr framfor allt i de mindre kommunerna, med fiarre 4n 10 000 invanare,
som lokalavdelningar har fatt ligga ner hela sin verksamhet. Andelen
minskar sedan successivt i takt med att kommunstorleken 6kar, ochide
storsta kommunerna (6ver 100 000 invanare) dr det inga lokalavdelningar
som ldmnat hela kommuner. Denna utveckling kan leda till att tillgangen
till folkbildningen blir mer centraliserad, vilket i sin tur innebir att mindre
samhillen och kommuner riskerar att forlora viktiga bildnings- och
kulturverksamheter.

Antalet kommuner med lokaler eller arbetsstéallen minskar
For att ytterligare belysa omfattningen av nedskirningarna inkluderas hér
en analys av fordndringen i antalet kommuner med fysiska
verksamhetsplatser. I denna rapport definieras fysiska verksamhetsplatser
i tva kategorier - lokaler och arbetsstdllen. Arbetsstillen avser en plats dér
en person utfor arbete.

Figur 17 illustrerar férdndringarna mellan aren 2022 och 2024 av antalet
kommuner som studieférbunden i de svarande avdelningarna har lokaler
respektive arbetsstillen i. Resultaten visar att det har skett en nedgang i
antalet kommuner med lokaler och arbetsstillen under denna tidsperiod.
Antalet kommuner med lokaler har minskat med 57, vilket motsvarar en
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nedgang pa 15 procent, medan antalet kommuner med arbetsstéllen har
minskat med 34, vilket innebir en minskning om 9 procent.

Figur 17. Foérandringen i antalet kommuner som hade lokaler och

arbetsstéllen mellan 2022 och 2024
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Notering: For lokaler dr N=50, for arbetsstélle dr N=51.

Resultaten visar saledes att avdelningarna har minskat bade arbetsstillen
och lokaler i ett antal kommuner. Det innebér att det inte enbart &r
verksamheten som reduceras, utan ocksa att den fysiska nédrvaron fran
studieférbunden begrinsas. Finns det ingen lokal eller personal - om
infrastrukturen tas bort - blir det svarare fér den som vill ha hjidlp med att
driva en studiecirkel eller genomféra ett kulturprogram. Pa sa vis riskerar
nedskédrningarna leda till att det blir &n mindre verksamhet, vilket gor att
man tar bort én fler lokaler och &n mer personal - det blir en negativ spiral
dir verksamheten successivt fortsitter att avvecklas tills det inte finns
nagot kvar.

Alternativa finansieringskallor

Nir de statliga anslagen minskar och medlen inte ir tillrickliga for att
uppritthalla nivan pa verksamheten, tvingas de flesta studieférbund att
ldgga alltmer av sin tid pa att hitta alternativa finansieringskillor. I enkiten
uppger 96 procent av de svarande studieférbunden att de forséker 6ka
andra intiktskillor, vilket framgar av figur 18.
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Figur 18. Forsoker studieférbunden dka andra intdktskallor?

m Ja, forsoker 6ka andra
intiktskillor

Nej, forsoker inte oka
andra intidktskillor

Notering: N=51.

Figur 19 visar att en majoritet av de svarande studieférbunden (92 procent)
fokuserar pa att 6ka projektintikterna, foljt av att héja inkomsterna fran
deltagaravgifter (80 procent). Det 6kade behovet av projektfinansiering
riskerar att negativt paverka den langsiktiga ekonomiska planeringen,
vilket kan medfora en storre osékerhet f6r studieférbundens framtida
verksamhet. Dessutom 6kar risken for att studieféorbundens mojlighet att
bedriva sin kidrnverksamhet begrénsas, eftersom projektfinansiering, till
skillnad fran bidrag, i storre utstrickning styr verksamhetens innehall.

Mer én hilften av de svarande studieférbunden (57 procent) uppger att de
forsoker oka sina intdkter genom upphandlingar, exempelvis fran
kommuner. Detta innebir att studieférbunden s6ker och far ersittning for
att genomfora specifika utbildningar eller projekt pa uppdrag av kommuner
eller andra offentliga aktorer. Ett annat alternativ som manga utforskar for
att 6ka intdkterna dr uppdragsutbildningar riktade till externa aktorer,
sasom organisationer och foretag, vilka anpassas efter de externa
aktorernas specifika behov (43 procent). Utvecklingen kan leda till 6kad
extern styrning av studieférbundsverksamheten, vilket strider mot idén om
att folkbildningen ska préglas av frihet och frivillighet.

Bland de svarande som angav andra alternativ nimns bland annat att hyra
ut sina lokaler till externa aktorer, soka sponsorer samt att sla samman sina
kontor med andra foreningar.
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Figur 19. Andra intdktskallor som studieférbunden forsoker 6ka

Projektintikter

Deltagaravgifter

Via upphandlingar fran kommun
eller liknande

Genom uppdragsutbildningar

Annat

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Notering: N=51.

Framtida besparingar

Nir vi fragar studieférbundens lokalavdelningar vilka omraden i
verksamheten de skulle beh6va skéra ner pa om de inte lyckas 6ka sina
intidkter, framgar det att personal och lokaler ir de omraden som framst
riskerar att paverkas. Detta illustreras i figur 20.

Figur 20. Hur planerna ser ut om besparingarna fortsatter

Personalminskningar
Lokalminskningar

Annat

Limna mindre titorter/stadsdelar i
kommuner

Liamna hela kommuner

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Notering: N=50.
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Tre av fyra svarande studieférbund anger att den frimsta
besparingsatgirden i framtiden skulle vara varsel av personal, och lika
manga planerar att minska antalet lokaler om resurserna inte ricker till.
Knappt var tredje studieforbund uppger att de kommer tvingas upphora
med verksamhet i mindre tétorter eller stadsdelar inom kommuner, medan
en av fyra anser att de kommer behova 6verge hela kommuner. Bland de
som angav alternativet ”Annat” nimns som framtida atgérder till exempel
omorganisation, sammanslagning, ett storre fokus pa ideella insatser samt
att skira ner pa den mest kostsamma verksamheten (exempelvis
ungdomsverksamhet, integrationsverksamhet och verksamhet som riktas

till personer med funktionsnedsittning).

Sammanfattning

Enkiten visar att de minskade statsanslagen till studieférbunden har lett
till stora nedskérningar i verksamheterna. Cirka 96 procent av de svarande
har tvingats genomféra nedskérningar, med de storsta besparingarna inom

personal och lokaler.

Personalstyrkan har minskat med 16 procent mellan 2023 och 2024. Andra
omraden som drabbats &r stdd till foreningar, kulturprogram och
studiecirklar. Sarskilt drabbat &r den lokala studieférbundsverksamheten
samt férenings- och kulturutbud. Enkitsvaren visar att studieférbundens
nidrvaro minskar i titorter i mindre kommuner till f6ljd av

nedskirningarna.

For att hantera de ekonomiska utmaningarna har manga studieférbund
forsokt hitta alternativa intéktskéllor. For manga riktas fokus mot att 6ka
projektintikter och deltagaravgifter, samt att generera intikter genom
upphandlingar och uppdragsutbildningar f6r externa aktérer. Om
intdkterna inte dkar, planerar tre av fyra forbund att minska personal och
lokaler, och 57 procent uppger att de kommer tvingas avskaffa verksamhet i
delar av eller hela kommuner eller stadsdelar.
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Cirkeldeltagarna marker av
besparingarna

I den hér delen av rapporten redovisas resultaten fran enkéten som
besvarades av studiecirkeldeltagare i den cirkeldeltagarpanel som drivs via
Novus. Vi fragade huruvida cirkeldeltagarna har endera mirkt av
nedskérningar i studieférbundens verksamheter eller om de hort talas om
sadana, och i sddana fall av vilka anledningar.

I figur 21 visar vi resultatet av kombinationen av de tva fragorna. Dér ser vi
att en majoritet, 66 procent, har hort talas om eller mérkt av att det har

skett besparingar under de senaste aren.

Figur 21. Andel cirkeldeltagare som maérkt av eller hért om besparingar

m Har hort talas om eller
miérkt av besparingar

= Har varken hort talas om
eller markt av
besparingar

De som deltagit i studiecirklar vid ett eller flera tillfdllen under aren 2018
till 2022 och dven under aren 2023 till 2024 har i hogre grad hort talas om
eller mirkt av besparingar jaimfoért med de deltagare som endast deltagit

mellan aren 2018 och 2022 eller 2023 och 2024, vilket redovisas i figur 22.

Ju fler studiecirklar respondenterna har deltagit i, desto mer mirkbara har
besparingarna inom studieférbundens verksamheter varit (figur B1 i
bilaga). Cirkelledare, som troligen har biittre inblick i verksamheten, har
upplevt nedskirningar i hogre grad jaimfort med de som enbart varit
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deltagare. Det ir forvintat att de som deltagit i studiecirklar under lingre
tid och de som sjilva ansvarat for studiecirklar har stérre kinnedom om de
forindringar som studieférbundens verksamhet genomgatt.

Figur 22. Andel som hért om eller markt av besparingar utifran nar man

har deltagit i en studiecirkel

Ej deltagare 2023-2024, utan bara
tidigare

Deltagare endast ar 2023-2024

Deltagare nagon gang 2018-2022
och nagon gang 2023-2024

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Har hort talas om eller mérkt av besparingar

Har varken hort talas om eller mérkt av besparingar

I enkiiten uppgav dessutom drygt var fjirde svarande att de helt
(16 procent) eller i hog grad (13 procent) instimmer i att besparingarna
innebir att det finns firre studieférbund att vilja mellan pa orten dér de
bor. De som inte alls instimmer i pastaendet ir cirka 10 procent.

Enligt cirkeldeltagarna har den fysiska tillgingligheten i studieférbundens
verksamheter forsiamrats till f6ljd av det radande ldget. Nér deltagarna
beskriver hur besparingar och omorganisationer har paverkat den fysiska
tillgdngligheten framtréder flera centrala teman i fritextsvaren:

— Lokaler: Nedldggning eller flytt av lokaler och kontor har minskat
studieférbundens nérvaro pa orterna. Deltagare uppger att de
tvingas resa langt for att delta och att de nya lokalerna ofta &r for
sma for att rymma olika grupper och behov. Besparingarna har
ocksa lett till simre underhall och 6kad otillginglighet f6r personer

med funktionsnedsittning.

— Kontakt med och hjilp fran personal: Centraliseringen av
verksamheten till storre orter har gjort det svarare for deltagare
fran mindre orter eller landsbygdsomraden att delta och fa kontakt
med studieférbunden. Deltagarna rapporterar éven att
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personalstyrkan har minskat, vilket gor att den kvarvarande
personalen upplevs som mer stressad. Flera deltagare nimner ocksa
att studieféorbundens 6ppettider har kortats ned.

— Bristande tillgéinglighetsarbete: Nir kurser och verksamheter
ldaggs ner, flyttas eller 6vergar till digitala plattformar riskerar det
att sirskilt utesluta vissa grupper. Flera deltagare skriver att
studieforbund inte erbjuder tillgéingliga lokaler eller
parkeringsplatser. Deltagarna uppger édven att det inte finns
tillrdckliga resurser for att anpassa verksamheterna, till exempel
sétta in trapphissar.

Kamratcirklar méarker av besparingarna mest

Vid en jaimforelse av cirkeldeltagares upplevelser (figur 23), i relation till
vilken typ av studiecirklar de deltagit i, &r det kamratcirkeldeltagarna som i
storst utstrickning har hort talas om eller mérkt av besparingar i
verksamheterna. I programcirklar och féreningscirklar &r det en ldgre
andel deltagare som upplevt eller hort talas om besparingar. Kamratcirklar
kidnnetecknas av att deltagarna ofta har en gemensam intresseinriktning
och deltar pa lika villkor, samt préglas av ett starkare fokus pa deltagarnas
egna erfarenheter och personliga utbyten.

Eftersom kamratcirklar kan vara mer informella och sociala i sin struktur,
kan besparingar och nedskérningar inom den hér typen av verksamhet
upplevas som mer patagliga. Darutéver utgors kamratstudiecirklar ofta till
exempel av band eller teatergrupper, vars infrastruktur nu férsvagas
genom minskat lokalutbud och ekonomiskt stod. Programcirklar, jaimfort
med kamratcirklar, finansieras delvis av deltagarintikter vilket kan
medfora att studieférbunden valt att inte skéira ner pa dem i samma
utstrdckning. Daremot kan dessa ha motts av hogre deltagaravgifter.
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Figur 23. Markt eller hért om besparingar utifran cirkeltyp

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Har hort talas om eller mérkt av besparingar

Har varken hort talas om eller mérkt av besparingar

Resultaten fran enkitstudien visar att upplevelserna hos cirkeldeltagarna

inte skiljer sig nimnvért at mellan deltagare som bor pa landsbygderna och

de som bor i téitorter, trots att det rapporterats att nedskidrningarna drabbat

mindre orter och landsbygder i storre utstriackning.

Resultaten pekar inte heller ut att det finns nagra storre skillnader i
upplevelser beroende pa var i landet deltagarna &r bosatta, eller nagra
storre skillnader i upplevelser baserat pa kon. Aldre har emellertid i ndgot
hogre utstrickning dn yngre hoért om eller mérkt av besparingar.

Vad deltagare markt av respektive hort talas
om

I den hir delen jimfors resultaten mellan de cirkeldeltagare som uppgett
att de hort talas om besparingar och de som sjdlva mérkt av besparingar i
studiefédrbunden. Aven om resultaten #r snarlika, sa skiljer sig deltagarnas
uppfattningar om konsekvenserna av studieféorbundens nedskérningar i

verksamheterna.

Markt av besparingar

Av cirkeldeltagarna uppger 56 procent att de har mirkt av besparingar
inom studieférbundens verksamheter (figur 24). Minskat ekonomiskt stod
till studiecirklarna samt att det ér dyrare att delta i studiecirklar, foljt av
minskad personalstyrka, ir de vanligaste typerna av besparingar inom
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studieférbunden som cirkeldeltagarna har mérkt av. Dessutom &r det en
relativt stor andel av dessa, cirka 18 procent, som upplever att
studieférbunden erbjuder ett minskat utbud av bade studiecirklar, kurser
och kulturaktiviteter (figur 25).

Figur 24. Markt av besparingar i studieférbundens verksamhet

» Har mérkt av besparingar

= Har inte markt av
besparingar




Nedskéarningarnas konsekvenser

Figur 25. Typer av besparingar som deltagare markt av

Avsaknad av ekonomiskt stod till
studiecirklar

Dyrare att delta i studiecirklar*

Firre anstillda*

Minskat utbud av studiecirklar och
kurser*

Firre kulturaktiviteter*

Nedstiingda lokaler

Mindre praktiskt st6d till
studiecirklar

Férre samarbeten med foreningar
Annat

Verksamhet arrangeras inte lingre

Minskat arbete med vissa
deltagargrupper*
Mindre tillgéinglighetsanpassad
verksamhet

Nedlagd verksamhet*

Mindre individuellt stod vid siarskilda
behov

S

5% 10% 15% 20%

Notering: Titlarna for varje kategori dr nedkortade. De fullstindiga svarsalternativen finns i

tabell B1 i bilagorna. * betonar att det géller pa orten dir man bor.

De som angett andra orsaker till att de mirkt av besparingar lyfter i

fritextsvaren fram ekonomiska atstramningar, som bland annat visar sig

genom Overgang till digitala tréffar, avslutade studiecirklar, kortare

kurstider, hogre avgifter, dyrare studiematerial, simre service och

svarigheter att fa kontakt med studieférbunden.

Flera deltagare ndmner ocksa forsimrade lokaler, exempelvis genom daligt

underhall, brist pa replokaler och tringsel. Andra pekar pa att samarbeten

har férsvarats och att studiecirkelledarnas tid i allt storre utstrickning gar

at till administration for att méta kraven fran studieférbunden, en foljd av

de generellt 6kade kraven pa folkbildningen att granska och f6lja upp

verksambhet.
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Det finns en viss skillnad i hur man mérkt av besparingar beroende pa
vilken typ av studiecirkel som deltagarna varit anslutna till. De som deltagit
i kamratcirklar mérker i storre utstrickning av att studiecirkeln inte lingre
far ssmma ekonomiska och praktiska st6d, samt att lokaler har stingt ner,
medan de som deltagit i programcirklar i hogre grad mérkt av att det har
blivit dyrare att delta i studiecirklar dir de bor. De som deltar i
foreningscirklar placerar sig mellan de tva andra grupperna.

Hort talas om besparingar

Som figur 26 visar, ir cirkeldeltagare som hort talas om besparingar i
verksamheterna inom studieférbunden nagot higre in de som sjélva mirkt
av dem, 59 procent respektive 56 procent. De som hort talas om
besparingar beskriver i fritextsvaren att de vanligaste informationskéllorna
ar nationell media, kommunikation och kontakter fran studieférbunden,

politiska kanaler samt ryktesvigen.

Figur 26. Hort talas om besparingar i studieférbundens verksamhet

m Har hort talas om
besparingar

= Har inte hort talas om
besparingar

Det dr 15 procent av deltagarna som har hort talas om besparingar, men
inte upplevt nagra konkreta konsekvenser i sin egen verksamhet eller ar
osikra pa hur besparingarna paverkar studieférbunden. A andra sidan ir
det 11 procent som mirkt av besparingar men inte hort talas om dem.

38



Nedskéarningarnas konsekvenser

Figur 27. Typer av besparingar som cirkeldeltagare hort talas om

Firre anstillda

Minskat utbud av kurser och
studiecirklar

Firre kulturaktiviteter

Avsaknad av eknomiskt stod till
studiecirklar

Nedstingda lokaler

Okade kostnader for att delta i
studiecirklar
Mindre praktiskt stod till
studiecirklar

Férre samarbeten med féreningar

Nedlagda studieférbund pa orten

Mindre tillgdnglighetsanpassad
verksamhet
Minskat arbete med specifika
deltagargrupper
Mindre individuellt stod vid sirskilda
behov

Annat

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Notering: Titlarna for varje kategori ir nedkortade. De fullstindiga svarsalternativen finns i
tabell B2 i bilagorna.

De frimsta besparingsatgirderna som cirkeldeltagarna hort talas om &r att
studieférbunden har firre anstéllda (29 procent), foljt av att kursutbudet
har minskat (25 procent), att det arrangeras firre kulturaktiviteter

(22 procent), samt att det saknas ekonomiskt st6d till studiecirklar

(22 procent). Deltagarna kunde vilja flera alternativ, och bland de 6vriga
angivna anledningarna fanns bland annat nedstiingning av lokaler, 6kade
kostnader, brist pa stod och firre samarbeten med foreningar (figur 27).

Deltagarna marker att kulturen drabbas

Nir deltagarna sjdlva beskriver i fritextsvar framgar det att
nedskirningarna inom studieférbundens kulturstdd har paverkat dem pa
olika sétt. Forutom att tillgangen till lokaler har férsimrats, har dven
musik, teater och konstnérligt arbete paverkats av minskade ekonomiska
bidrag, héjda avgifter och ett krympt kursutbud.
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Manga cirkeldeltagare upplever att det har blivit svarare att hitta och
behalla lokaler for kulturverksamhet. Sérskilt musikgrupper har paverkats
negativt av bristen pa replokaler och studior, dir manga tvingas dela pa
tranga utrymmen eller helt har forlorat sina lokaler. Studieférbunden har
behovt sdga upp eller flytta till mindre lokaler, vilket har minskat tillgangen
till repetitions- och kursrum. Samtidigt har hyreshdjningar gjort att vissa
grupper och féreningar, exempelvis inom teater och dans, inte lingre har
rad att anvinda lokalerna, vilket i flera fall har gjort det nédvindigt fér dem
att 1agga ner eller flytta till mindre dndamalsenliga utrymmen. Deltagarna
mirker ocksa en forsdmrad standard pa befintliga lokaler. Minskade
resurser har lett till brist pa fungerande utrustning och daligt underhall -
exempelvis ir vissa dansgolv i sa daligt skick att de blivit riskfyllda att

anvinda, och ateljéer saknar material och verktyg.

Dérutover har deltagare inom kulturomradet paverkats av minskade
ekonomiska bidrag och hogre avgifter. Flera deltagare anger att
ersittningen till kursledare och kulturutovare har minskat, vilket gor det
svarare att rekrytera kompetenta ledare och uppritthalla undervisningens
kvalitet. Samtidigt har fordndringar i studieférbundens regler begrinsat
mojligheterna att bedriva kulturprojekt, sirskilt experimentella och
nyskapande initiativ. Firre fysiska moten och en 6kad digitalisering har
dessutom paverkat det kreativa och sociala utbytet mellan deltagare, vilket
i forlingningen riskerar att minska kulturverksamhetens bredd och

tillgdnglighet.



Nedskéarningarnas konsekvenser

Sammanfattning

Resultaten fran cirkeldeltagarenkiten visar att en majoritet av
cirkeldeltagarna har mirkt av eller hort talas om nedskérningar de senaste
aren. Deltagare som varit aktiva i studieférbundens verksamheter under en
ldngre tidsperiod dr mer benégna att uppleva besparingar av forklarliga
skél. Bland de som sjilva lett studiecirklar dr andelen som mérkt av eller

hort talas om besparingar allra storst.

Kamratcirkeldeltagare rapporterar i hogre grad om besparingar dn
deltagare i program- och féreningscirklar, troligen pa grund av att
kamratcirkeldeltagare forlorat bade ekonomiskt stod och tillgang till
lokaler for till exempel musik och teater.

De vanligaste besparingsatgirderna som rapporterats dr minskad
personalstyrka, minskat kursutbud, firre kulturaktiviteter och brist pa

ekonomiskt stod till cirklar.

Nagot fler deltagare har hort talas om besparingar (59 procent) dn de som
sjilva mirkt av dem (56 procent). De vanligaste besparingarna som
deltagarna sjdlva mérker av ir minskat ekonomiskt stod, att det ér dyrare
att delta i studiecirklar samt minskad personalstyrka. De
besparingsatgiirder som cirkeldeltagarna har hort talas om i storst
utridckning ér att studieféorbunden krympt sin personalstyrka, att
kursutbudet har minskat, att farre kulturaktiviteter arrangeras och att det

saknas ekonomiskt stod till studiecirklar.

Cirkeldeltagare mirker av nedskérningarna inom kulturverksamheten.
Manga har forlorat tillgang till lokaler, dér hyreshojningar och
nedliggningar har tvingat grupper att flytta eller ligga ner. De som
fortfarande har lokaler upplever simre standard och brist pa utrustning.
Samtidigt har minskade bidrag och hogre avgifter lett till farre
kulturarrangemang och svarare villkor for bade deltagare och cirkelledare.
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Avslutande diskussion

Nedskirningar i folkbildningsanslagen och utebliven upprikning av
desamma har forsatt folkbildningen i en utsatt ekonomisk position. For
folkh6gskolorna har nedskirningarna resulterat i minskad personalstyrka
och nedlagda kurser. For studieférbunden har besparingarna inneburit
farre anstéllda, firre lokaler och en nedbantad verksamhet, i synnerhet pa
mindre titorter och i glesbygd. Personal och deltagare som deltagit i

enkiterna uttrycker ovisshet och oro for sina verksamheters framtid.

Utvecklingen kan fa langsiktiga konsekvenser, bade for tillgangen till
bildning och f6r folkbildningens grundliggande virden. Ett 6kat fokus pa
projektstyrda bidrag kan hota folkbildningens oberoende och allsidighet.
Det fria och frivilliga som kidnnetecknar folkbildningen riskerar att i hogre
grad villkoras av externa krav och férvintningar.

Nir studieférbunden krymper sin verksamhet, riskerar den att
centraliseras till storre orter, nagot vi ser tendenser till i rapporten. Det
betyder att mindre orter drabbas hardast av utvecklingen. Centraliseringen
bidrar till en urholkning av férenings- och kulturutbud pa platser dér det
behovs som mest. De hir omradena forlorar inte bara ett kulturellt nav,
utan dven arenor for demokratiskt deltagande och social sammanhallning.

Forsvagningen av infrastrukturen - med nedlagda lokaler, firre
motesplatser, mindre kulturutbud och avvecklade verksamheter - ir en
process som ir svar att vinda nir den vil har natt en tillrickligt hog niva.
Lokaler som sagts upp eller salts blir troligen betydligt dyrare att
ateranskaffa. Den langsiktiga skadan pa folkbildningens infrastruktur
kommer vara svar att reparera. Inte minst forloras allt det som sker i
rummen - utbyten, samtal och diskussioner, i forlingningen det
organisatoriska minnet, nagot som har byggts upp och forvaltats av
folkbildare under lang tid.

Folkbildningens besparingar och hojda deltagaravgifter gor det ocksa
svarare att fortsatt vara tillgéinglig for de malgrupper som kan ha storst
nytta av folkbildningen. Dér ingar personer som star lingre fran studie- och

arbetsmarknaden, personer med funktionsnedsittning, ungdomar pa
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landsbygderna, personer som nyligen kommit till Sverige, samt alla de som
soker en kulturell och social gemenskap.

Om folkbildningen inte léngre finns nidrvarande i ménniskors vardag
riskerar dess kompensatoriska funktion att ga férlorad. For att ge alla
minniskor méjlighet att delta i samhillslivet, utveckla sina formagor och
Oka sin egen agens, behover folkbildningen finnas och kunna verka i hela
landet. Annars dventyras de grundlidggande syftena med folkbildningen,
vilket i férlingningen kan leda till ett minskat samhéllsengagemang och

dirmed en forsvagad demokrati.
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Bilaga

Tabell B1. Svarsalternativen i sin helhet fran figur 25

Har du SJALV MARKT AV ndgra besparingar i studieférbundens verksamhet under de

senaste aren?

Studiecirklar som jag deltar i far inte samma ekonomiska stéd (kostnadsersattning) for

verksamhet som tidigare

Det har blivit dyrare att delta i studiecirklar dar jag bor

Studieférbund har farre anstallda dar jag bor

Studieférbund har minskat utbudet av studiecirklar och kurser dér jag bor

Det ordnas farre kulturaktiviteter med stod av studieférbund dér jag bor

Lokaler dar det tidigare funnits verksamheter med studieférbund har sténgts ner
Studiecirklar som jag deltar i far mindre praktiskt stéd fran studieférbund &n tidigare
Féreningar p& min ort har mindre samarbete med studieférbunden an tidigare

Jag har markt av det pa annat satt, namligen:

Den verksamhet som jag deltog i tidigare, arrangeras inte langre av studieférbundet
Studieférbund arbetar inte langre med vissa deltagargrupper dar jag bor

Studieférbund erbjuder inte lika mycket verksamhet som &r tillgénglighetsanpassad som

tidigare
Studieférbund har lagt ned hela sin verksamhet dér jag bor

Studieférbund erbjuder mindre individuellt stéd vid sarskilda behov &n tidigare

Notering: Svarsalternativen dr ordnade utifran figur 25.
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Tabell B2. Svarsalternativen i sin helhet fran figur 27.

Har du HORT TALAS OM né&gra besparingar i studieférbundens verksamhet under de

senaste aren?

Studieforbund har farre anstallda
Utbudet av studiecirklar och kurser har minskat
Det ordnas farre kulturaktiviteter med stod av studieférbund

Studiecirklar far inte ldngre nagot ekonomiskt stéd (kostnadsersattning) till

verksamheten

Lokaler finns inte kvar

Kostnaden for att delta i studiecirklar har &kat

Studiecirklar far mindre praktiskt stéd an tidigare

Foreningar har mindre samarbete med studieférbund an tidigare
Studieférbund har helt lagt ner dar jag bor

Studieférbundet erbjuder inte lika mycket verksamhet som ar tillganglighetsanpassad

som tidigare
Studieférbundet arbetar inte langre med specifika deltagargrupper
Studieférbund erbjuder mindre individuellt stdd vid sarskilda behov &n tidigare

P& annat satt, namligen:

Notering: Svarsalternativen &r ordnade utifran figur 27.
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Figur B1. Hort talas om eller markt av besparingar utifran antalet

studiecirklar (bade deltagare och ledare).

2-3
4-5
6 eller fler

Jag vet inte

0,00% 20,00%  40,00%  60,00%  80,00% 100,00% 120,00%

m Har hort talas om eller mérkt av besparingar

m Har varken hort talas om eller miirkt av besparingar
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