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Bildnings- och omsorgsnamnden

Information ensamkommande barn - budget 2017

Forslag till beslut
Bildning-och omsorgsnamnden noterar informationen till protokollet

Arendet
Bakgrund

Under 2015 ansotkte ett historiskt stort antal manniskor asyl i Sverige, ungefar 162
000 manniskor totalt och utav dem var 35 369 ensamkommande barn. Vid ingdngen
av 2015 hade Bollebygd ett avtal med Migrationsverket om ett arligt mottagande om
6 barn. Under hosten 2016 0kade antalet asylsokande barn dramatiskt och
Migrationsverket var tvungna att franga ingdngna avtal och anvisade barn enligt en
krisniva, totalt anvisades 50 ensamkommande barn till Bollebygd under 2015. Infor
2016 tecknades ett nytt avtal med Migrationsverket om ett arligt mottagande om 67

barn. Under 2016 har 4 ensamkommande barn anvisats till Bollebygd.

Nulage

Enligt Migrationsverkets senaste prognos for antalet ensamkommande barn som
berdknas komma till Sverige under 2016, har antalet skrivits ned fran 7000 barn till
3000 barn. Fér 2017 ar prognosen hittills 4500 barn. Prognoserna justeras med jdmna
mellanrum och ar helt beroende av det politiska laget. Manniskor pa flykt som ar i
behov av skydd har inte minskat i varlden, men vagen till Europa och méjligheterna

att fa stanna har forsvarats och minskats.

| nuldget &r genomsnittlig handlaggningstid for ett asylédrende (ensamkommande
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barn) ca 12 manader. Migrationsverket arbetar fortfarande med att komma ikapp
arendemangden fran 2015. S& lange de gor det kommer det att vara en fortsatt lang
handlaggningstid. | de flesta fall dar utfallet &r avslag pa asylansokan, overklagas

arendet och ytterligare handlaggningstid tillkommer.

Enligt den nya lagen om tillfalliga begransningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, kan den som &ar i behov av skydd fa ett tillfalligt
uppehallstillstand. Den som beddms vara flykting far ett uppehallstillstdnd som géaller
i tre ar och den som beddms vara alternativt skyddsbehdvande far ett tillstand for 13
manader. Om personen fortfarande har skyddsskal nar uppehallstillstandet gar ut,
kan han eller hon fa forlangt uppehallstillstand i Sverige. Om personen kan férsorja

sig sjalv kan han eller hon fa permanent uppehallstillstand.

Ensamkommande barn och familjer med barn under 18 &r som beddms vara i behov
av skydd kan fa permanenta uppehallstillstdnd om de har ansékt om asyl fore den 24
november 2015. De som har ansokt darefter lyder under den nya lagstiftningen. | flera
fall har ensamkommande barn, som narmar sig 18 ar, erhallit beslut om avvisning
som verkstalls i samband med att de blir myndiga.

Andrade ekonomiska forutsattningar

En ny ersattningsférordning trader i kraft den 1 juli 2017. Enligt férordningen sanks
ersattningsnivaerna till kommuner for kostnader i samband med mottagandet av
ensamkommande barn samt blir mer schabloniserade. | nulaget ersatts kommuner
med 1900 kr/dygn for placering i HVB eller familjehem, respektive 1000 kr/dygn for
placering i stodboende. Ersattningen betalas ut for ensamkommande barn upp till 18
ar och fér unga som bedéms ha ett vardbehov efter att de fyllt 18 ar (som langst till

21 ar alder).

Fran och med den 1 juli 2017 kommer 1350 kr att betalas ut for ensamkommande

barn under 18 ar, oavsett placeringsform, respektive 750 kr/dygn for unga mellan 18
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och 21 ar.

Bakgrunden till forslaget ar att nuvarande system inte anses vara andamalsenligt
samt vara svaroverskadligt och innebéara en stor administrativ bérda. Dagens
regelverk har ocksa inneburit att oseridosa aktorer har kunnat ta ut orimligt héga
priser eftersom det inte har funnits nagot kostnadstak for placeringar utéver
overenskomna platser. Det nya ersattningssystemet avser ge kommunerna

incitament att hitta mer kostnadseffektiva boendeldsningar.

Andrade forutsattningar for mottagande

En ny lagandring vad géaller begransning av mdjlighet att placera ensamkommande
barn i andra kommuner &n anvisningskommunen féreslas trada i kraft den 1 januari
2017. Lagandringen innebar att en kommun som har anvisats att ta emot ett
ensamkommande barn endast far placera barnet i ett boende i en annan kommun,
om kommunerna har ingatt en sarskild éverenskommelse om placeringen.
Undantaget ar ensamkommande barn som placeras med stéd av LVU eller med stod
av Socialtjanstlagen, ifrdga om motsvarande vardbehov. Undantaget ar ocksd om det
bedoms finnas synnerliga skal for en placering i en annan kommun (kréaver

Lansstyrelsens godkdnnande).

Orsaken till och syftet med forslaget ar att det ska bli en jdmnare fordelning av
ensamkommande barn mellan kommunerna. Ar 2015 var 34 % av andelen
ensamkommande barn placerade i boenden i andra kommuner an
anvisningskommunen. Med nuvarande fordelning finns en risk att kommuner med
etablerade boenden far ta ett oproportionerligt stort ansvar for etableringen av
ensamkommande barn och syftet med den nya anvisningsmodellen motverkas.
Placering i en annan kommun innebar dven merkostnader for anvisningskommunen
da det krdvs mer resurser for att ge stod och hjalp till de ensamkommande barnen

samt for att uppratthalla ett samarbete med andra aktorer.
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Nulaget i Bollebygd

Enligt den nya anvisningsmodellen vad géaller mottagandet av ensamkommande barn
efterstravas en maluppfyllelse pa 100 %. Maluppfyllelsen paverkar ocksa till vilken
kommun Migrationsverket valjer att anvisa. Anvisningar sker till den kommun med
lagst maluppfyllelse, som har lediga platser. For Bollebygds del ar maluppfyllelsen i
nuldget 134 % (2016-09-05). Vi har tagit emot 4 anvisade barn och har anmalt 11

lediga platser.

| nuldget har vi totalt 56 anvisade ensamkommande barn och unga placerade med
stod av socialtjanstlagen. Av dem ar 26 placerade genom konsulentstddda
familjehem och 10 har vi placerade genom egna familjehem. 20 ungdomar ar

placerade pa HVB.

Den 11 oktober 2016 tas beslut om tillfalligt bygglov for det planerade boendet (HVB)
i kommunal regi med 16 boendeplatser. Vidare har Individ-och familjeomsorgen
tillgang till ndgra lagenheter som avses att anvdnda som
stodboende/utslussningsboende for de ungdomar som &r 6ver 18 ar och har fatt

uppehallstillstand.

De nya lagéndringar som har gatt igenom/ar pa forslag innebar utmaningar for
Bollebygds kommun vad géller att erbjuda ett stort antal kostnadseffektiva
boendealternativ for ensamkommande barn och unga. Dels for malgruppen som
beddms ha ett vardbehov och beviljas insatser med stdd av socialtjdnstlagen och
dels for de unga vuxna som inte ar i behov av stdodinsatser langre, men som beviljas

uppehallstillstand och ska ha sin etablering i Bollebygd.

2017
| den budget som &ar lagd for 2017 forutsatts att kommunens kostnader for de

ensamkommande barnen tacks av ersattningar fran Migrationsverket. Ingen sarskild
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extra budgetpost har vikts for ensamkommande barn. Da beslutet om att &ndra
ersattningsnivaerna fran staten kom relativt abrupt hanns det inte med i

budgetarbetet att planera for 6kade kostnader.

Tillsammans med ekonomiavdelningen har ett varsta och ett basta scenario tagits
fram for att visa péa vilka eventuella kostnader som mottagandet av ensamkommande

barn kan komma att innebara.

| ett ekonomiskt basta scenario kommer kommunens kostnader ga jamt upp med de
ersattningar som utbetalas per schablon samt atersokningsbara medel fran

Migrationsverket.

| det ekonomiskt varsta scenariot uppgar kostnaderna for mottagandet av
ensamkommande barn till ungefar 8 miljoner kronor, baserat pa att HVB-boendet kan

tas i bruk som planerat.
Da Migrationsverket vantas lamna ett 6kat antal beslut i asylarenden under hdsten
och i borjan av 2017 ar det mycket svart att géra ekonomiska prognoser for kostnader

over en langre period.

Beslutsunderlag
Information ensamkommande barn — budget 2017, 2016-10-28

Ekonomiska forutsattningar
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Bildnings- och omsorgsforvaltningen
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