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1 Styrmodell och mal

1.1 Styrmodell
Kommunfullméaktige beslutade 2016-11-10 om en ny styrmodell som beskriver

ansvarsfordelning och roller avseende faststallande och uppféljning av mal,
gemensamma begrepp, principer for mal, tidplan etc. Styrmodellen bidrar till
att skapa helhetsperspektiv, samordning mellan ndamnder samt 6kad

transparens i kommunens budget- och uppféljningsprocess.

Kommunfullméaktige utévar styrning genom att besluta om kommunens vision,
overgripande mal, évergripande strategier, , namndmal, mal for god
ekonomisk hushallning, nyckeltal, driftbudgetramar samt investeringsbudget
for styrelse och namnder. Utover detta utovar fullmaktige styrning genom

olika styrdokument som riktlinjer och policy.

Enligt styrmodellen géaller beslut om Overgripande mal och strategier for att na

malen under mandatperioden. De dvergripande malen ar:

- Okat arbetsdeltagande
- Trygga och goda uppvaxtvillkor
- Aldrande med livskvalitet

- Hallbar livsmiljo

Styrmodellen innebar att namndmal, mal for god ekonomisk hushéllning och

nyckeltal ska ses Over arligen och hanteras i budgetprocessen.

1.2 Namndmal och nyckeltal

| 2017-ars budget ar nAmndmalen féljande:
1.2.1 Okat arbetsdeltagande

Kommunstyrelsen
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- Kommunen ska senast 2018 vara bland de 50 kommuner som rankas
hogst i Svenskt naringslivs ranking av lokalt foretagsklimat. | ranking 2017
ska kommunens placering i Svenskt naringsliv vara plats 100 eller battre.

- Resande med kollektivtrafik ska oka

- Vid upphandling ska kollektivavtal och meddelarskydd kravas

- Sjukfranvaron ska minska

Bildnings- och omsorgsndmnden
- Kommunen ska erbjuda fler funktionsnedsatta praktik eller arbete
- Skapa mojligheter till sysselsattning for personer som star langt ifran

arbetsmarknaden

Sambhallsbyggnadsnamnden
- Andelen hushall och foretag med mojlighet till bredband med minst 100
Mbit/s ska uppga till minst 90 procent vid utgangen av 2020

1.2.2 Trygga och goda uppvaxtvillkor

Bildnings- och omsorgsndmnden
- Alla elever ska vara behoriga till gymnasieskolan.

- Barnens trygghet i skolan ska dka

1.2.3 Aldrande med livskvalitet

Bildnings- och omsorgsndmnden
- Gora det mojligt for vara omsorgstagare att tillsammans fa leva ett

sjalvstandigt liv i sin egna valda miljo
Sambhallsbyggnadsnamnden

- Fler av kommunens lokaler ska vara tillganglighetsinventerade och inlagda

i VGRs tillganglighetsdatabas

1.2.4 Hallbar livsmiljo
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Kommunstyrelsen
- Kommunen ska faststalla och borja arbeta med strategiska miljomal.
- Utveckla samarbetet med idrotts- och fritidsféreningar, byalag,

pensionarsorganisationer och andra utvecklingsgrupper

Bildnings- och omsorgsndmnden

- Biblioteket ska utvecklas till en kulturmotesplats

Samhallsbyggnadsnamnden
- Kommunens beroende av fossilbransle sla minska
- Giftfria inomhusmiljoer for barn och unga ska framjas

- Maltidsverksamheten ska kravcertifieras
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| avsnittet finns de nyckeltal som ar med i Budget 2017-2019. | de
budgetunderlag som ska arbetas fram som underlag till budget 2018-2020

ska ndmnderna se over dessa nyckeltal for att fa fram relevanta nyckeltal for
verksamheten. For de nyckeltal som ska vara med i Budget 2018-2020 ska det
finnas intervall for gron, gul och rod kolumn. Dessutom ska det finnas
beskrivningar av vilka grunder intervallen ar baserade till exempel utifran

nationell statistik och trender.

Tabell 1 Nyckeltal
Tabell 2: Ndmndernas nyckeltal 2017 i resp nimnds verksamhetsplan

Datum
Aktuellt for
Namnd Nyckeltal véirde véirde

Forutsattningar
KS Befolkningsutveckling 1,1% 2014 0,7-1%

KS Arbetsléshet 16-64 ar 1,5% 1 3-4%

KS Arbetsloshet 18-24 ar 4,7% 1 4-5%

KS Nbjd-Region-Index 64 2013

KS N&jd-Medborgar-Index 57 2013

KS N&jd-Inflytande-Index 42 2013

KS Hallbart medarbetarengagemang 89% 2013

KS Trygg och saker kommun (ranking) 10 2014
Antal anmélda fall av skadegérelse per -

KS 1000 invanare 5,3 2013 5-10

KS Ungas delaktighet och inflytande 48 % 2014

KS Resandeutveckling linje 101 -1,5% 2014
Barnbokslan i kommunala bibliotek, -

BON antal/barn 0-14 ar 21,0 2015 14-17

Gymnasieelever med examen eller
studiebevis inom 4 ar, hemkommun,
BON andel (%) 84,6 2015 78-80
5,2-6,0
instrument sista levnadsveckan
BON 72,7 % 2016 76-94

Invanare 18-64 ar som ar arbetslosa
Elever som deltar i musik- eller
kulturskola som andel av invanare 7-15
ar, %
BON 13 % 2015 16-24

eller i konjunkturberoende program,
BON andel 4.1 2015
Utférda och dokumenterade

smartskattningar med validerat

Meritvarde i ak 9 lageskommun
BON genomsnitt 17 amnen 233 2016 211-217
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Anstallda i forskolan, andel (%)
BON arsarbetare med forskollararexamen 48 % 2015

Brukare med mer an 120 timmar/
manad hemtjanst inkl

43-74
1

BON dubbelbemanning 4 2015 -2
SBN Bemétande och tillgénglighet 92 2015
Utlackage vattenledningsnaten
- Olsfors 42 %
- Tollsjo 22%
SBN - Bollebvad 1% 2015 20-30
Andel néjda kunder av dem som varit i
kontakt med kommunen i tekniska
fragor. .
SBN Kalla: Kritik pa teknik 53% 2015 50-70

Mangd insamlat hushallsavfall, kg/

SBN Kalla: Avfall, web kg/person | 2015 416-520

person 464

1.3 Mal for god ekonomisk hushallning

Kommunallagen stadgar att varje kommun ska ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. Mal som &r av betydelse for en god ekonomisk
hushallning ska anges for verksamheten. Utdver detta ska finansiella mal
anges. | regeringens proposition 2004/05:100 ges f6ljande tolkning av

begreppet "god ekonomisk hushallning”:

"lVarje generation bor bara kostnaden for den service som generationen sjalv

beslutat om och sjalv konsumerar:”

En god finansiell stallning ar viktigt for en kommun eftersom det ger en rimlig
handlingsfrihet. Planperiodens resultat kombinerat med en hog
investeringsniva medfor att Bollebygds finansiella stallning forsvagas. | det
langre perspektivet ar dock malsattningen fortsatt att starka kommunens

finansiella stallning.

| budgeten for 2017 anges foljande mal:
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- Det ekonomiska resultatet ska dver tid motsvara 4 procent av kommunens
intakter for skatter och generella statsbidrag.

- Over tid ska minst 40 procent av kommunens investeringar finansieras
med egna medel.

- Sjukfranvaron ska minska (géller samtliga namnder).

2 Omvarldsperspektiv

2.1 Kommunovergripande omvarldsanalys

2.1.1 Kommunernas ekonomi

Den svenska ekonomin fortsitter att utvecklas starkt ocksa nésta ar. I ar beréknas

BNP, kalenderkorrigerat, 6ka med 3,2 procent och ndsta ar med 2,8 procent. Drivande
bakom tillvéxten &r kraftigt 6kade investeringar och en snabbt vixande offentlig
konsumtion 1 kdlvattnet av fjolarets stora antal asylsdkande. Exporten och hushallens
konsumtionsutgifter okar i dr relativt mattligt, men forvéntas 6ka i snabbare takt nista &r.
Ar 2017 kan beskrivas som ett hdgkonjunkturar for svensk ekonomis del.

En fortsatt stark tillvaxt i efterfrigan och produktion innebér att ldget pa arbetsmarknaden
forbattras ytterligare. Antalet arbetade timmar i den svenska ekonomin berdknas

2017 6ka med 1,3 procent vilket kan jamféras med en 6kning med 1,8 procent 1 &r.

Den positiva utvecklingen innebdr att arbetslosheten gradvis minskar ner mot 6 procent.
Trots det forbattrade laget pd arbetsmarknaden berdknas 16neutvecklingen bli

fortsatt ddmpad med en 6kning av genomsnittlig timlon med 2,8 procent.

Ett 6kat resursutnyttjande, battre fart pd privat konsumtion, hdgre rdvarupriser och en
forsvagad krona innebér att prisokningstakten gradvis stiger under aret. Efterhand nar
okningen av konsumentpriserna métta som KPIF, dvs. KPI exklusive hushallens
rantekostnader, 6ver 2 procent. Mot denna bakgrund ar var bedomning att Riksbanken
under hosten hojer styrrdantan. Den stramare penningpolitiken fér till f61jd att kronan
starks och da framforallt mot euron.

Utvecklingen aren 2018-2020 &r ingen prognos utan i stillet en framskrivning gjord
pa basis av ndgra péd forhand uppstéllda antaganden. Styrande i detta uppldgg &r att
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svensk ekonomi pé sikt dtergér till konjunkturell balans. Det innebar en mer normal
men vasentligt Idangsammare utveckling av produktion och sysselsittning dn tidigare
d4 den svenska ekonomin gétt frin lag- till hdgkonjunktur. Aren 2018-2020 understiger
BNP-tillvdxten 2 procent samtidigt som 6kningen i sysselsittningen ar starkt begriansad.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

2016 2017 2018 2019 2020

BNP 3,2 2,8 1,9 1,6 1,7
Sysselsattning, timmar 1,8 1,3 0,3 0,0 0,2
Arbetsloshet, niva 6,9 6,3 6,6 6,7 6,7
Timlon,

konjunkturldnestatistiken 2,6 2,8 3.1 3.4 3.4
Konsumentpris, KPI 1,0 1,9 3,0 2,6 2,7
Realt skatteunderlag 2,2 1,8 0,8 0,5 0,7

Kélla: Ekonomirapporten oktober - SKL
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3 Kommunperspektiv

3.1 Forslag till férandringar, expansion, kvalitetshdjande
atgarder

| avsnittet aterfinns de forandringar, expansion eller kvalitetshojande atgarder
som

forvaltningarna infor budgetberedningen lyft fram som sarskilt viktiga.

| de budgetunderlag som ska arbetas fram som underlag till budget 2018-2020
ska ndmnderna gora en fordjupad utredning av foradndringarna och atgarderna.
Utredningen ska omfatta en nulagesbeskrivning, en beskrivning av vad
namnden vill dstadkomma samt en kostnadsberdkning av vilken det dven
framgar eventuell alternativ finansiering. Namnderna ska ockséa beskriva vilka
konsekvenser namnden ser om budgettilldelning uteblir. Utdver detta ska
namnderna dven gora en prioritering av faktorerna dar det framkommer

vilken/vilka faktorer som &r av storst betydelse for namnden.

3.2 Tillvaxt och omvérldsfaktorer

Bollebygd vaxer just nu snabbast i Sverige, procentuellt sett. Detta staller krav
pa

kommunen/forvaltningen att kunna mota de behov som darmed uppkommer.

Kommunen saknar idag en buffert av detaljplanerad mark for
foretagsetablering och

foretagstillvaxt.

Det foreligger behov av tillgang till mark for att genomfdra detaljplanering for
att kunna skapa

forutsattningar for marknaden att tillskapa nya bostader.

Flyktingtillstromning ger akut behov av bostdder som ocksd kommer paverka
det mer

langsiktiga behovet av permanenta bostader.

Bildnings- och omsorgsforvaltningen saknar lokaler inom olika
verksamhetsomraden, detta ar

svart for forvaltningen att |6sa pa kort sikt.

3.3 Oversiktsplan
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Under 2017 ligger stort fokus pa framtagande av ny kommuntéackande
Oversiktsplan samt att

tillskapa utrymme for foretagstillvaxt och mark for 6kat bostadsbyggande. En
fordjupning av

oversiktsplanen for Bollebygds tatort och den nya stadsdelen Forsa pagar

parallellt.

3.4 Bostadsforsorjningsprogram

Bostadsforsorjningsplan ar framtagen och ar ute nu ute pa samrad. Planen
kommer att antas

under 2017. Bostadsforsorjningsprogrammet visar kommunens mal for
bostadsbyggandet och

hur kommunen ska na uppsatta mal. Bollebygd ar en av manga kommuner i
Véastra Gotaland

som har underskott pa bostader.

3.5 VA-plan

Under 2016 har utredning kring delen som berdor framtida kommunal
spillvattenhantering i

tatorterna Bollebygd, Olsfors och Téllsjo pagatt. For att mota framtida
befolkningsokning,

miljokrav och exploateringsbehov i Bollebygds kommun behover
spillvattenhanteringen i

kommunen belysas i ett framtidsperspektiv.

For samtliga alternativ galler att det drdjer ndgra ar innan de kan bli verklighet.

Darfor maste situationen klaras med befintligt reningsverk i atminstone fyra ar
till.

Befintligt verk i Bollebygd &r redan mycket kraftigt belastat (tillsandsmaéssigt)

och darfor

behover ett tidsutrymme skapas for att utreda framtida alternativ.

Resterande delar av VA-planen planeras att paborjas under 2017 och kommer
berdra flera av

forvaltningens enheter. | VA-planen skall omraden ingd sdsom ordinarie

vattenforsorjning ,
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reservvattenforsorjning, dagvattenpolicy, saneringsomraden, policy kring
hantering av VA

utanfor det kommunala verksamhetsomradet.

3.6 Véaxande kommun

Bollebygds kommun ar till andelen den snabbast vaxande kommunen i landet.
Under 2016 har

befolkningen okat med 3 %. Detta staller stora krav pa kort- och langsiktig
planering. Redan

idag pagar byggnation och planering av ett flertal bostadsomraden och
sannolikt kommer

ytterligare idag ej kdnda projekt snart presenteras. | detta lage ar det viktigt att
ha en strategi/

plan pa hur detta kommer paverka nyttjande och behov av lokaler.

3.7 Lokaler

Bildnings- och omsorgsnamnden har manga och betydande utmaningar
framfor sig med

standiga volymdkningar inom flera verksamheter sdsom grundskola, fritidshem
och férskola.

Regeringens beslut om att nytt ersattningssystemet for ensamkommande barn
from 1 juli 2017

innebar mycket stora ekonomiska konsekvenser. Inom omrade
funktionsnedséattning saknas

mojligheter for att effektuera beslut pda hemmaplan vilket medfor synnerligen
fordyrade

kostnader vid kdp av andra aktérer inom omradet. Beskrivningen som gors i
arets

verksamhetsplan ar till storsta del samstdammig med den som gjordes

foregaende ar.
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Omrade funktionsnedséattning har ett akut behov av gruppbostad for personer
med autism.

Bollebygds kommun kan ej verkstalla fattade beslut som kommuninvanarna
har ratt till.

Bildnings- och omsorgsnamnden |lamnade i december 2015 ett lokalprogram
vidare till

Kommunstyrelsen. Forvaltningen kan ej uppfylla lagens intentioner och kan
darmed inte

tillgodose den kvalitet och service som lagarna foreskriver. Avsaknaden av
boende och

sysselsattning pa hemmaplan innebar mycket stora ekonomiska kostnader.
Men framforallt ar

det ovéardigt en kommun som har som vision att har bor vi bra och lever lange.
Namnden har

dessutom behov av ytterligare en gruppbostad samt lokal for daglig

verksamhet.

Idag finns servicelagenheter och baslagenhet utspridda i kommunen pa ett satt
som inte

gynnar kommunens brukare. Det finns ett stort behov av férbattrad
samordning. Baslagenhet

och serviceldgenheter maste samlokaliseras for att mojliggora ett bra och
tryggt boende for

vara brukare. Under 2017 ska det enligt beslut (SBN 2016/426) i
Samhallsbyggnadsndmnden

kunna effektueras. Det beslutet tillsammans med lagenheter fran Bollebo
mojliggdr en

nddvandig samordning.

Olika former av boende behdvs fér ensamkommande barn for att méta behov
vid olika

skeenden (asyl, permanent uppehallstillstand osv). Barnen &r Bollebygds
kommuns ansvar och

ska ha sitt boende inom kommunen. Under 2016 har planerats for ett HVB-
boende men det

har ej kommit till stand. HVB (hem for vard eller boende) planerades for 16

platser.
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Namnden har under 2016 tagit fram ett lokalprogram for ny skola och forskola.
Tills nya

lokaler ar byggda sa ska gamla skolans lokaler anvdndas som provisorium for
forskola och

skola.

Individ och familjeomsorgen ar lokaliserade pa entrévaning i Kommunhuset.
Det ar en

olamplig placering med anledning av att obehoriga personer vistas i lokalerna
ex i

sammantradesrum for moten. | och med att manga obehoriga ror sig i lokalerna
ar det svart

for verksamheten att sakra att ingen sekretessbelagd information uppfattas av
eller hamnar i

oratta hander. Det ar svart att hantera verksamhetens akuta besdk i
receptionen.

Namnden har sedan tidigare ar dessutom identifierat att Orelundskolan
behover ses dver for

att inrymma alla elever.

3.8 Bostader

Flyktingmottagandet ar ett gemensamt ansvar for samhallet. Fran och med den

1 mars 2016 ar alla kommuner skyldiga att ta emot nyanlanda for bosattning.

Syftet med den nya lagen éar att forbattra nyanlandas maojligheter att komma in

i samhéllet och pa arbetsmarknaden.

Bollebygds kommun har en stor utmaning att ordna bostader for de 47 nya
kommuninvanare

som kommer till kommunen under 2017.

Bollebygds kommun har drygt 50 ensamkommande barn som ska ha bostad i
kommunen. Det

finns forutom HVB —boende behov av lagenheter for stodboende. Det behdvs
ocksa

utslussningslagenheter for de ensamkommande barn som boérjar narma sig 20

ar. Behovet ar
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mindre lagenheter, helst insprangda i befintliga bostadsomraden. Med mindre
lagenheter avses
1r.0.k.

Allt fler personer bor kvar i hemma hégre upp i aldrarna an tidigare. Detta ar
ett resultat av

den forbattrade héalsan och funktionsférmagan bland aldre. For att kunna
erbjuda aldre

personer bra boende kravs det att kommunen har en bra boendeplanering. En

sadan

boendeplanering handlar om att analysera och bedéma vilka forandringar som
behdvs i

bostadsbestandet till foljd av hur kraven och dnskemalen fran befolkningen
kommer att

utvecklas. Ett bra underlag ar avgérande for kvaliteten i planeringen. Att félja
och analysera

hur befolkningen forandras 6ver tid ar viktigt. Det kan finnas ett behov av
ytterligare

trygghetsbostader i kommunen.

3.9 Underbemanning- Miljé- och halsoskydd
Lansstyrelsen/Livsmedelsverket har vid revision hosten ar 2013 kunnat
konstatera att namnden ar underbemannad inom miljébalksomradet. Den av
namnden framtagna behovsutredningen pavisar ocksa att namnden behdver
bemanna upp for att klara sitt uppdrag. Uppskattad kostnad 600 tkr/ar fr o m
ar 2017.

Konsekvenserna ar att forebyggande arbete inte bedrivs samt att tillsynen blir

eftersatt.

3.101IT

Det sker kontinuerliga forandringar inom bildning- och omsorgsférvaltningens
olika verksamheter. Nya arbetsmetoder behover nya tekniska losningar och
tilltrade till nya arenor. Har behdver vi vara 6ppna for forandringar och krav
bade nationellt som lokalt. Kommunens IT-rad ar navet for utveckling och

strategi i fragor gallande omradet. Samtliga enheter behover ta fram en plan
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for arets arbete med digitala verktyg utifran kommunens IT-strategi och

nationella styrdokument.

En nationell IT-strategi for forskola, skola och fritidshem har tagits fram och
ska galla 2017-2022. Samtidigt har laroplanerna for forskola, skola,
forskoleklass, grundsarskola och fritidshem reviderats for att tydliggéra den
framtida digitaliserade skolan. | den nationella IT-strategin finns nagra punkter

som paverkar Bollebygds kommun.

Det finns en nationell IT strategi for vard och omsorg, e-hélsa. Enligt vision e-
hélsa ska Sverige ar 2025 vara béast i varlden péa att anvanda digitaliseringens
och e-halsans mojligheter i syfte att underlatta for manniskor att uppnéa en god
och jamlik halsa och valfard samt utveckla och starka egna resurser for 6kad
sjalvstandighet och delaktighet i samhallslivet. Jamlikhet &r en utgdngspunkt
for socialtjansten och halso- och sjukvarden. Det handlar bl.a. om att
manniskor som lever under olika socioekonomiska férhallanden ska ha
likvardig tillgang till stod utifran behov och bemotas utifran egna
forutsattningar. Genom att tillhandahalla verktyg som stddjer insatser som ar
anpassade efter brukarnas, klienternas och patienternas individuella behov
kan digitaliseringen underlatta for verksamheterna att arbeta for okad
jamlikhet. Digitaliseringen forbattrar daven mojligheterna for uppfoljning och

analyser av omotiverade skillnader i resultat mellan verksamheter.

Kostnader for dessa nationella IT-strategier kommer paverka bade IT-enheten
och bildnings- och omsorgsforvaltningen, néamnderna kommer i samband med
framtagande av budgetunderlagen aterkomma om vilka kostnader detta

kommer medfora.

3.11 Medarbetare

Lonebildning
For 2018 avséatts ett utrymme for [6nedkningar motsvarande ca 3 procent.

Detta utrymme
kan komma att justeras infor budgetbeslut i juni. Lonekompensation foreslas

ske genom
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kommuncentrala medel och férvaltningarna kompenseras for de faktiska
utfallen nar
l6nedversynen ar faststalld. Lonerna i Bollebygd ska vara konsneutrala och

konkurrenskraftiga.

Attraktiv arbetsgivare
For att utveckla forutsattningarna att astadkomma god kvalité i vara

verksamheter ar det
viktigt att Bollebygds kommun fortsatter att vara en attraktiv arbetsgivare och
arbetet med att starka Bollebygds arbetsgivarvarumarke bor fortsatta. Vi alla
som arbetar och verkar for Bollebygds basta ska kdnna en stolthet i uppdragen
och de medborgare/kunder som moter oss ska fa basta mojliga service. For att
forverkliga detta ska arbetet med att utveckla den goda arbetsplatsen med en
god arbetsmiljo fortsatta. Utvecklingsarbetet bor ske i bred samverkan mellan

chefer, medarbetare och fackliga organisationer.
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4 Ekonomi

4.1 Befolkning
Nedan presenteras den senaste befolkningsprognosen for Bollebygds

kommun 2016-2020 som togs fram i april 2016. | den forsta kolumnen
redovisas aktuella befolkningssiffror per 1 november. Aktuell befolkning har
inom flera aldrar 6kat mer dn vad prognosen visade for 2016 ( arsskiftet ), t ex

nio fler forskolebarn och 18 fler elever i aldrarna 6-15 ar.

Inom flera aldersintervall &r antalet kommuninvanare redan 1/11 — 2016 redan
hogre an det som prognosen angav for 2017-12-31, darfor har en
uppskattning fatt géras i avvaktan pa en ny prognos som kommer bestéllas

under kv 1.

Bollebygds kommun har i beslutad vision angett att malsattningen gallande
invanarantal ar 12 000 invanare 2025. For att uppna detta kravs en arlig
okning av invanarantalet med

ca 350 invanare.

Tabell 3 Befolkningsprognos 2017-2020

Aldersklasser 1/11-16  2016p 2017 2018 2019 2020
1-5 580 571 567 558 576 570
6 135 132 124 131 109 139
7-15 1088 1073 1081 1118 1169 1171
16-18 296 291 298 311 341 339
65-79 1451 1422 1474 1 495 1538 1 566
80-89 339 321 341 366 375 391
90+ 67 67 67 71 78 85
Tabell 4 Prestationer 2016 - 2020
Prestation Prognos Budget Prognos Prognos
2016 2017 2018 2019
Forskola 518 520 545 560
Fritidshem 495 475 520 540
Forskoleklass 135 131 137 125
Grundskola inkl 1 055 1100 1125 1150
sarskola
Gymnasieskola 317 296 326 335
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Hemtjanstarend 119 124 124 124
en

Sarskilt boende 68 77 7 77
Boende unga, 5 5

LSS

Boende vuxna, 15 15

LSS

Daglig 23 23

verksamhet

4.2 Ekonomiska konsekvenser av volymforandringar
| och med den nya styrmodellen kompenseras inte namnderna direkt av

volymforandringar. Detta innebéar att det &r &nnu viktigare att prognoser och
beddmningar ar sa tillforlitliga som mojligt. Eftersom den senaste
befolkningsprognosen som presenteras i tabell 3 visat sig underskattat
befolkningsdkningen i vissa alderskategorier har verkligt antal per 2016-11-01

inverkat pa antagna volymer 2018.

Forvantad forandring mellan 2017 och 2018 har darefter multiplicerats med
det belopp som faststallts i resursfordelningsmodellen avseende pedagogisk
verksamhet och maltider. Lokalkostnader och eventuell 6kning av
administration kompenseras inte under volymférandringar. Som belopp for

kompensation av volymforandringar anvands foljande:

Forskola, 30 — 45 timmars vistelsetid per vecka 40 % ar 1-2, 60 % ar 3-5
Forskoleklass, samma belopp som i modellen

Grundskola, ak 4-6

Fritidshem, ak F — 3

Gymnasiet, riksprislistan

Kategori Volymfordandring Belopp Effekt av
volymiférdandringar

Forskola + 25 77011 1925 000
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Forskoleklass +6 35724 215 000
Fritidshem + 45 24 747 1100 000
Grundskola + 25 56 037 1 400 000
Gymnasieskola + 30 102 000 3060 000

Summa 7 700 000

Exempelvis 53 000 kr for en extra lagstadieelev ar en relativt hog
kompensation, men beloppet ska dven téacka en kostnad till eventuell friskola

pa 68 000 kr samt att ndgra av eleverna géar pa sarskola.

Inom aldreomsorg foreslas inga tillskott foranledda av volymforandringar,

prognosen avseende volymer 2016 ligger dessutom under budgeterad volym

4.3 Effekter fattade beslut
Under 2016 fattades en del beslut dar fordelningen av kostnaderna inte var

helt givna, det ar darfor rimligt att dessa redovisas och tillférs ramen for

respektive ndmnd.

Konstgrasplan Olsfors, kapitalkostnader 300 tkr tillfors Bildnings- och

omsorgsnamnden

Stationshuset, hyreskostnad 280 000 tkr tillférs Bildnings- och

omsorgsnamnden

Bollebygdsskolan, vid planeringen av den nya skolan forutsattes att en del
gamla lokaler skulle avvecklas, en del nyttjas dock fortfarande till bland annat
forskola vilket innebar att hyreskostnaden inte uteblev som férvantat, denna

hyreskostnad uppgar till ca 800 tkr.

Intern ranta, eller den ranta som pafors gjorda investeringar, foljer SKLs
rekommendation, infor 2017 foreslas en sankning fran 2,4 % till 1,75 %. Denna
sankning paverkar namndernas kostnader for t ex gator, va, fastigheter osv.
Darfor foreslas att motsvarande sankning gors pa respektive namnds ram

enligt foljande:
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KS: -150 tkr, avssende IT-utrustning och lokaler
BON: -900 tkr, avseende lokaler
SBN: -350 tkr, gator och vagar m m

Pensionskostnaderna forvintas enligt prognoser fran KPA 6ka de nédrmaste aren,
anledningen dr att allt fler anstéllda kommer 6ver 7,5 basbelopp (ca 37 000 kr per
manad). Detta innebér att pensionen blir férméansbestdmd for allt fler och att kostnaderna
for pensioner kommer att ka.

Dérfor foreslas att 1,0 mnkr ldggs som pensionskostnad under finansférvaltningen.

4.4 Bollebygds ekonomiska forutsattningar 2018
| detta material laggs fokus péa det forsta aret i planperioden (2018). Av

tabellen nedan framgar de senaste prognoserna som finns att tillgd avseende
skatteunderlagets utveckling de kommande aren. Av dessa ar det Sveriges
kommuner och landstings (SKL) prognoser som anvands i kommunens
budgetarbete. SKL:s senaste prognos (2016-12-21) pekar pa en 6kning av
skatteunderlaget med 3,6 procent mellan 2017 och 2018. Det ar denna
beddmning som ligger till grund for antaganden om skatteintakter i detta

material.

Tabell 7 Skatteunderlagsprognoser, procentuell forindring

2016 2017 2018 2019 2020

SKL dec 2016 4,8 4.4 3,6 3,5 3,8
ESV nov 2016 5,1 4.4 4,2 3,9 3,9
SKL okt 2016 4,8 4,5 3,9 3,8 3,9
Reg sep 2016 5,2 5,2 4,2 4,2 4.1

Intadktsprognosen utgar fran att Bollebygd har 9 084 invanare 1 november
2016. Detta innebar en 6kning med 333 invanare jamfort med 1 november
2015. Allt fler invanare genererar dven mer skatteintakter och
utjdmningsbidrag, mellan 2016 och 2017 forvantas skatteintakter och bidrag
O6ka med 6,6 % for Bollebygd, mellanskillnaden mellan 6,6 och 4,4 % beror

framst pa okningen av antal invanare.
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Cirka 10 kommuner erhaller dven sarskilt stod for att de vaxer snabbt,
Bollebygd kommer sannolikt fa del av dessa medel fran 2018, emellertid ar

detta inte medréaknat i tabell 8.

Kommunen befinner sig i en period med stora investeringsutgifter.
Bakgrunden till detta ar volymokningar i verksamheterna generade av

befolkningsdkningar med behov av fler lokaler som foljd.

4.5 Intaktsprognos
Nedan presenteras en intaktsprognos for 2018-2020. Intdkterna avser skatter

och generella statsbidrag. For att gdra prognos anvands uppgifter och en

berédkningsmodell framtagen av Sveriges kommuner och landsting (SKL).

Tabell 8 Intiiktsprognos 2017-2020

Belopp i thr 2017 2018 2019 2020
Skatteintékter 426 388 437 544 453 858 470 066
Inkomstutjdmningsbidrag 63 533 65 200 67 482 70 041
Kostnadsutjamning -236 -239 -242 -244
Regleringsavgift -89 -1 331 -2 132 -3 228
LSS-utjdmning -6 263 -6 340 -6 408 -6 480
Prel slutavrékning -3 933
Fastighetsavgift 16 923 16 923 16 923 16 923
Summa 496 323 511756 528 480 547079

4.6 Preliminara driftsbudgetramar
Bollebygds kommun har sedan ett flertal ar tillbaka en etablerad

budgetmodell vilken hanterar effekter av fattade beslut,
befolkningsforandringar, indexering av kostnader mm.

Med utgangspunkt i aktuella budgetramar framgar de féréandringar som
modellen genererar infor 2017 i tabell 10. Tabellen redovisar berédknade
nettokostnader stallt mot prognostiserade intékter i form av skatter och

generella statsbidrag.

Tabell 9 Preliminér driftsbudgetram 2018, belopp i tkr

Eff

Aktuell Andrat fattade Befolkn S:aexkl Index S:ainkl Pol S:aexkl Férindr S:ainkl
Budgetram budg 17 ansvar beslut forandr index index priori. faktor uppdrag faktor
Bildnings- och
omsorgsnamnden -364 766 -600 -7 700 -373036 -2200 -375266 -375 266 1100 -374 166
Samhallsbyggnads-
namnden -32 220 350 -31870  -150 -32 020 -32 020 130  -31890
Kommunstyrelsen -55 590 150 -55440  -600 -56 040 -56 040 220 -55820

Javsnamnd* -70

-70

-70

-70

-70
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Kommunfullmaktige -1 363 -1 363 -1 363 -1 363 -1 363
Revisionen -809 -809 -809 -809 -809
Valnamnd -47 -123 -170 -170 -170 -170
Overférmyndare -750 -750 -750 -750 -750
Finansforvaltningen -1 000 -1 000 -1 000 -1.000
Summa -455 615 --1223 -7700 -464538 -2950 -467 488 0 -467 488 1450 -466 038
Oférdelad budget -17 -2 000

Oférdelad budget -18 -2 000

Lénerdrelse 2017 -7 200

Loénerdrelse 2018 -7 400

Anlaggningsbidrag -492

Rantenetto -3 500

-488 630

Resultatmal 4 % -20 500

Summa -509 430

Skatter & Statsbidrag 161221 511700

S:a intékter 2570

| ramen ovan ingéar effekter av befolkningsforandringar, 8,0 mnkr samt de

ovan beskrivna effekt fattade beslut pa totalt 1,2 mnkr.

Index ar uppraknad med 2,0 % exklusive personalkostnader.

Forandringsuppdragen ar berédknade till 0,3 % for samtliga namnder.

Fore eventuella politiska prioriteringar uppgar resultatet till 22,8 mnkr vilket
motsvarar 4,5 % av skatteintdkter och bidrag. Ifall det finansiella malet pa 4,0
% ska galla 2018 finns 2,6 mnkr kvar att fordela.

4.7 Investeringar

Investeringsutrymme
Investeringsutrymmet berdknas genom att addera det budgeterade resultatet

och avskrivningar. Det utrymme som uppstar kan anvandas till investeringar,
minskning av |an eller olika placeringar. Om volymen budgeterade

investeringar dverskrider investeringsutrymme maste dessa lanefinansieras.
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Upptagande av lan leder till 6kade rantekostnader vilket minskar mangden
resurser att bedriva verksamhet. Det redovisade investeringsutrymmet nedan
utgéar fran budgeterade resultat i enlighet med kommunens finansiella mal.

Tabell 10 Investeringsutrymme med budgeterat resultat
2017 2018 2019

Budget Plan Plan
Budgeterat resultat 4 % 17200 20 000 20 600
Avskrivningar 20 000 20400 21000
Summa
investeringsutrymme 37200 40400 41 600
Investeringsbehov 87 900 110 000 145 600
Lanebehov -50700 -69600 -104 000

Bollebygds kommun &r sedan ett par ar inne i en period av stora
investeringar. Investeringarnas sammanlagda storlek medfér att kommunens
finansiella stallning forsvagas. Investeringsbudgeten inklusive exploateringar
uppgar under aren 2018-2020 till 344 mnkr

Kommunens investeringsutrymme under perioden, det vill sdga den andel av
investeringar som kan genomfdras med egna medel, uppgar till 119200 tkr.
Det innebéar att det under dessa forutsattningar finns ett lanebehov pa ca
224 000 tkr.

Konsekvenser av investeringar
Som tidigare konstaterats befinner sig kommunen i en period av stora

investeringar och foljande lanefinansiering. Den 0kade laneskulden forsvagar

kommunens finansiella stéallning bland annat genom en sjunkande soliditet.

En 0kad laneskuld medfor att kommunen exponerar sig for risk i form av
rantehojningar. En rantehdjning med en eller tva procentenheter far med
planerad utlaning betydande paverkan pa kommunens ekonomi och
forutsattningar for att bedriva verksamhet. Kostnadsmassiga konsekvenser av

rantehojning redovisas i tabellen nedan.

| och med att exploateringsredovisningen forandras kommer forsaljning av
tomter (efter avdrag for kostnader for arbeten pa tomterna) fran och med

2017 redovisas som intakt i resultatrékningen nar tomterna avyttras.
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Emellertid kommer avskrivningar for évriga arbeten vid exploateringen 16pa

under flera ar, det ar darfér rimligt intdkterna fran tomtforsaljningar nyttjas

som ett alternativ till upplaning.

Tabell 11 Paverkan rantehojning med planerad upplaning (tkr)

Kostnad vid Kostnad vid
rantedkning rantedkning
1 procent 2 procent
Ar Laneskuld (tkr) (tkr)
2017 233700 2 337 4674
2018 303 600 3036 6 072
2019 407 600 4 076 8 152



Investeringsplan 2017-2019

Tabell 4 Investeringsbudget

Objekt 2017 2018 2019 totalt
Park, fritid

Skattegardsparken 2 500

Tingshusparken 300
| Gata

Kommunala gang & cykelvagar 1500 550 2500 4 550
GC-vag Goteborgsvagen 3000

Olsfors, fartddmpande atgarder 200

Fastighet

Bollebygdsskolan ak f-6 13 800

Ny skola, férskola, idrottshall 5000 50000| 90 000 |145 000
Ombyggnad, matsal Orelundskolan 500

Boende LSS 13 000

Strategiska mark- och fastighetsférvarv 10000 10000| 10000
Kommunkansli

IT 1000 1500 2000 3 500
Reinvesteringar 600 600 600
Bildnings- och omsorgsnidmnden

Arligt anslag reinvesteringar 1300 1300 1300
Samhéllsbyggnadsndamnden

Fiber 600 1500 2100
Arligt anslag reinvesteringar 1200 1200 1200
Delsumma skattefinansierad verksamhet 54500| 65 150|109 100
Renhéllning

Atgérder pa Rassa AVC 8470| 1430 8 900
| Va

Reservvattenforsorjning Bollebygd 7 500 7500| 15000
Ny vattentakt och verk Tollsjo 500 500| 4000 5000
VA-plan 300

Overvakningssystem VA-verken 500 500 1000
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Reinvesteringar VA-nat 4 000 4000 4000
Delsumma intaktsfinansierad verksamhet 13770 13930| 15500
Exploateringar

Exploatering Prastgarden/ Fjallastorp 5000 5000| 10000
Exploatering Malmgéarden 4 411

Malmgarden, GC- vag 2 315

Malmgarden, VA 714

Malmgarden, park 242

Malmgarden, intakt -6 000

Bergadalen etapp 2 2000| 10000 12 000
Strategisk exploatering ny stadsdel 15000 15000 15000| 45000
Diverse plankostnader 1000 1 000 1000 3 000
Summa exploateringar 19682 | 31000| 21000
Totalsumma 87 952 | 110 080 | 145 600 | 343 632
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Park- och fritid

Lekplats Skattegarden ar ett projekt som funnits med i investeringsplanen
flera ar men skjutits upp av olika anledningar. Nu féreslas arbetena utforas
med start ar 2017.

Gata

Avser anlaggande och forbattring av gdng- och cykelvagar langs bade
kommunens och Trafikverkets vagar som samfinansieras mellan kommunen
och Trafikverket.

Fastighet
Ny skola, forskola och idrottshall forvantas paborjas med projektering under
2017.

Renhallning

Avser atgarder pa Rassa AVC. Det ar dels fraga om atgarder som kravs enligt
miljotillstdndet, dels forbattringar i logistik och en uppdelning sé att besodkare
inte kan vistas inom det omrade som frekvent trafikeras av hjullastare och

lastbilar.

VA

Avser anordnande av ny vattentakt i Tollsjo, samt pabérjande med
reservvattenforsorjning for Bollebygds samhalle. Darutdver fortsatter
utbyggnaden av overvakningssystemet samt atgarder for minskning av

inlackaget i spillvattennatet.

Exploateringar
Avser exploateringar av nya bostadsomraden i takt med att detaljplaner

fardigstalls och tomterna kan séljas.

Reinvesteringar
Medel for ersattning av uttjanta inventarier och utrustning inom respektive

namnds omrade.
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5 Fortsatt planeringsprocess
Enligt kommunens styrmodell &r det méal- och budgetforutsattningar som ar

det forsta underlaget som tas fram i den arliga planerings- och
budgetprocessen. Mal- och budgetforutsattningar tas fram
kommungemensamt och behandlas i kommunstyrelsen i januari. Darefter ska
respektive namnd uppratta forslag till budgetunderlag som beskriver hur
ndmnden avser att ta sig an malen samt konsekvenser av den preliminart
tilldelade budgetramen. | april fors en dialog mellan ndmnderna och den
politiska styrgruppen och budgetunderlaget faststélls i respektive ndmnd i
slutet av april. Darefter foljer politisk beredning som leder fram till forslag till
budget.

Namnderna ska i budgetunderlagen behandla féljande:
- Formulera forslag pd namndmal utifran de overgripande malen
- Formulera forslag pa nyckeltal och intervall

- Kompletterande information/specificering av fordndrade behov

Den fortsatta planeringsprocessen ser ut som foljer:
23/1 Mal- och budgetférutsattningar behandlas pa KS

13/3 Information om eventuella dndrade forutsattningar gallande
skatteintakter, statsbidrag, maldiskussion m m i den politiska

styrgruppen.

11/4 Respektive namnd presenterar budgetlaget i den politiska
styrgruppen, innehall enligt de punkter som framgar under p 5.

Medverkan av fackliga representanter.

3/5 Forslag fran majoriteten klar
10/5 Samverkan budget
15/5 Beslut kommunstyrelsen Budget 2018-2020

8/6 Beslut kommunfullméktige Budget 2018 - 2020
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