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Samhallsbyggnadsforvaltningen

Linda Ternstrom | Bygg- och miljochef
033-430 5590 | linda.ternstrom@bollebygd.se

Javsndmnden

Hulta 3:2 Ansdkan om spridning av bekampningsmedel inom
yttre skyddszon for Backa vattentakt

Forslag till beslut
Javsnamnden avslar Hulta Golfklubbs ansdkan om tillstand till spridning av

bekdmpningsmedel inom yttre skyddszon for Backa vattentakt samt dvriga delar av
golfbanan med stod av miljobalken 26 kap. 9 §, och Naturvardsverkets foreskrifter
om spridning och viss dvrig hantering av vaxtskyddsmedel (NFS 2015:2) 6 kap. 1§
samt 3§ ivattenskyddforeskrifterna for Bollebygds grundvattentdkt Backa. Backa
vattentakt ar den enda vattentékten for Bollebygds tatort och omradet ar ocksa

utpekat som en viktig grundvattentékt i regionen.

Da bekampningsmedel vid tidigare tillfallen har uppméarksammats vid provtagningar
av det ytliga grundvattnet samt att en utredning utford 2016 visar pa att delar av
golfbanan ligger i hogsta sarbarhetszonen for grundvattentédkten och déarmed ar den
vertikala stromningstiden mindre an 3 dygn och den horisontella stromningstiden 30-
365 dygn kan inte risken for lackage helt uteslutas dven om resultaten av
modellsimulering med MacroDB visar pa att risken for fororening av vattentakten i

halter 6ver 0,1 ug/| &r férsumbar.

Att sakerstalla tillgdngen till rent vatten ar ett sadant 6verskuggande allménintresse
att ett enskilt intresse, som det av golfklubben foretradda, maste sta tillbaka om risk
for skada pa det allmanna intresset inte helt kan uteslutas. Klubben har genom en
omfattande litteraturstudie och kunskapssammanstéallning om golfbanan,

bekdmpningsmedlens aktiva substanser, greenernas uppbyggnad och geohydrologi
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gjort en beddmning att lackage av bekdmpningsmedel eller dess metaboliter inte kan
skada det underliggande vattenmagasinet vid den dosering som det handlar om i
detta fall. Bygg- och miljoenheten ifrdgasatter inte denna utredning men vill
komplettera med att ett par av de aktiva substanserna i aktuella bekdmpningsmedel,
Propikonazole (156 g/I) och Fludioxonil (125 g/1), klassificeras som giftigt resp
mycket giftigt for vattenmiljon med langtidseffekter. Vad géaller Propikonazole har
Kemikalieinspektionen tagit fram riktvarden for vaxtskyddsmedel i ytvatten pa 7ug/|.
For Fludioxonil ligger riktvardet for vaxtskyddsmedel i ytvattnet pa 0,98 ug/I. |
kombination med den sarskilda hydrogeologi som rader pa platsen och det faktum att
man tidigare funnit bekdmpningsmedelsrester i grundvattnet gor att det inte gar att

utesluta att det underliggande vattenmagasinet kan paverkas.

Enligt beddmningen har klubben inte med tillracklig sakerhet kunnat visa att lackage
av bekdmpningsmedel eller dess metaboliter inte kan skada det underliggande
vattenmagasinet. Klubben har haft sen 2002 pa sig att stalla om golfbanan till
metoder som inte krdver bekdmpningsmedel och har sen 2010 foérbud pa att anvdnda
bekdmpningsmedel dven pa de greener som ligger utanfor Backa

vattenskyddsomrade.

Avgift for beslutet 16 340 kr uttas enligt taxa inom miljobalkens och
stralskyddslagens omraden faststalld av Kommunfullmaktige 2013-12-12. Faktura

skickas separat.

Detta beslut kan 6verklagas — se under upplysningar hur du gar till vaga for att

overklaga beslutet.

Arendet
Hulta Golfklubb bedriver golfverksamhet i Bollebygds kommun och har 1277

medlemmar varav flertalet bor i kommunen. Ett hundratal barn och ungdomar far
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golfutbildning, tranar golf och deltar i andra aktiviteter pa klubben varje sasong. Infor
sasongen 2018 drabbades golfbanan av snomaogel vilket paverkade green 1,3,4,5,8,16
och 17. Fortsatt problem med snémogel och forstorda greener kan paverka
golfklubben ekonomiskt med direkta kostnader for merarbeten samt uteblivna

intakter.

Hulta Golfklubb har 2018-02-07 ansdkt om att sprida bekampningsmedel Medallion
TL, Banner MAXX samt Headway for att bekdmpa svamp (Sndmégel, Dollarspot samt
Anthracnose) péa golfbanans samtliga greener inom fastigheten Hulta 3:2 med 3
besprutningstillfallen per ar under perioden juli-augusti vid utbrott av Antracnose
eller Dollarspot samt september/oktober f6r snémaogel samt kontaktverkande giva

efter avslutad tillvaxt. 2018-08-27 atertogs ansotkan for Headway.

Bygg- och miljondmnden har i sin tillsyn sen 2002 arbetat for att golfklubben ska
klara sig utan bekdmpningmedel da golfbanan ar placerad inom en viktig
dricksvattenresurs for kommunen. Under omstéllningstiden har klubben fatt tillstand
till spridning vid flera tillfallen.

- 2004 avslog byggnads- och miljonamnden ansdkan och beslutet faststalldes av
saval mark- och miljddomstol som lansstyrelse efter dverklagande.

- 2006 lamnade namnden tillstand till spridning under tiden greenerna byggdes om
(till 2008) samt meddelade att darefter fick ingen spridning ske.

- 2010 ars ansodkan avslogs och i samma beslut forbjods klubben att sprida
bekdmpningsmedel pa banan dven utanfér vattenskyddsomradet.

- 2012-2013 byggde Hulta Golfklubb om greenerna (enligt instruktioner som
tillhandahalls av Svenska golfférbundet) for att minska behovet av

bekdmpningsmedel och for att kunna klara av olika typer av vaderforhallanden.

| mars 2018 kompletterade golfklubben sin ansékan med simulering (MACRO DB)

som visade pé att risken for att produkterna med den angivna anvandningen i
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modellsimuleringen ska kunna ge upphov till halter éver 1 ug/l i vattentakten ar

forsumbar.

Golfklubben kompletterade ockséa sin ansékan med

- tillstand for spridningsforetaget,

- karta med spridningsomraden samt plats for pafylinad och rengoring,

- beskrivning av gjorda 6vervaganden i val av metod och medel (gddsling for jamn
grasbevaxning, bevattningsplan, luftning och dressning enligt skotselprogram, val
vassade knivar vid greenklippning, samt borstning av greener vid fukt),

- beskrivning av tider for bekdmpning samt

- riskreducerande atgéarder (funktionstestad spruta med ramper fér minskad
vindavdrift och vindavdriftsreducerande munstycken samt anvandning av Hjalpreda

for att ta ut relevanta skyddsavstand).

Ansokan kompletterades ytterligare 2018-08-27 samt 2018-09-03 och 2018-09-06
med:

- ekonomiska konsekvensen for klubben om bekdmpningsmedel inte far anvandas
(merarbeten i form av ombyggnation av greener samt minskade intakter vid bortfall
av medlemmar),

- beskrivning av den ombyggnation som gjorts av greenerna samt hur greenerna
skots for att undvika sndomaogel,

- utforlig beskrivning av tilltdnkta kemikalier samt nagra av dess
nedbrytningsprodukter,

- tillbakatagande av ansdkan for Headway,

- karta 6ver greener som paverkats av snomogel 2017/2018 samt

- beskrivning 6ver draneringen av greenerna.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har lamnat yttrande i arendet dar de anser att:

- anvandningen av bekdmpningsmedel generellt sett bor vara mycket restriktiv inom
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skyddsomrade for vattentéakt,

- om det anses nddvandigt att anvanda miljo- eller hdlsoskadliga bekdmpningsmedel
pa greener beldgna inom gallande vattenskyddsomrade sa kan dessa delar av
golfbanan vara mindre lampligt lokaliserade,

- anvandning av bekdmpningsmedel inom géallande vattenskyddsomrade bor enbart
tilldtas ske under forutsattning att verksamhetsutovaren kan lamna uppgifter och
redovisa berdkningar (ex. modellsimuleringar i MACRO-DB) som visar att risken for
spridning av bekdmpningsmedel, eller skadliga nedbrytningsprodukter av dessa, till
vattentakten eller narliggande vattendrag ar obefintlig eller sa lag att den beddoms
kunna accepteras.

Yttrandet i sin helhet bifogas som beslutsunderlag.

Samhéllsbyggnadsnamnden har [amnat yttrande i arendet dar de férordar att
ansdkan avslas pa grund av att stromningstiden mellan delar av golfbanan och Backa
vattenverk ar valdigt kort. Enligt en utredning utférd 2016 ligger delar av golfbanan i
hogsta sarbarhetszonen och darmed &r den vertikala stromningstiden (den tid det tar
for fororening/amne att rora sig fran markytan till grundvattenytan) mindre &dn 3 dygn
och den horisontella stromningstiden (den tid det tar for fororening/amne att
transporteras i grundvattenmagasinet till vattentakten) 30-365 dygn. Det ar av
storsta vikt att den s6kande kan visa att bekdmpningsmedlen inte paverkar eller
riskerar att paverka ravattnet i Backa vattentédkt idag och for framtida generationer.
Backa vattentakt ar enda vattentakten for Bollebygds tatort och har ett hogt
bevarande- och skyddsvarde for kommunen.

Yttrandet i sin helhet bifogas som beslutsunderlag.

Sokande har fatt mojlighet att yttra sig éver inkomna yttranden samt kommunicerats

om att det finns en risk for avslag.

Avgift for beslutet uttas enligt taxa inom miljobalkens och stralskyddslagens omraden
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faststalld av Kommunfullmaktige 2013-12-12. Timtaxan ar 860 kr per timme.

Nedanstdende timmar ar nedlagda i drendet:

Datum: 2018-02-08 Nedlagd tid: 1,5 timmar — granskning av inkommen ansdkan
Datum: 2018-02-09 Nedlagd tid: 1 timme — begaran om komplettering

Datum: 2018-03-13 Nedlagd tid: 0,25 timmar — utskick av remissvar

Datum: 2018-03-28 Nedlagd tid 2 timmar — granskning av tidigare beslut, jAmforelse
med nu gallande lagstiftning

Datum: 2018-04-27 Nedlagd tid: 2,5 timmar — beslutsformulering och inlédsning av
historik

Datum: 2018-05-02 Nedlagd tid: 0,75 timmar - kommunicering och utskick av
remissvar

Datum: 2018-05-07 Nedlagd tid: 3 timmar - beslutsformulering

Datum: 2018-05-08 Nedlagd tid: 1 timme — forberedelser infor namnd

Datum: 2018-06-28 Nedlagd tid: 2 timmar — besdk pa Hult Golfbana

Datum: 2018-08-27 Nedlagd tid 1,5 timmar — presentation av Hulta Golfbana samt
registrreing av handlingar

Datum: 2018-08-31: Nedlagd tid 1,5 timmar — genomgang av nytt inlamnat material
samt begaran om komplettering

Datum: 2018-09-10: Nedlagd tid 2 timmar — slutlig beslutsformulering
Totalt nedlagd tid: 19 timmar

Bedomning
Att sékerstalla tillgangen till rent vatten ar ett sddant dverskuggande allméanintresse

att ett enskilt intresse, som det av golfklubben foretrddda, maste sta tillbaka om risk

for skada pa det allméanna intresset inte helt kan uteslutas.
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Klubben har genom en omfattande litteraturstudie och kunskapssammanstallning om
golfbanan, bekdmpningsmedlens aktiva substanser, greenernas uppbyggnad och
geohydrologi gjort en beddomning att lackage av bekampningsmedel eller dess
metaboliter inte kan skada det underliggande vattenmagasinet vid den dosering som

det handlar om i detta fall.

Bygg- och miljoenheten noterar att ett par av de aktiva substanserna i aktuella
bekdmpningsmedel, Propikonazole (156 g/lI) och Fludioxonil (125 g/I), klassificeras
som giftigt respektive mycket giftigt for vattenmiljon med langtidseffekter. Vad géller
Propikonazole har Kemikalieinspektionen tagit fram riktvarden for vaxtskyddsmedel i
ytvatten pa 7ug/l. For Fludioxonil ligger riktvardet for vaxtskyddsmedel i ytvattnet pa
0,98 ug/l. Gransvardet for grundvattnet ar 0,1 ug/I.

D& det rader osakerhet kring i vilken man tata jordlager forekommer pa och under
golfbanan, och man sedan tidigare vet att det 6évre och undre grundvattenmagasinen
star i forbindelse med varandra, kan man inte vara saker pa att spridning av
bekdmpningsmedel kan sker helt utan risk for spridning till grundvattnet och
vattentdkten. Enligt tidigare utldtande frdn WSP Environmental i samband med
ansdkan 2010 framkom att det inte kan uteslutas att transport av svampmedel kan
ske till tdékten dven om svampmedel i enlighet med klubbens anstkan for 2010-2012
inte beddms ge halter i grundvattnet som déverskrider gransvarden for grundvatten.
Enligt en utredning som tekniska enheten latit genomfora for vattentakten 2016 ligger
delar av golfbanan i hogsta sarbarhetszonen och darmed &ar den vertikala
stromningstiden mindre an 3 dygn och den horisontella stromningstiden 30-365 dygn.
Tidigare har ocksa ett medel som klubben tidigare anvant Iprodion, hittats flera
ganger i det ytliga grundvattnet. Eftersom bekdmpningsmedel kan finnas kvar lange i
mark och vatten kan man inte veta om de kommer att patraffas i grundvattnet i
framtiden. Synen pa bekdmpningsmedelsrester kan komma att skarpas da det &ar en

aktuell fraga inom EU.
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Sammantaget ar betydelsen av grundvattnet och takten sa stor for kommunen och
den framtida vattenforsorjningen att man inte bor ta nagon risk att grundvattnet

fororenas, dven om den liten.

Beslutsunderlag
- Ansokan med bilagor inkom 2018-02-07

- Forelaggande om komplettering 2018-2-09

- Lé&nsstyrelsens yttrande, inkom 2018-02-23

- Fullmakt, inkom 2018-03-06

- Intyg yrkesmassig hantering, inkom 2018-03-06

- Situationsplan med pafyllningsplatser, inkom 2018-03-07

- Overvéaganden som gjorts i val av metoder och medel, inkom 2018-03-06
- Resultat MACRO-DB Steg 1, inkom 2018-03-06

- Svar péa lansstyrelsen och tekniska enhetens yttrande, inkom 2018-03-27
- Samhéllsbyggnadsnamndens yttrande, inkom 2018-04-23

- Kommunicering av forslag till beslut 2018-05-02

- Begéaran om bordlaggning inkom 2018-05-07

- Komplettering av ansdkan inkom 2018-08-27

- Atertagande av ansékan for Headway, inkom 2018-08-27

- Komplettering av ansokan redigerad rapport, inkom 2018-09-03

- Komplettering av ansdkan greener drabbade av snomégel, inkom 2018-09-06
- Komplettering av ansdkan avrinning fran greener, inkom 2018-09-06

- Bygg- och miljonamndens beslut §136 2010-12-07

Lagstod
Miljobalken 2 kap 3 § - Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller

vidta en atgard ska utfora de skyddséatgéarder, iaktta de begradnsningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att

verksamheten eller atgarden medfor skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller
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miljon. | samma syfte ska vid yrkesmassig verksamhet anvandas basta mojliga
teknik. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skéal att anta att en
verksamhet eller dtgéard kan medfora skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller
miljon.

Miljobalken 2 kap 4 § - Alla som bedriver eller avser bedriva en verksamhet eller
vidta en atgard ska undvika att anvanda eller sélja sadana kemiska produkter eller
biotekniska organismer som kan befaras medfora risker for méanniskors hélsa eller
miljon, om de kan ersattas med sadana produkter eller organismer som kan antas
vara mindre farliga. Motsvarande krav géller i fraga om varor som innehéller eller har

behandlats med en kemisk produkt eller bioteknisk organism.

Miljobalken 2 kap 5 § - Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska
hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att 1) minska méangden
avfall, 2) minska méangden skadliga &mnen i material och produkter, 3) minska de

negativa effekterna av avfall och 4) atervinna avfall.

Miljobalken 26 kap 9 § - En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de
forelagganden och forbud som behovs for att denna balk samt foreskrifter, domar och
andra beslut som meddelats med stdd av balken ska foljas. Mer ingripande atgarder

an vad som behovs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Naturvardsverkets foreskrifter om spridning och viss 6vrig hantering av
vaxtskyddsmedel (NFS 2015:2) 6 kap 1 § - Det ar forbjudet att utan sarskilt tillstand
av den kommunala ndamnden yrkesmassigt anvanda vaxtskyddsmedel utomhus inom
de delar av ett vattenskyddsomrade som betecknas som vattentaktzon, primér (inre)
skyddszon och sekundar (yttre) skyddszon. Om ett vattenskyddsomrade inte har
indelats i zoner galler forbudet mot anvandning utan tillstand enligt forsta stycket

inom hela vattenskyddsomréadet.

Skyddsforeskrifter for Bollebygds grundvattentéakt Backa 15 FS 1995:109 3§ - Inom

skyddsomrade ska galla foljande:
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a) Hantering, lagring och anvandning av petroleumprodukter eller andra for
grundvattnet skadliga @mnen sdsom smorj- och transformatorolja,
impregneringsmedel, |16sningsmedel etc. Inre skyddszon: Far i princip ej forekomma
annat an for fastigheters oljeforsorjning. Forvaringtankar, stationara
forbranningsmotorer etc skall vara utrustade eller placerade sa att hela den lagrade
volymen vid lackage sékert kan forhindras tranga ner i marken. For hantering skall i
ovrig iakktas vad som géaller enligt lagen om kemiska produkter (1985:426) och lagen
om brandfarliga och explosiva varor (1998:858) och respektive férordningar samt
Naturvardsverkets foreskrifter om brandfarliga vatskor. Undantag kan medges av
byggnads- och miljonamnden. Namnden ldmnar da anvisningar om vilken mangd som
far hanteras, lagras och anvandas for respektive dmne samt foreskriver om
skyddsatgarder som i forekommande fall maste vidtas. Yttre skyddszon: for e]
forekomma utan medgivande av byggnads- och miljonamnden. Namnden lamnar da
anvisningar om vilken mangd som far hanteras, lagras och anvandas for respektive
amne samt foreskriver om skyddsatgarder som i forekommande fall maste vidtas. For
hantering skall i 6vrigt iakttas vad som galler enligt lagen om kemiska produkter och
lagen om brandfarliga och explosiva varor och respektive foérordningar samt
Naturvardsverkets foreskrifter om brandfarliga vatskor. | 6vrigt galler samma
bestdmmelser som for inre skyddszon.

b) Jordbruk och boskapsskétsel. Inre och yttre skyddszon: Hantering och lagring av
ensilage, vaxtnaringsdmnen (stallgdodsel, handelsgddsel eller organiska gédselmedel)
och bekdmpningsmedel far ej forekomma utan medgivande och efterfoljande av
eventuella foreskrifter fran byggnads- och miljonamnden.

c) Skogsbruk. Inre och yttre skyddszon: Permanenta upplag av bark och timmer samt
hantering och lagring av bekdmpningsmedel och traskyddsmedel far ej forekomma.
For tillfalliga verksamheter kan byggnads- och miljondmnden ge tillstand i det

enskilda fallet.
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Upplysningar
Detta beslut kan éverklagas till Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan. Overklagandet

ska lamnas in eller skickas till Bollebygds kommun, Jadvsnamnden, 517 83 Bollebygd. |
overklagandet ska diarienummer anges, samt hur beslutet anses vara oriktigt och
vilken andring som 6verklagande vill ha. Bifoga de handlingar som stdder
overklagandet. Underteckna skrivelsen och uppge namn, postadress och

telefonnummer.

For att 6verklagandet ska kunna provas maste handlingarna ha kommit in till
Javsndmnden senast tre veckor fran den dag beslutet erhalls. Om inte namnden sjalv
andrar beslutet, kommer det att skickas vidare till Lansstyrelsen for handlaggning
och beslut. Om nagot ar oklart kontakta Samhallsbyggnadsférvaltningen via

kommunens huvudvaxel.

Observera att enligt 35 § Forvaltningslag (2017:900) far beslutet verkstéallas forst nar

overklagandetiden gatt ut under forutsattning att beslutet inte 6verklagats.

Skickas till
Delges: Sokande, Samhallsbyggnadsnamnden

Kopia till akten

BOLLEBYGDS KOMMUN

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Linda Ternstrom

Bygg- och miljochef
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