Lansstyrelsen Diarienr: JNB-2019-8-31
Vastra Gotaland

BOLLEBYGDS| Beslut Diarienummer
KOMMUN 2020-05-28 403-21253-2020

Javsnamnden
2020-05-28

Handlaggare: FS

Klagande Eva Bengtsson

Réttsenheten Klagande Petri Naumanen
Susanna Bruhn

Ombud (delgivning) Advokaten Hans Nordstrom
hans.nordstrom@wsa.se

Motpart Bollebygds kommun
Samhaillsbyggnadsforvaltningen
517 83 Bollebygd

Overklagande av beslut om beviljat marklov fér
gangvag pa fastigheten Erikstorp 1:4 i Bollebygds
kommun

Beslut

Lansstyrelsen avslar 6verklagandet.

Beskrivning av drendet

Javsndmnden i Bollebygds kommun (ndgmnden) beslutade genom
delegationsbeslut den 29 april 2020 (dnr INB-2019-8) att detta beslut
ersétter beslut den 2 april 2020 med dnr JNB-2019-8 samt att bevilja
marklov for gangvag enligt 9 kap. 35 § plan- och bygglagen (2010:900),
PBL. Av beslutet framgar bland annat f6ljande.

Ansokan om marklov for gangstig inom fastigheten Erikstorp 1:4 har
inkommit och sokande dr Samhéllsbyggnadsforvaltningen 1 Bollebygds
kommun. Ansokan avser byggandet av en gangvag inom omradet. |
samband med anldggandet behover forandring av befintliga markhojder
genomforas.

Beslut i drendet togs den 2 april 2020 men pa grund av skrivfel i beslutet
anges fel nimnd i beslutshandlingen. Arendet har handlagts korrekt i
Javsnamnden och drendets alla handlingar ar diarieférda i Javsndmndens
diarium. Da beslutshandlingen felaktigt anger Samhallsbyggnadsnamnden i
beslutet har de, nar felet uppmarksammades, ansett att beslutet ska tas om sa
att det tydligt framgar att drendet &r ett beslut fran Javsnamnden. I samband
med att beslutet tas om korrigeras beslutssatsen med att bendmningen
gangstig som sokande har i sin ans6kan, har andrats till gangvédg. Termen
gangvig ska anvédndas i samband med beslut da det &r en plan- och
byggterm definierad enligt Terminologicentrum (TNC 1994).
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Det nya beslutet omfattar d&ven genomgang av lutningen pa gangvigen
utmed hela strickan da detta saknades 1 det tidigare beslutsunderlaget och
markprojekteringsritning for detta inkom den 22 april 2020.

Fastigheten omfattas av detaljplan frdn 2010. Den sokta dtgirden géller ett
omrade som har anvdndningsbestdmmelsen Park1l. Anviandningen for den
allménna platsmarken &r enligt detaljplanen Park1 som innebir att det ar
allmén plats och dir anvandningsbestimmelsen innebér park med
naturkaraktir. Bestdimmelsen Park innebér enligt planbestimmelsekatalogen
fran Boverket att det inrymmer olika typer av parkanldggningar som
exempelvis gang- och cykelbanor, planteringar med mera.

Néamnden bedomer att foreslagen atgérd ar lampligt utformad och placerad
med hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturviardena pa
platsen och intresset av en god helhetsverkan. Ansokt atgard beddoms
uppfylla de krav som stélls enligt 9 kap. 35 § PBL samt att den sokta
atgdrden inte utgdr ndgon betydande oldgenhet enligt 9 kap. 2 § PBL.
Marklov ska dérfor beviljas.

Eva Bengtsson och Petri Naumanen (klaganden) har 6verklagat namndens
beslut och yrkar i forsta hand att beslutet ska ogiltigforklaras och i andra
hand att beslutet upphivs och att marklov inte beviljas. De yrkar dven att
Lénsstyrelsen ska inhibera beslutet till dess att det vunnit laga kraft.
Klaganden anf6r bland annat foljande.

Beslutet har fattats utanfor ramen for 9 kap. 35 § PBL da beslutet dels
strider mot detaljplanen och dels kommer medfora storningar och betydande
oldgenheter for omgivningen. Ndmnden har ddrmed inte haft behorighet att
delegera beslutsforheten till bygglovshandlaggaren, varfor beslutet som
sadant ska anses ogiltigt.

Beslutet dr inte forenligt med 9 kap. 35 § PBL. Beslutet strider mot
detaljplanen och &r inte heller forenligt med syftet till densamma. Ett
genomforande av beslutet kommer ocksa att medfora storningar och
betydande oldgenheter for omgivningen.

Det finns en betydande risk att arbetet med att bygga vigen inte kommer att
vara mojligt att aterstdlla nar det vil har padborjats, utan snarare kommer att
leda till en oreparerbar skada pa omgivningen. Eftersom det finns anledning
att ifrdgasitta dels om beslutet tillkommit pa rétt sitt och dels om det ar
forenligt med 9 kap. 35 § PBL, bor beslutet avvaktas med att verkstéllas till
dess beslutet vunnit laga kraft (inhibition).

Av projektbeskrivning tillhérande ansokan om marklov framgér det att
véigen ska byggas mellan tva vindzoner som medfor fordndring i befintliga
markhdjder. Viagen ska vara 2,5 meter bred och kommer att medfora en
markhojning med mer 4n 0,5 meter vid klagandens tomtgréns.
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Utifrén plan- och byggtermer 1994 i TNC framgar att en gdngvég dr en vig
avsedd endast for gangtrafik, avskild fran 6vriga vdgnétet”. Det ar
emellertid uppenbart att viigen i fraga inte kommer att nyttjas enbart till
gangtrafik, utan den kommer tvirtom att medfora att bade cyklister och
mopedister kan ta sig fram genom omradet. Med anledning av vigens bredd,
forefaller det som att vidgen kan komma att bli en gdng- och cykelvig
snarare dn en gdngvag, vilket inte ar forenligt med detaljplanen. I
planbeskrivningen framgar att ambitionen for friytor pa fastigheten ar att
bevara s& mycket som mojligt av det idag karaktéristiska dppna
landskapsrummet samt att spara s& mycket av den befintliga vegetationen
som mojligt. Vidare framgar att det centrala gronomradet foreslds utformas
med strovstigar som leder ut 1 skogen och till befintliga gdngvégar 1 soder.
Det ndmns dven att omrddet bendmns i planen som parkmark med
naturkaraktir dar dngskaraktiren ska bevaras. Det kan dédrfor knappast vara
forenligt med detaljplanen att anldgga vigen som kommer att utgdra en 2,5
bred genomfartsvdag med upp till 10 meter breda vallar av sten och
bergkross. Med anledning av att vigen kommer att vara 2,5 meter bred samt
utgora en knytpunkt mellan tva befintliga vigar, kommer detta utan tvekan
att leda till mer trafik i omradet nér det géller cyklar och mopeder. Detta
kommer 1 sin tur att generera en hégre ljudvolym 1 omradet samt medfora en
fara for fotgéngare. Dessutom kommer markhdjningen som véigen genererar
paverka omgivningen rent estetiskt, till exempel genom att klaganden
kommer att fi en 0,5 meter hog markhojning vid sin tomtgréns.
Sammantaget kommer védgen att medfora bade storningar och betydande
oldgenheter for omgivningen. Flera av fastighetsdgarna i omrédet instimmer
1 klagandens uppfattning géllande stérningar och betydande oldgenheter for
omgivningen.

Mot bakgrund av den pandemi som pagér och omfattande arbetsbelastning
begérs hidrmed anstand till och med den 1 november 1 syfte att ytterligare
utveckla omstandigheter till stod for grunderna.

Linsstyrelsen har i telefonsamtal med ombudet den 26 maj 2020 undrat om
de vill ha ansténd eller om beslutet ska provas skyndsamt enligt
inhibitionsbegéran.

Ombudet har i mail den 26 maj 2020 anfort att de kvarstdr vid yrkandet om
inhibition.

Motivering till beslutet
Bestdmmelser som beslutet grundas pd

Fastigheten Erikstorp 1:4 omfattas av detaljplan fran 2010. Av detaljplanen
framgar bland annat att den aktuella platsen omfattas av beteckningen Park;
dng. Med Park; avses park med naturkaraktar och med dng avses att
omradet ska héllas 6ppet och dngskaraktiren bevaras. Det framgar dven att
marklov krévs for all schaktning och fyllning inom omrédet.



Lansstyrelsen Beslut Diarienummer Sida
Vastra Gotaland 2020-05-28 403-21253-2020 4(5)

Av 9 kap. 11 § PBL framgér att det krdvs marklov for schaktning eller
fyllning som inom ett omrade med detaljplan avsevirt dndrar hojdlaget
inom en tomt eller for mark inom en allmén plats, om inte kommunen har
bestdmt annat 1 detaljplanen.

Av 9 kap. 35 § PBL framgar att marklov ska ges for en atgérd som
1. inte strider mot en detaljplan,
2. inte forhindrar eller forsvarar det berorda omradets anvéndning for
bebyggelse,
3. inte medfor oldgenheter for anvéndningen av sddana anldggningar som
angesi13§ 1,
4. inte medfor storningar eller betydande oldgenheter for omgivningen, och
5. uppfyller de krav som
a) foljer av 2 kap. 6 § tredje stycket och 8 kap. 9-12 §§, om lovet avser en
atgird inom ett omrade med detaljplan, eller
b) foljer av 2 kap. och 8 kap. 9-12 §§ 1 de delar som inte har provats i
omridesbestimmelser, om lovet avser en dtgird utanfor ett omrade med
detaljplan.

Marklov far ges till en dtgéird som endast innebér en liten avvikelse fran
detaljplanen, om avvikelsen dr férenlig med syftet med planen.

Av 2 kap. 9 § PBL framgar att planldggning av mark och vattenomraden
enligt denna lag inte far ske sé att den avsedda anvéndningen kan medfora
en sddan paverkan pd grundvattnet eller omgivningen 1 6vrigt som innebér
fara for ménniskors hélsa och sidkerhet eller betydande oldgenhet pa annat
satt.

Ldnsstyrelsens bedémning

Da Liansstyrelsen tar ett slutligt beslut 1 drendet foranleder yrkandet om
inhibition ingen atgérd.

Klaganden anfor att beslutet inte borde ha tagits pa delegation. I ndmndens
delegationsordning under avsnitt 5:15 framgér att beslut om marklov fattas
av bygg- och miljochef och bygglovshandldggare. Det framgar inte av
delegationsordningen om béada ska fatta beslutet tillsammans eller om endast
en av dem kan fatta beslutet. Lansstyrelsen tolkar delegationsordningen pa
sé sétt att det inte dr rimligt att bygg- och miljéchefen ska vara med och
fatta beslutet och anser att detta drende inte &r ett sddant drende som inte fér
delegeras enligt 12 kap. 6 § PBL eller 6 kap. 38 § kommunallagen
(2017:725). Beslutet har ddrmed varit tillatet att ta pa delegation.

Klaganden anfor vidare att vigen kommer att anvindas som en gang- och
cykelvdag med tanke pa dess bredd och detta dr inte forenligt med
detaljplanen.

Marklovsansdkan avser en gangstig mellan tva vindzoner som medfor
forandring av befintliga markhdjder. Av ritningar framgar att gdngstigen ska
vara 2,5 meter bred. Sdvitt Lansstyrelsen kan utlésa av kartor fran den
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aktuella platsen finns dir idag redan en stig. Lénsstyrelsen anser att atgarden
ar planenlig och att den inte kommer att innebdra nagon betydande
oldgenhet i PBL:s mening.

Mot bakgrund av ovan ska dverklagandet avslas.

Om det i framtiden skulle uppsta eventuella oldgenheter pd grund av
atgirden kan detta anmélas till miljondmnden 1 kommunen som ar
tillsynsmyndighet for den typen av fragor.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsjuristen Anna Roslund med lénsjuristen Susanna
Bruhn som f6redragande.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till
samhallsbygg@bollebygd.se

Du kan overklaga beslutet

Linsstyrelsens beslut kan dverklagas hos Mark- och miljdédomstolen vid
Vinersborgs tingsritt. Overklagandet ska dock skickas eller limnas till
Lénsstyrelsen. Linsstyrelsens e-postadress dr
vastragotaland@lansstyrelsen.se. Kontakta Lénsstyrelsen i forvig om du
behover skicka e-post som ér storre dn 25 MB. Skickar du med vanlig post
ar adressen Lansstyrelsen Vistra Gotaland, 403 40 Goteborg.

Har 6verklagandet kommit in i rdtt tid 6verldmnar Lansstyrelsen
overklagandet och handlingarna till mark- och miljédomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor frin
den dag du fick del av beslutet. Ar du oséker pa nir tiden gar ut kan du
kontakta Lansstyrelsen. Om den som dverklagar dr en part som foretrader
det allménna, exempelvis en kommunal ndmnd, ska 6verklagandet dock ha
kommit in inom tre veckor frin den dag da beslutet meddelades.

Overklagandet ska vara skriftligt. I skrivelsen ska du ange

- ditt namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress,

- vilket beslut du 6verklagar, till exempel genom att ange beslutsdatum
och drendets diarienummer, samt

- hur du anser att Lansstyrelsens beslut ska d@ndras och varfor det ska
dndras.




