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Overklagan av dom i Vanersborgs Tingsratt
Beslut

Javsnamnden beslutar att dversinda upprittat forslag till 6verklagan till mark- och

miljédomstolen.

Arendet

Javsnimnden beslutade genom delegationsbeslut om marklov fér gingvig pa fastigheten
Erikstorp 1:4 den 29 april 2020 (Dnr JNB 2019-8). Beslutet ersatte tidigare beslut daterat 2020-
04-02 da det upptickts att det genom ett skrivfel var skrivet i samhallsbyggnadsnimndens namn.
Beslutet omprévades inte utan det var en rittelse av beslut.

Arendet 6verklagades till Lansstyrelsen som avslog 6verklagan 2020-05-28. Lansstyrelsens beslut
6verklagades till mark- och miljpdomstolen. Mark- och miljédomstolen har i dom daterad 2021-
02-09 undantsijt javsnimndens beslut den 29 april 2020 i drende nr JNB-2019-8 och éterfotvisat
malet till Javsnimnden i Bollebygds kommun for fornyad handlidggning. Javsnimnden har
mojlighet att 6verklaga domen senast 2021-03-02.

Forslag till overklagan

Javsnimnden i Bollebygds kommun 6verklagar hiirmed dom i Vinersborgs Tingsritt, Mark- och
miljsdomstolen, meddelad 2021-02-09 i mal nr P-2654-20 och hinvisar till féljande:

Bollebygds kommun har sedan 1 januari 2015, genom beslut i kommunfullmiktige 2013-12-12
§166, en samhillsbyggnadsnimnd med tillhérande férvaltning som rymmer bidde kommunal drift
och setvice inom samhillsbyggnadsomradet jimte myndighetsutévning inom plan- och
bygglagen, miljcbalken samt livsmedels- och hilsoskyddsomradet. For att undvika javssituationer
nir samhillsbyggnadsnimnden anséker om lov och tillstdnd, eller da tillsyn utGvas gentemot
samhillsbyggnadsnimnden, har det samtidigt inriittats en javsnimnd som har till uppgift att utéva
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tillsyn och handligga myndighetsirenden dit samhillsbyggnadsnimnden 4r sékande eller pa
annat sitt berérs. Liknande organisation fotekommer hos ett flertal kommuner i Sverige.

Handliggarna pa férvaltningens bygg- och miljdenhet atbetar siledes, som beskrivs i domen,
bade for javsnimnden och samhillsbyggnadsndmnden. Det ska poéngteras att handldggarna inte
atbétar under nigon av de chefer inom samhillsbyggnadsfétvaltningen som ansvarat for ans6kan
om lov eller tillstand utifrén plan- och bygglag eller milj6balk, eller som ansvarar for omriden
mot vilka det bedtivs tillsyn. Arenden dir samhillsbyggnadsnimnden dr sokande eller pa annat
siitt berors bereds av handliggare p4 samhillsbyggnadsférvaltningen och beslut fattas antingen av
javsnimnden eller av handliggare genom delegation frin javsndmnden. Det finns tydligt uppsatta
rutiner kring hur dessa 4renden ska hanteras.

I domen anférs att det genom denna organisation uppstir ett matkant beroendeférhallande for
de anstillda handliggarna, s.k. delikatessjiv (6 kap. 29§ KL jimte prop. 2016 /17:171 s. 373). Vid
tidigare genomfotd tillsyn inom livsmedelsomradet har Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn inte
anmiirkt pa organisationen i friga om jav. Det it av stor vikt f6r Bollebygds kommun och flera
andra kommuner att mark- och miljddomstolens dom pt6vas och fértydligas i friga om
organisation for att undvika att oriktiga beslut fattas.

I domen anfors vidare att det inte ir uppenbart att frigan om opartiskhet saknar betydelse (6 kap.
29§ KL). I det drende som it aktuellt for prévning anser Javsnimnden tvirtom att det ar
uppenbatt att frigan om opartiskhet saknat betydelse i drendets avgorande. Arendet giller en
ansdkan om lov som ir planenlig och dir handliggaren saknat mojlighet att géra nigon annan
beddmning dn den foreliggande, ett beviljande av ansSkan om lov, (jfr 9 kap. 35§ PBL, se aven
Lansstyrelsens tidigare prévning av drendet i beslut 2020-02-28, dnr 403-21253-2020). Diarfor
anser javsnimnden att undantagsregeln i kommunallagen ska tillimpas, vilket medf6r att dven om
matk- och miljééverdomstolen finner att det f6religger ett s& kallat delikatessjav genom
anstillningsforhallandet mellan handlidggare och samhillsbyggnadsnimnd, bér man i sin dom
bottse fran detta vid provningen av det aktuella beslutets riktighet.

Javsnamnden i Bollebygds kommun ser fram emot en prévning av hogsta instans si att en
prejudicerande dom kan klargbra hur 6 kap. 28 § femte punkten KL ska tillimpas med hénsyn till
anstillningsforhallandet mellan en enskild handliggare som utvar tillsyn eller fattar
myndighetsbeslut gentemot den kommun p4 vilken hen atbetar. Frigan om jav genom
anstillningsfrhallandet 4r av principiell betydelse for saval Bollebygds kommun som flera andra
svenska kommuner och det ir viktigt att domstolen i sin prévning limnar tydligt besked.
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Javsnimnden emotser ocks besked i frdgan om beslutets riktighet med hinsyn till det aktuella
srendets rutinartade karaktitr, nimnden vidhaller att frigan om opartiskhet har saknat betydelse i

irendets avgorande.

Forslag till beslut
Forvaltningens forslag till beslut

| Javsnamnden beslutar att Sversinda upprittat forslag till Sverklagan till matk- och

miljddomstolen.

Beslutsgang

Otrdférande frigar om forslag till beslut kan antas och finner att s sker.

Beslutsunderlag
—  Opverklagan av dom i Vinersborgs Tingsritt
— Borttagen pé grund av personuppgifter.

Skickas till

mmd.vanersborg@dom.se
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Plats och tid

Ledamoter

Ovriga nérvarande

Utses att justera

Tingkullen/Teams kl. 15:00-15:30

Michael Rahm (M) (ordforande)

Gunnel Brandt (S) (vice ordforande)

Catarina Eng (S) (deltar pé distans) ersitter Roger Passgérd (FR)

Sara Berg (Ndmndsekreterate)
Linda Ternstrém (Bygg- och miljochef)

Gunnel Brandt

Justeringens plats och  Tingkullen , 2021-03-01 15:30

tid
Paragrafer §4
Underskrifter Sekreterare
Sara Berg
Ordférande
Michael Rahm
Justerande
Gunnel Brandt
ANSLAGSBEVIS  Protokollet ir justerat. Justetingen har tillkénnagivits genom anslag pa

kommunens digitala anslagstavla 2021-03-02. Anslaget tas ner 2021-
03-24. Protokollet forvaras 1 kommunhuset.
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