BOLLEBYGDS KOMMUN
Revisorerna

Kommunfullmiktige
Bollebygds kommun

REVISIONSBERATTELSE FOR AR 2014

Vért uppdrag
Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
styrelse och nimnder.

Styrelse och nimnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
géllande mal, beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som giller for
verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillricklig intern kontroll samt
aterredovisning till fullmiktige. Revisorernas ansvar #r att granska verksamhet,
kontroll och redovisning samt prova om verksamheten bedrivits i enlighet med
fullmaktiges uppdrag.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, kommunens revisionsreglemente
och god revisionssed i kommunal verksamhet. Granskningen har genomfGrts med
den inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for beddmning
och ansvarsprdvning.

I'bilaga 1 redovisas de sakkunnigas rapport avseende granskningen av
arsredovisningen 2014. Ovriga revisionsrapporter hiinforliga till revisionsaret 2014
har fortldpande dversints till kommunfullmiktige for kinnedom.

Vira bedomningar om drsredovisning och mdluppfylleise 2014

Vi bedomer att rsredovisningen i alit viasentligt uppfyller kraven pa riittvisande
rikenskaper och ér upprittad enligt god redovisningssed med undantag for
redovisning av avsiittning for Bollebygdskolan om 2 mnkr. Aven foregiende
ar patalade vi att denna avsiittning strider mot redovisningssed.

Forvaltningsberittelsen saknar en samlad utvirdering av kommunens ekonomiska
stdllning (KRL 4:5). Langsiktigt perspektiv saknas.

Balanskravet uppfylls for ar 2014. Inga underskott finns att dterstilla frdn tidigare
ar.

Vi bedémer den finansiella maluppfyllelsen som svag. Resultatet ir inte forenligt

med de tva finansiella malen om god ekonomisk hushillning som fullméiktige
beslutat om. Mélsittningen om 2 % &verskott i forhdllande till skatteintikter och ¢
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statsbidrag giller for planperioden 2014-2016, vilket innebir att hoga krav
kommer att stéillas p4 de kommande tv4 dren for att klara malet. Fér det enskilda
iret 2014 uppgér resultatet till knappt 1,7 %. En avstimning bakat i tiden (2012 —
2014) visar ett resultat om 1,6 %,

Milsittningen att [angsiktigt forbittra soliditeten uppfylls inte for planperioden
(2012 - 2014) eller framat (2015 — 2017). Fér det enskilda &ret 2014 har
forbittring skett om 1,4 %-enheter gentemot 2013, Bollebygds kommun befinner
sig i en mycket intensiv investeringsfas. For aren 2015-2017 uppgér planerade
investeringar och exploateringar till 114,5 mnkr. Under nuvarande omstindigheter
ger detta ingen 6kad soliditet.

Vi bedémer maluppfyllelsen for verksamhetsmalen som nigot forsimrad
gentemot foregdende 4r. 11 av 20 verksamhetsmil anges som uppnidda. Med
ledning av vad som framkommer i drsredovisningen har vi ingen avvikande
uppfattning géllande Kommunstyrelsens bedémning av méluppfyllelsen.

Bollebygds kommun avviker i ndgra fall frin god redovisningssed avseende
varderingsfragor och tilldggsupplysningar. Dessa avvikelser kommenteras i
bifogad granskningsrapport avseende arsredovisning 2014.

Vir bedémning av nimndernas ansvar ir 2014

I kommunallagens 6 kapitel 7 § dterfinns nimndernas ansvar for verksamheten.

Namnderna skall var och en inom sitt omrdde se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmdktige har bestimt samt de
Joreskrifter som géller for verksamheten. De skall ocksa se till att den interna
kontrollen dr tillrdcklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt
tillfredsstéllande sdtt. Detsamma gdller ndr varden av en kommunal angeliigenhet
med stéd av 3 kap. 16 § har ldmnats 6ver till ndgon annan.

Fullmiktige antog 2005-12-15 ett reglemente for intern kontroll. Reglementet
syftar till att sikerstilla att styrelse och nimnder uppritthaller en tillfredsstillande
intern kontroll. Enligt reglementet skall de enskilda nimnderna tillse att en
organisation upprittas for den interna kontrollen och att regler och anvisningar for
den interna kontrollen antas. Ndmnderna skall arligen utifrin en risk- och
visentlighetsanalys uppritta en intern kontrollplan.

Enligt reglementet § 2 har Kommunstyrelsen det évergripande ansvaret for att det
finns en god intern kontroll. I detta ryms ansvar for att organisation kring intern
kontroll finns samt att tillse att den utvecklas utifrin kommunens behov.

Enligt § 4 1 reglementet for intern kontroll ansvarar forvaltningschef for att
konkreta regler och anvisningar utformas for att upprétthalla en god intern
kontroll. Reglerna skall dven antas av respektive nimnd. %‘1
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Enligt § 11 skall Kommunstyrelsen, med utgingspunkt frin nimndernas
uppfoljningar av den interna kontrollen, utvirdera kommunens samlade system for
intern kontroll och i fSrekommande fall foreslg forbittringar.

Némnderna ska &rligen utifrén en risk- och visentlighetsanalys uppritta en
internkontrollplan. Alla néimnder, fsrutom Bygg- och miljéndmnden, har f6r 2014
upprittat en internkontroliplan. I internkontrollplanen framkommer process,
rutin/system som det ska fokuseras pa under éret, kontrollmoment, ansvarig for
kontrollen, datum for uppfoljning, metod for kontrollen och instansen for
avrapportering. I den praktiska tillimpningen av reglementet har det tolkats som
att Bygg- och miljondmndens verksamhet bedrivs inom Kommunstyrelsens ram
varfor ingen internkontrollplan upprittas for Bygg- och miljonimnden. Detta
framgér dock inte av reglementet for intern kontroll eller dess
tillimpningsanvisningar.

Kommunstyrelsen har (KS 2015/76) genomfort en samlad utvirdering av den
interna kontrollen i kommunen. Vi ser positivt pé att utviirdering av den interna
kontrollen dven kommer att ske i samband med delarsbokslutet framéver. Vi vill
framhdlla att Bygg- och miljondmnden har ansvar for den interna kontrollen inom
de verksamheter som avilar ndmnden enligt gillande reglemente.

Varen 2014 avslojades oegentligheter avseende utbetalningar av forsorjningsstéd
inom Omsorgsnimndens ansvarsomride. Oegentligheterna har pigatt under flera
ar och under flera olika nimnders ansvar. P4 forvaltningens initiativ har
utredningar och atgérder vidtagits for att stirka den interna kontrollen framéver.
Rapportering har skett till nimnderna under aret och arbetet med atgiardsplan
fortgar. Vi anser att detta arbete maste ges hig prioritet framdver. Systematiken i
tidigare internkontrollarbete har varit otillricklig och arbetet har haft allt for 1ag
prioritet. Vi anser att bade formella rutiner och kulturen kring intern kontroll méste
utvecklas. Detta forutsitter en vilja till forindring av tidigare arbetssitt vilket ir en
forutséttning for utveckling.

Revisionen har under éret granskat Omsorgsndmndens arbete med intern kontroil
samt de &tgdrder som planeras framéver. Vir bedomning &r att tidigare arbetssitt
inom Omsorgsndmnden varit underutvecklat och bristfilligt. Kommunstyrelsen
har inte i sina utvirderingar av den interna kontrollen noterat brister i
Omsorgsndmndens arbete med den interna kontrollen. Vi ser det darfér som
positivt att itgirder vidtagits.

Ansvaret for de oegentligheter som avsidjats avseende brister i utbetalningsrutinen
for forsorjningsstéd dvilar Omsorgsndmnden. Var bedémning av detta baseras pa
kommunallagen 6 kap 7 §. Revisorerna har att préva om ledaméterna i
Omsorgnidmnden agerat tillrickligt i forhdllande till sitt ansvar i enlighet med i
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I vér granskning av Omsorgnimnden kan vi konstatera att bristerna avseende
organisering, arbetsdelning och systematisk uppféljning kring utbetalning av
forsdriningsstdd varit betydande. Bristerna har 4samkat kommunen betydande
ekonomisk skada samt fortroendeskada hos brukare, medarbetare och invanare.
Orsakerna till bristerna &r flera men viktiga inslag ir att internkontrollarbetet inte
prioriterats samt en kultur av stor tillit till enskilda tjinstemin. Vi kan inte se att
négon enskild ledamot i Omsorgsnimnden har stérre eller mindre ansvar for det
intriffade.

Vi har i var prévning av Omsorgsndmndens ansvar dvervigt huruvida vi bér
foresla fullmiktige att vigra nimndens ledaméter ansvarsfrihet for ar 2014.
Bristerna och foljderna av bristerna ir si pass betydande att detta vore motiverat.
Bristerna har emellertid funnits under mycket lang tid och ansvaret for bristerna
bor séledes kunna fordelas Gver tid. Vi kan siven konstatera att en enskild
tjdnstman haft ett mycket stort fortroende i organisationen samt att verksamheten
avseende forsorjningsstéd, i forhillande till andra verksamheter som
Omsorgsndmndens ansvarar for, inte uppvisat ndgra visentliga forandringar pi
mycket lang tid. Omfattningen av verksamheten ér dessutom relativt begrinsad i
Bollebygds kommun.

Vi har, med hiinvisning till ovanstiende, valt att stanna vid att rikta en
allvarlig anmiirkning gentemot Omsorgsnimnden ir 2014 for brister i den
interna kontrollen avseende rutinerna for utbetalning av forsorjningsstod. Vi
uppmanar Omsorgsnéimnden och alla andra namnder att kraftfullt arbeta vidare
med att utveckla en tillricklig intern kontroll. Bygg- och miljénimnden har inte
agerat 1 enlighet med fullmiktiges reglemente for intern kontroll vilket inte ir
tillfredstéllande.

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ledaméterna i styrelse och nimnder
ansvarsfrihet. Vi tillstyrker att kommunens drsredovisning for 2014
godkiinns.

Bolleb}zgd den 26 mars 2015
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