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1. Sammanfattning

Vi bedémer att arsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stillningen.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt visentligt uppfyller kraven pa
rittvisande rikenskaper och ir upprittad enligt god redovisningssed med
undantag for redovisning av avséttningar fér Bollebygdsskolan om 4 mnkr. Var
bedomning ar att denna avvikelse inte ar s stor att &rsredovisningen behover
andras innan den faststalls av fullmaktige.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav p4 en ekonomi i balans (KL 8:5
a-b). Resultatet for 2015 blev 21,3 mnkr. Kommunen har inget tidigare negativt
resultat att aterstilla.

Forvaltningsberittelsen saknar en samlad utvirdering av kommunens ekonomiska
stillning.

Resultatet ar forenligt med de tva finansiella mélen om god ekonomisk
hushéllning som fullmiktige beslutat om. Malsittningen om 2 % 6verskott i
forhéllande till skatteintdkter och statsbidrag uppnés savil for det enskilda aret
2015 som for planperioden bakét i tid (2013—2015). For planperioden 2016-2018 ir
malet hojt till 4 %, vilket innebar att hoga krav kommer stiillas pd de kommande
aren for att klara mélet.

Det finansiella malet om en langsiktig forbéttrad soliditet uppnas saval for det
enskilda aret 2015 som for planperioden bakét (2013—-2015). En avstimning
framover indikerar en sidnkning av soliditeten.

Bollebygds kommun befinner sig i en mycket intensiv investeringsfas. For &ren
2016-2018 uppgar planerade investeringar och exploateringar till drygt 250 mnkr,
exklusive ombudgeteringar frn 2015. Under nuvarande omstindigheter ger detta
ingen 6kad soliditet, utan stiller hoga krav pd kommunens ekonomi.

Vi bedémer maluppfyllelsen for verksamhetsmilen som timligen god. Sju
av 14 verksamhetsmal anges som uppnédda och tre som delvis uppnadda. Vi vill
dock lyfta fram att inom "Bra vérd, skola och omsorg” ar maluppfyllelsen l1ag. Med
ledning av vad som framkommer i rsredovisningen har vi ingen avvikande
uppfattning gillande Kommunstyrelsens och nimndernas bedémning av
maluppfyllelsen. Vi saknar dock en samlad bedomning frin Kommunstyrelsens
sida.

Bollebygds kommun avviker i nagra fall frin god redovisningssed avseende
varderingsfragor och tillaggsupplysningar.

Vi vill framhaélla foljande avvikelser i samband med granskning av bokslutet.
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RKR 10.2 avseende redovisning av avsattningar. Avsattning for
Bollebygdskolan om 4 mnkr ar inte forenlig med god redovisningssed.
Avvikelser finns &ven vad galler tillaggsupplysningar och information i not
till avsittningen.

Fullstindig information enligt RKR 8.2 sammanstilld redovisning lamnas
inte, exempelvis saknas noter. Vidare bor en sammanhallen
forvaltningsberittelse utvecklas.

RKR 11.4 avseende redovisning av materiella anldggningstillgéngar.
Materiella tillgdngar som har uppférts i samband med exploatering
redovisas inte som anldggningstillgdng, utan kvarstar som
omsittningstillging i kommunens balansrikning. Samtliga inkomster och
utgifter hanforliga till exploateringsverksamheten balanseras. Avrakning
gentemot kommunens resultatrikning — inklusive virdering av balanserade
poster — har inte skett. Nettoredovisning sker av inkomster och utgifter fér
ett exploateringsomrade, vilket inte dr forenligt med god redovisningssed.
RKR:s vagledning for redovisning av kommunal markexploatering foljs inte
heller.

Komponentmetoden gillande avskrivningar tillimpas fran och med
nyinvesteringar 2015. Det ir oklart huruvida det kommer att ske en analys
av historiska tillgdngar att genomféras. Kommunens succesiva 6vergang till
komponentavskrivning strider inte mot RKR s normgivning da den medger
ett succesivt inférande. Ovanstaende innebér dock att det finns risk for
osakerheter i redovisningen av materiella anlaggningstillgdngar och
avskrivningar.

Immateriella tillgdngar redovisas bland kommuners inventarier, vilket inte
ar forenligt med RKR 12.1.

RKR:s rekommendation nummer 13.2 avseende redovisning av leasing och
hyresavtal. Samlad bild av kommunens leasing- och hyresavtal saknas.

RKR 20 redovisning av finansiella tillgdngar och finansiella skulder foljs
inte fullt ut.
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2, Inledning
- % 8 Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden frin Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt &r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nir det giller naimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det sitt som fullméktige bestimmer.

2.2,  Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bland annat till uppgift att préva om riakenskaperna ir rattvisande.
Inom ramen for denna uppgift bedéms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet
med lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt
kommunallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt
arsredovisningen ar forenligt med de mal fullmiktige beslutat om. Bedémningen
ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen f6r upprittandet av
revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifrén ett viasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
féljande revisionsfragor:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhallande till faststidllda mal och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullmiiktige beslutat

avseende god ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande? Med rittvisande avses
féljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:
e forvaltningsberittelse (inklusive drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning

e kassaflodesanalys

3av15
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e balansrikning

e sammanstélld redovisning
Bilagor och specifikationer till drsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i drsredovisningen ér férenligt med de mal
for god ekonomisk hushallning som fullméktige beslutat om. Vidare har vi ocksé
inom ramen for granskningen av arsredovisningen bedomt ndmndernas
redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag frin fullmiktige. Granskningen
baseras pa nimndernas rapportering till fullméktige sdsom den presenteras i
arsredovisningen. Granskning av resultatsammanstillning for VA-verksamheten
omfattas inte av denna granskning.

Granskningen har utf6rts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebdr att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om &rsredovisningen i allt vasentligt
ger en rattvisande bild. Med rattvisande bild menas att rsredovisningen inte inne-
haller fel som péverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett sétt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att
bedéma ett urval av underlagen for den information som ingar i arsredovisningen.
Dé var granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att
andra én har framforda brister kan forekomma. Vart uppdrag omfattar inte en
granskning och prévning om den interna kontrollen som gors inom nimnderna ar
tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
kommunens kommunledningskontor. Granskningen har delvis utférts enligt god
revisionssed med utgangspunkt i SKYREV:s utkast "Vigledning for
redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vagledningen baseras p4 ISA
(International Standards on Auditing). Som framgér av vigledningen kan
implementeringen ske successivt varfor tillimpliga ISA helt eller delvis har foljts
beroende pé om végledningen har beaktats i &rets revisionsplan. Granskningen har
skett genom intervjuer, dokumentgranskning och granskning av
riakenskapsmaterial.

Var granskning och vara synpunkter baseras pé det utkast till arsredovisning som
presenterades 2016-03-16 och faststilld arsredovisning oss tillhanda 2016-04-05.
Kommunstyrelsen faststéllde arsredovisningen 2016-04-04.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsekonom.

2.3. Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ir ansvarig for uppriattandet av arsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkidnnas av kommunfullméktige.

Granskningen av drsredovisningen innebér en bedomning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen och lag om kommunal redovisning
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¢ God redovisningssed — rekommendationer frin Radet for Kommunal
Redovisning

® Fullmiktigebeslut avseende god ekonomisk hushéllning.
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2, Granskningsresultat

B4, Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stdallning

8.1.1. Forvaltningsberiittelse

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att uppgifterna i arsredovisningen till 6vervigande del 6verensstimmer
med kraven i KRL.

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Analys och riittvisande bedémning av ekonomi och stiillning
Forvaltningsberittelsen saknar en samlad utviardering av kommunens ekonomiska
stillning (KRL 4:5).

Vi bedémer dock att den ekonomiska oversikten ger en timligen god bild av
Bollebygd kommuns finansiella stillning och resultat. Olika nyckeltal och
ekonomiska begrepp redovisas 6ver en femarsperiod, vilket ger en bra bild av
utvecklingen. Vi saknar dock kommentarer kring framtiden. Kommunen stér infor
en omfattande investeringsvolym, vilket far till f6ljd att driftkostnaderna kommer
att 6ka. I budget och plan 2016-2018 uppnas inte de finansiella mélen.

Vi vill lyfta fram nagra visentliga nyckeltal. Soliditeten, exklusive
pensionsdtaganden intjanade fore 1998 uppgér till 40,7 %. Det ar en 6kning med
0,4 % -enheter gentemot foregdende bokslut. Inkluderas pensionsatagande
intjanade fore 1998 (upptagna som ansvarsforbindelse) ar soliditeten nere i 9,4 %.
Det dr dock en forbattring om 4,5 % -enheter sedan foregéende bokslut, beroende
pa att ansvarsforbindelsen minskat med nirmare 3 mnkr.

Nettokostnader har 6kat med 1,1 %. Noterbart dr att kommunen under 2015 erhallit
aterbetalning fran AFA med 2,6 mnkr. Skatteintédkter och generella statsbidrag har
okat med 4,9 %.

Hindelser av viisentlig betydelse

I arsredovisningens introduktion finns ett avsnitt bendmnt ”"Detta i hande
Bollebygd 2015”. Hir presenteras kortfattat nagra visentliga handelser som sarskilt
paverkat Bollebygds kommun under aret.

Forvintad utveckling
Forvaltningsberittelsen saknar i princip beskrivning avseende forviantad utveckling
for Bollebygds kommun.

Visentliga personalforhéllanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
saga franvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, méin och kvinnor samt
aldersindelad. Sjukfranvaron har ¢kat med 0,8 % -enheter sedan foregiende ar och
uppgar nu till 7,2 %. Langtidssjukfrdnvaron har 6kat marginellt och uppgéar nu till
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33,8 % gentemot 33,3 % 2014. I 6vrigt lamnar personalredovisningen ett antal olika
uppgifter. Avsnittet har kompletterats med uppgift om inom vilka omraden det
kommer att finnas personalbehov framéver. Vi bedémer att personalredovisningen
vil svarar upp mot kraven i KRL avseende information om visentliga
personalférhallanden.

Pensionsredovisning

I férvaltningsberittelsen upplyses om pensionsmedel och pensionsforpliktelser i
enlighet med RKR 7.1. I den ekonomiska éversikten limnas upplysningar och
virdering avseende kommunens pensionsforpliktelser. Ytterligare upplysningar
limnas i not till balansrékningen. Berdkning av kostnader for det nya
pensionsavtalet for fortroendevalda har inte gjorts, men kostnaden bedéms som
ovisentlig for ar 2015.

Gemensam forvaltningsberiittelse

Forvaltningsberittelsen saknar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sirskilda upplysningar om ekonomi och verksambhet i
koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2. Vi bedomer denna avvikelse som mindre
vasentlig da endast en bostadsstiftelse finns.

Andra forhillanden som har betydelse for styrning och

uppféljning av verksamheten

Arsredovisningen innehéller ett sammanfattande vilfardsbokslut som #r tinkt att
ses som ett satt att samla de malomraden och indikatorer som nimnder/styrelser
har beslutat om.

3.1.1.2.  Investeringsredovisning

Bedémning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av
arets investeringar.

Investeringsredovisningen innehéller uppgift om utfall, budget samt avvikelse pa
namndsniva. Vidare presenteras en redovisning avseende utfall pa olika projekt.
Kommentarer i direkt anslutning till investeringsredovisningen saknas. I
verksamhetsberittelserna finns redovisning kompletterad med budget och
avvikelse.

Kommunens investeringsredovisning avviker fran kraven i forarbetena till KRL (4
kap § 2) da det giller totalkalkyl for flerdriga projekt samt en prognos avseende
fardigstillande. Vi rekommenderar att investeringsredovisningen kompletteras med
dessa uppgifter.

Det budgeterade utrymmet for investeringar ar 2015 uppgick till 72,7 mnkr. Utfallet
uppgar till 29,2 mnkr, det vill sdga en utnyttjandegrad om 40 %. I delarsrapporten
angavs ett utnyttjande om 63,2 mnkr. Orsak till den l4ga utnyttjandegraden samt
den betydande avvikelsen gentemot deldrsprognosen framgar inte. Den kommentar
som ges dr att budgeten flera ganger varit féremal for revidering i fullmaktige for att
stimma med aktuell takt i projekten. Nédgon analys om orsak anges inte, vilket vi
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starkt ifrigasétter. Noteras skall att exploateringsverksamheten svarar for
nettoinkomster om 5,6 mnkr. Exkluderas dessa &r nyttjandegraden niarmare 48 %.

Bollebygds kommun befinner sig i en mycket intensiv investeringsfas. For dren
2016 - 2018 uppgar planerade investeringar och exploateringar till drygt 250 mnkr,
exklusive ombudgeteringar fran 2015. Vi vill i detta sammanhang pétala vikten av
en realistisk investeringsbudget. Osidkerhet i investeringsbudgeten far till foljd att
dven driftbudgeten blir osiker. For verksamheten innebir det bland annat att
kapitalkostnaderna inte 6kar i den omfattning som budgeteras, samt att ovriga
driftkostnader till f61jd av investeringen ar ytterst osikra att budgetera.
Sambhaillsbyggnadsndmnden redovisar — i enbart kapitalkostnader — nirmare 2,8
mnkr och Kommunstyrelsen 1,3 mnkr i 6verskott till foljd av eftersldpning i

investeringsverksamheten.

914,

Driftredovisning

Bedémning och iakttagelser
Vi bedémer att driftredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméaktiges budget.

I direkt anslutning till driftredovisningen saknas kommentar — endast kommenterat
forandringar i budgetram. Relevanta kommentarer aterfinns till viss del i
namndernas verksamhetsberittelser.

3114,

Bokslutsprognoser och utfall

Bollebygds kommun har redovisat bokslutsprognoser baserade pa april respektive
augusti (delarsrapport) manads redovisning.

Bedomning och iakttagelser
I tabellen nedan visas nimndernas budget, utfall, avvikelse samt avlamnad prognos
och avvikelse vid de tva tidigare prognostillfdllena. Det skall uppmarksammas att

det gjorts budgetjusteringar mellan de olika perioderna.

Namnd (belopp i mnkr) Reviderad |Bokslut Avvikelse |Avvikelse |Avvikelse
budget bokslut april aug
Kommunfullmaktige* 2,9 2,9 0,0 0,3 0,0
Kommunstyrelsen 51,2 48,2 3,0 0,5 1,5
Bildnings- o omsorgsnamnd** 331,7 332,9 -1,2 -3,5 -2,6
Samhiéllsbyggnadsnamnd 283 23,5 4,8 0,0 0,8
Summan ndmnderna 414,1 407,5 6,6 -2,7 -0,3

* inkl valndmnd, dverférmyndare och revision

** i samband med bokslutet gjordes en justering om 0,3 mnkr till féljd av farre prestationer

Efter april ménad prognostiserades ett samlat underskott for naimnderna om netto
2,7 mnkr. Den nybildade Bildnings- och omsorgsnamnden angav prognos om
minus 3,5 mnkr. Underskottet uppgavs huvudsakligen vara fran aldreomsorgen.

I aprilrapporten kunde utlasas att Bildnings- och omsorgsnamnden redan i februari
prognostiserade ett negativt resultat och darfor enligt kommunens styrprinciper ska

PwC
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redovisa och besluta om en atgiardsplan for att fa en budget i balans. I
deldrsrapporten angavs kortfattat vilka &tgarder nimnden paborjat. Det befarade
underskottet uppgick da till 2,6 mnkr. Vi ser positivt pé att en atgirdsplan togs fram
pa ett tidigt stadium. I bokslutet har underskottet minskat till 1,2 mnkr.

I delarsrapporten angavs att Kommunstyrelsens budgetéverskott om 1,5 mnkr ér till
overviagande del beredde pa vakanta tjanster samt minskade kapitalkostnader till
foljd av eftersldpning i investeringsverksamheten. I bokslutet uppgar éverskottet till
3 mnkr. De storsta enskilda posterna utgors av lidgre kapitalkostnader, 1,3 mnkr,
samt pa lagre kostnader for skolskjutsar, 2,3 mnkr. Orsak till att
skolskjutskostnaderna endast uppgar till 76 % av budget framgér inte.

Samhillsbyggnadsndmnden angav sa sent som i augustiprognosen ett resultat om
plus 0,8 mnkr. Fyra méanader senare dr budgetéverskottet 4,8 mnkr. Som namnts
ovan utgor kapitalkostnader en positiv budgetavvikelse om 2,8 mnkr. Renhéillnings-
och VA-avgifter har gett sammanlagt 1,3 mnkr i 6kade intdkter.

Vi har inte gjort nagon nidrmare analys, utan endast gjort en 6vergripande
granskning, men uppfattar att prognos- och uppféljningsarbetet behover forbittras.

% X Balanskrav

Bedomning och iakttagelser

Vi instimmer i kommunens bedémning av att balanskravet har uppfyllts.
Avstamning av arets resultat har skett i enlighet med bestimmelserna i KRL kapitel
4:3 a. Arets resultat uppgér till 21,3 mnkr och inga realisationsvinster ska
exkluderas. Det finns inget negativt resultat frin tidigare ar att aterstélla.
Bollebygds kommun har inte fattat beslut om inrittande av
resultatutjdamningsreserv.

2.1.3. God ekonomisk hushdallning

Enligt Kommunallagen skall kommuner besluta om mal for god ekonomisk
hushallning savil ur ett finansiellt perspektiv som ur ett verksamhetsperspektiv.
Kommunfullméktige har med utgangspunkt i vision Bollebygd 2025 faststillt mal.

I méal och budget 2015-2017 har kommunfullmiktige beslutat om 6vergripande mal
for respektive styrelse/ndmnds verksamhet. Mélen — som ar av betydelse for god
ekonomisk hushallning — foljs upp i delarsrapport och arsredovisning. For att
begridnsa antalet nimndsmal kompletteras dessa med ett antal nyckeltal.

3.1.3.1.  Mal for verksamheten

Bedomning och iakttagelser
I avsnittet "ZKommunens verksamheter” anges de olika mélen for respektive

styrelse/nimnd samt huruvida de bedéms som "uppnatt”, "delvis uppnatt” och
"inte uppnatt”. Malen dr kommenterade.

Nedanstaende tabell 4r hamtade fran kommunens delarsrapport 2015 och visar vad
som da som prognostiserades i maluppfyllelsehdnseende. Vi har kompletterat med
vad som — i drsredovisningen — angivits under respektive verksamhet.
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KS Delvis lInte
INimnd | Mal Uppnatt uppnatt  [uppnatt
Bra vard, skola och omsorg
Kommunens sjukfranvaro ska minska med minst 0,1 procentenheter
KS utifrdn 2014 ars utfall Delar/AR
BON Alla elever ska vara behériga till gymnasieskolan Delar AR
Andelen brukare i hemtjansten som uppger att det kénns tryggt att bo
hemma med stdd fran hemtjansten ska 6ka med 10 procentenheter
BON utifran 2014 ars utfall Delar AR
Andelen brukare inom sérskilt boende som &ar mycket eller ganska
ndjda med aktiviteterna som erbjuds pa sérskilt boende ska vara minst
BON 80 procent utifran 2014 ars utfall Delar AR
Antalet barnbokslan per barn i aldern 0-14 ar ska ¢ka med 5 procent
BON utifran 2014 ars utfall AR Delar
Hallbar utveckling och hirlig livsmiljo
Antal kérda mil i tjansten med bil (tjdnstebil eller egen) per
KS helarsanstalld ska minska med 5 procent utifran 2014 ars utfall Delar/AR
Kommunen ska senast 2018 vara bland de 50 kommuner som rankas
hogst i Svenskt naringslivs rakning av lokalt féretagsklimat. | ranking
2015 ska kommunen ha klattrat minst 50 placeringar jamfért med
KS ranking 2014. Delar/AR
Antal deltagartilifallen i féreningsverksambhet (4-20 ar) ska tka med
BON minst 5 procent utifran 2014 ars utfall Delar’/AR
Enskilda aviopp ska besdkas och granskas enligt vad som anges i
SBN tillsynsplanen fér 2015 Delar/AR
Tillgédnglighet och goda kommunikationer
Antalet resor med kollektivtrafiken ska inom nuvarande utbud ¢ka med
KS minst 3 procent. Delar/AR
Ar 2020 bér 90 procent av alla hushall och foretag i Bollebygd ha
SBN tillgang till bredband med minst 100Mbit/s. Delar’/AR
Kommunfullméktiges mal fér god ekonomisk hushallning
Det ekonomiska resultatet ska dver tid motsvara 2 procent av intékterna
KS for skatter och generella statsbidrag. Delar/AR
KS Kommunens soliditet ska langsiktigt forbattras. AR Delar
Andel som haft langvarigt forsorjningsstéd (10-12 man) ska minska med
BON minst 5 procentenheter jamfort med 2014. Delar/AR
Dagskostnaden inom daglig verksamhet LSS ska minska med minst 5
BON procent jamfort med 2014. Delar/AR
Energiférbrukningen i kommunens samlade fastighetsbestand ska
minska med minst 2 procentenheter per ar under perioden 2009-2020.
Det innebér att energi-férbrukningen 2015 ska vara 12 procent l&ngre
SBN &n 2009. Delar/AR
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Som framgar ovan &r antalet uppnadda, delvis uppnéadda och ej uppnadda samma
som i delarsrapporten. Det varierar dock nagot vilka som anses som vad. D4 vi gor
en avstimning enbart avseende verksamhetsmalen sa visar detta en
maluppfyllelsegrad om 50 %. Sju av 14 mél anses uppnédda, tre som delvis (21 %
och fyra (29 %) som ej uppnadda. Det skall poangteras att inom "Bra vérd, skola och
omsorg” ar maluppfyllelsen lag. Inget mal anses uppnatt, utan tvé delvis och tre €j
uppnadda.

Med ledning av vad som framkommer i arsredovisningen har vi ingen avvikande
uppfattning gillande Kommunstyrelsens och nimndernas bedomning av
maluppfyllelsen. Vi saknar dock Kommunstyrelsens samlade beddmning.

3.1.3.2. Finansiella mal
I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mél som
faststillts av fullméktige i mal och budget 2015-2017:

Finansiella madl, faststéllda av Utfall i drsredovisning 2015 Mé&luppfyllelse

fullméktige i mal och budget Kommunstyrelsens
2015-2017 bedémning

Det ekonomiska resultatet ska Skatter och utjamningsbidrag Malet uppfylls for det
over tid motsvara 2 % av uppgar till 430,9 mnkr. 2 % enskilda dret 2015.
intakterna frén skatter och kraver ett resultat om 8,6 mnkr.

generella statsbidrag. Arets resultat uppgér till 21,3

mnkr, d.v.s. ndrmare 5 %.

Kommunens soliditet skall Vid utgéngen av 2015 uppgick  Malet uppnds for det
I&ngsiktigt forbattras. soliditeten till 40,7 %, vilket ar  enskilda &ret 2015.
en forbattring om 0,3 %-
enheter sedan féregdende ar.

Bedémning och iakttagelser
Vi instimmer i Kommunstyrelsens bedémning att bada finansiella malen uppnés

2015. Det framgar varken i budgetdokument eller drsredovisning vad begreppen
“over tid” och "langsiktigt” innebar. Vi har valt att géra en avstimning for
planperioden 2013 - 2015 respektive 2015—2017. Vid planperiodens borjan januari
2013 uppgick soliditeten till 38,6 % och december 2015 till 40,7, varfor malet anses
som uppnatt. Aven resultatmalet om 2 % uppnés bakat i tid. Blickar vi framéat anges
i mél och budget 2016-2018 en soliditet om 36 % 2017, varfor mélet ej indikerar att
uppnas. Fran och med budget 2016 hojs resultatmaélet till 4 % och kriaver da ett
resultat i storleksordningen strax under 20 mnkr, vilket det endast dr budgeterat for
2016, men inte kommande &r i planperioden.
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Bid.g. Namndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgér att nimnderna ska redovisa till fullmiktige hur de fullgjort sina
uppdrag och fullmiktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna
for den.

Bedoémning och iakttagelser
Forutom kommentarer avseende de 6vergripande malen finns under respektive

namnd ett antal egna mal som redovisas pa samma sétt som fullméktigemalen. For
att begrinsa antalet naimndsmal finns, i mal och budget 2015 — 2017, ett antal
nyckeltal. Redovisning av dessa saknas i rsredovisningen.

Nyckeltalen redovisas i delarsrapport och vi bedomer att de har ett stort virde dven
i drsredovisningen. Vi rekommenderar att nyckeltalen redovisas i kommande
arsredovisning. Detta i syfte att fullméktige ska en mer fullédig aterrapportering
avseende uppdrag som ldmnats.

9.8, Rdattvisande rdiakenskaper

324, Resultatrdakning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i évrigt ar upprattad i
enlighet med god redovisningssed, med undantag for redovisad avsittning om 4
mnkr benamnd Bollebygdskolan. Denna avsittning ir inte forenlig med den
kommunala redovisningslagen eller gillande rekommendationer och saknar saledes
stod i god redovisningssed. Vi rekommenderar att posten intdktsfors.

Nedan foljer nagra iakttagelser kring bokslut 2015.

e Budgeterat resultat uppgick till 12,9 mnkr och utfallet blev 21,3 mnkr, det
vill siiga ett 6verskott om 8,4 mnkr.

e Under aret har kommunen erhéllit 2,6 mnkr i dterbetalning av AFA-medel.
Beloppet ar korrekt redovisat som en jamforelsestorande post.

e Niamnderna redovisar 6verskott gentemot budget med 6,6 mnkr.
¢ Finansnetto visar pa 3,1 mnkr plus gentemot budget.

e Bland finansiella kostnader ingar en budgeterad avsittning till
Bollebygdskolan (se ovan).

o Skatteintikter och generella statsbidrag visar pa ett budgetunderskott om
4,3 mnkKr.

e Skatter och fastighetsavgift har beriknats enligt gillande prognos per
december fran Sveriges kommuner och landsting.
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e Under éret har kommunen erhallit nirmare 0,7 mnkr i bidrag for
kompensation for hojda sociala avgifter for unga. Bidraget ar korrekt bokfort
som ett generellt bidrag.

e Idecember manad erholl kommunen drygt 1,4 mnKkr i extra statsbidrag for
flyktingmottagande. Bidraget har huvudsakligen periodiserats till ar 2016,
vilket &r i enlighet med gillande rekommendationer. 0,1 mnkr har
resultatforts pd 2015.

e En periodiseringskontroll visar pa nagra felaktigheter, men inget belopp av
vasentlig betydelse.

3.2, Balansrdkning

Bedémning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrikningen i allt visentligt ger en riattvisande bild av tillgéngar,
avsittningar, skulder och eget kapital. En avvikelse dr dock den post som beskrivits
ovan avseende avsittning 4 mnkr Bollebygdskolan.

Balansrikningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar till viss del tillrackligt med
noter. Bilagor och specifikationer finns i tillricklig omfattning.

¢ I balansridkningen finns en avsittning — benamnd Bollebygdskolan — om 4
mnkr. 2 mnkr avsatta 2014 respektive 2015. Avsittningarna ir inte
forenliga med kommunal redovisningslag och géllande rekommendationer.

¢ Komponentmetoden géillande avskrivningar tillimpas fran och med
nyinvesteringar 2015. Under 2016 kommer eventuellt en analys av historiska
tillgdngar att genomforas. Kommunens succesiva 6vergang till
komponentavskrivning strider inte mot RKR"s normgivning d& den medger
ett succesivt inférande. Ovanstaende innebir dock att det finns risk for
osiakerheter i redovisningen av materiella anlaggningstillgdngar och
avskrivningar.

e Kommunens exploateringsverksamhet ar taimligen omfattande och det ar
angeldget att kommunen utvecklar bra rutiner for att félja upp
verksamheten och efterstrdva en redovisning i enlighet med RKR:s
vagledning. I balansrakningen ar exploateringsverksamheten varderad till
narmare 33 mnkr.

3.2.3.  Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar. Det skall uppmirksammas att avsattning till Bollebygdsskolan om 2 mnkr
aven péaverkar kassaflodesanalysen.

L B3 ) Sammanstdalld redovisning

Bedémning och iakttagelser
Vi bedomer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
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ekonomiska stillning och dtaganden. Konsolideringen av underliggande enheter
har beskrivits pa ett korrekt sétt. Olikheter i redovisningsprinciper mellan enheter
och dess resultateffekter har inte beskrivits. Notférteckning till de finansiella
rapporterna saknas. Sammanhaéllen forvaltningsberittelse i enlighet med RKR 8.2
upprittas inte.

Vid granskning av den sammanstillda redovisningen har vi &ven noterat:

e att eliminering har skett felaktigt av intikter hanforligt till moms pa
lokalhyra fran Stiftelsen Bollebygds Hyresbostidder. Kommunen har rattat
felet f6r 2015, men det finns en stor sannolikhet att det aven har hanterats
fel tidigare &r, vilket har paverkat koncernens egna kapital negativt. Var
rekommendation &r att kommunen goér en utredning under 2016 om
huruvida det finns fel i tidigare rs rikenskaper och gor eventuella rittelser.

e att kommunen felaktigt eliminerar moms pé kostnader hanforligt till
forsdljning av VA och renhéllning till bostadsstiftelsen. Da bostadsstiftelsen
ar delvis momspliktig drar stiftelsen av for del av momsen, vilket innebar att
kommunen eliminerar for mycket kostnader i den sammanstillda
redovisningen. Detta har med stor sannolikhet dven hanterats felaktigt
tidigare ar, vilket har péverkat koncernens egna kapital positivt. Var
rekommendation ar darfor att kommunen goér en utredning under 2016 om
huruvida det finns fel i tidigare ars rakenskaper och gora eventuella
rittelser.

3.2.5.  Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Under rubriken "Redovisningsprinciper och tillaggsupplysningar” anger Bollebygds
kommun tillimpade redovisningsprinciper samt i vad mén avvikelser gentemot
RKR s rekommendationer gors.

Vi bedomer att Bollebygds kommun i nagra fall avviker fran god redovisningssed. I
de fall avvikelse anges skall orsak och — om majligt — dven eventuell
resultatpaverkan anges. Dessa uppgifter saknas,

Foljande rekommendationer har kommunen inte foljt fullt ut:

RKR 8.2 Sammanstilld redovisning Tillampas Sammanhéllen forvaltningsberittelse
inte fullt ut | inkluderande den kommunala
bostadsstiftelsen upprittas inte,
redovisningsprinciper ej anpassade m

m.
RKR 10.2 Avsittningar och Efterlevs Fullstindig information for avsittning
ansvarsforbindelser inte om 4 mnkr i balansrikningen limnas

inte. Avsattningen dr mot géllande
lagstiftning och rekommendationer
Tillaggsupplysningar avseende
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pensioner ¢j fullt ut.

RKR 11.4 Redovisning av materiella
anldggningstillgdngar

Tillimpas
inte fullt ut

Komponentmetoden gillande
avskrivningar tillimpas frén och med
nyinvesteringar 2015. Under 2016
kommer en analys av historiska
tillgdngar att genomforas. Kommunens
succesiva Gvergang till komponent-
avskrivning strider inte mot RKR"s
normgivning da den medger ett
succesivt inforande. Ovanstiende
innebar dock att det finns risk for
osikerheter i redovisningen av
materiella anlidggningstillgangar och
avskrivningar.

Avvikelsen redovisas Oppet i
arsredovisningens avsnitt
"Redovisningsprinciper”.

Tillgangar hianforliga till
exploateringsverksamheten redovisas
inte pé korrekt sitt i balansrakningen.

RKR 12.1 Avseende immateriella
anldggningstillgéngar.

Efterlevs
inte

Avvikelsen redovisas 6ppet 1
arsredovisningens avsnitt
"Redovisningsprinciper”.

RKR 13.1 Avseende redovisning av leasing
och hyresavtal.

Efterlevs
inte

Avvikelsen redovisas dppet i
arsredovisningens avsnitt
"Redovisningsprinciper”.

RKR 18 Redovisning av intakter fran
avgifter, bidrag och forséljning

Tillimpas
inte fullt ut

Framgar inte hur intakter redovisas
l6pande under aret.

RKR 20 Redovisning av finansiella
tillgangar och skulder

Efterlevs
inte

Uppgift saknas exempelvis om
genomsnittlig ranta och forfallotid.

RKRs vigledning for redovisning av
kommunal markexploatering

Efterlevs
inte

Alla inkomster och utgifter balanseras i
avvaktan pé slutredovisning av
exploateringsomradet vilket inte ir
férenligt med RKR 11.4 samt RKR 18.
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