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Revisorerna, Sédra Alvsborgs Till Kommunfullmaktige i:
Raddningstjanstforbund Bollebygds Kommun
Boras Stad

Marks Kommun

Svenljunga Kommun

Tranemo Kommun

Ulricehamns Kommun

Revisionsberittelse fér Sédra Alvsborgs
Raddningstjanstforbund ar 2016

Vi, av respektive fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i Sodra Alvsborgs
Riddningstjanstférbund (organisationsnummer 222000-0810) av dess direktion. Direktionen ansvarar for att
verksamheten bedrivs enligt gillande mal, beslut och rikdlinjer same de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten.
De ansvarar ocksa for att det finns en tillricklig intern kontroll. Revisorernas ansvar ir att prova om verksamheten
skots pa ect indamélsenligt och frén ekonomisk synpunke tillfredstillande sitt, om rikenskaperna ir rictvisande
och om den interna kontrollen som gérs ir tillricklig.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet, férbundsordningen och
forbundets revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med bitriide av sakkunniga och med den inrikening
och omfattning som behovs for att ge rimlig grund f6r bedémning och ansvarsprévning. Till revisionsberittelsen
bifogas vir sammanfattande revisionsredogorelse som utgdr en sammanfattning av granskningen.

Niir det giller forbundets f6ljsamhet mot budgetbeslut och faststillda mél konstaterar vi act bedémningen forsvaras
av att prestationsmélen for verksamhetsomradet insats och beredskap inte fullt ut ir nedbrutna till mal for budgetaret.
Det ir visentligt att forbundet analyserar och ger forklaringar till varfér man inte uppnér mal respektive fulle ut
har genomfért sirskilda akeiviteter.

Avseende verksamhetsomrédet skydd och samhille konstaterar vi att forbundet inte uppnar 28 av 39 beslutade mél
for 2016 och att 32 av 49 beslutade sirskilda aktiviteter f6r 2016 inte dr genomforda.

Vi bedémer att rikenskaperna i allt viisentligt 4r ritevisande.

Med hinvisning till act forbundet inte har genomfére ndgon riskanalys, inte har en plan f6r intern kontroll och att
uppf6ljning av den interna kontrollen saknas, bedémer vi att indamalsenlig systematik saknas.

Vibeddmer sammantaget att resultatet enligt drsredovisningen ir forenligt med de finansiella mal och verksamhetsmal
som direktionen uppstillt.

Vi bedomer att verksamheten i Sodra Alvsborgs Riddningstjinstforbund skéts pa ett indamalsenlige och frin
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt, men konstaterar att det dr angeliget act forbundets utveckling med att

forbittra méluppfoljningen fortsitter. Den interna kontrollen bedéms som inte helt tillricklig.

Vi tillstyrker att respektive fullmiktige beviljar ansvarsfrihet f6r ar 2016 for direktionen samt de enskilda ledaméterna
i densamma.

Boris 2017-03-14

Nils-Gunnar Blanc Roger Fogelstrom Jan-Erik Bjorkli
Ordférande Vice ordférande

Per Wignis Sture Ernstsson Mats Jonsson
Bilagor:

Sédra Alvsborgs Riddningstjanstférbund, Revisionsredogorelse 2016

Rapport avseende granskning av arsredovisning 2016, Sédra Alvsborgs Riddningstjanstférbund
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S6édra Alvsborgs
Raddningstjanstforbund,
Revisionsredogorelse 2016

I revisionens rliga granskning prévas om verksamheten skéts pd ett indamalsenligt och frén ekonomisk
synpunke tillfredstillande sitt, och om den interna kontrollen som gors inom kommunalférbundet
ar dillricklig.

Revisionen limnar en revisionsberittelse som en grund for Kommunfullmikrige i respektive
medlemskommuns ansvarsprévning. Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frn en samlad
bedémning av all den granskning av forbundets verksamhet som har genomf6rts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse ssmmanfattas resultatet frén granskning av &rsredovisningen
avseende verksamheten och rutiner for intern kontroll. Rikenskapsrevisionen har utférts av Deloitte,
och redovisas i en separat sammanfactande rapport.

Ekonomiskt- och verksamhetsmaéssigt resultat

Kommunalférbundet redovisar et verskott pd 6 900 tkr jaimfort med budget. Resultatet beror i
huvudsak pa ligre kostnader for avtalspension, utbetalning frin Fora avseende 2004 drs premier
och upplésning av avsittning i samband med avslutad f6rhandling med SOS alarm.

Sédra Alvsborgs Riddningstjianstférbunds malarbete

Sédra Alvsborgs Riddningstjinsts (SARF) forbundsordning utgor grunden for forbundets verksamhet
och faststills av respektive medlemskommuns fullmiktige. Direktionen beslutar om ett handlingsprogram
som reglerar milsittning och ambitioner for SARF for varje mandatperiod. I Handlingsprogrammet
framgar 54 prestationsmal for SARF avseende mandatperioden uppdelat per verksamhetsomride.
Verksamheten 2016 ska genomforas enligt beslutade prestationsmal i handlingsprogrammet for
perioden 2016-2019. Mal och sirskilda aktiviteter f6r 2016 faststilldes av Direktionen 2015-12-11
i Verksamhetsplan och internbudget for 2016. Under 2016 har SARF arbetat med att utveckla
verksamhetsplanen till ect dokument som beskriver &rets mal och sirskilda aktiviteter.

Det sker ingen redovisning av méluppfyllelsen avseende prestationsmal 2016-2019, mal for 2016 eller
sirskilda aktiviteter for 2016 inom ramen for drsredovisningen. Fér uppféljning av méluppfyllelse och
genomférande hinvisas istillet i rsredovisningen till dokumentet verksamhetsuppfoljning 2016. I
uppfoljningen framgdr prestationsmél for perioden 2016-2019, mél fr 2016 och sirskilda aktiviteter
som ska genomforas 2016 och en skattning av méluppfyllelsen for dret. Sammantaget innefactar
uppféljningen av verksamhetsplanen 54 prestationsmél for 2016-2019, 39 mél fér 2016 och 49 sirskilda
aktiviteter for 2016. Samtliga mél och siirskilda aktiviteter for 2016 avser verksamhetsomridet skydd
och sambhiille och méluppfyllelsen skattas i forhallande till mal och sirskilda aktiviteter for 2016.
Avseende verksamhetsomrédet insats och beredskap sker skattning av méluppfyllelsen i forhillande
till prestationsmalen f6r 2016-2019. Mal och sirskilda aktiviteter f6r 2016 har inte upprittats inom
verksamhetsomradet.
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Miluppfyllelsen redovisas i enlighet med nedanstdende:

Férbundets mal 2016 inom verksamhetsomradet Skydd och samhille

Information, ridgivning och extern utbildning:

ol s 0@  av8malfor2016

Tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor:

offi 4 4@  av8malfor2016

Tillstdnd och tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor:
J E 2@  av5malfor2016

Sambhillsplanering:

ofjijf 2 3@  av5mal for 2016

Sotning och brandskyddskontroll:

1. 2 1. av 4 mal for 2016
Krisberedskap:

J E 0@  av3milfor2016
Brett sikerhetsarbete och 6vriga remisser:
ol 3 o@ av3milfir2016
Insatsuppfoljning

0. 2 1. av 3 mal for 2016

Sammantaget uppndr inte forbundet 28 av 39 beslutade mal for 2016. Forklaring till varfor mélen
inte uppnds analyseras inte i drsredovisningen eller i uppféljningen av verksamhetsplanen 2016.

Forbundets sarskilda aktiviteter f6r 2016 inom verksamhetsomradet Skydd
och Sambhalle

Information, ridgivning och extern utbildning:

2 . 5 0 . av 7 sirskilda aktiviteter 2016

Tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor:
0 . 3 4 . av 7 sirskilda aktiviteter 2016

Tillstdnd och tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor:

0 . 6 2 . av 8 sirskilda aktiviteter 2016

Samhillsplanering;

0 . 3 5 . av 8 sirskilda aktiviteter 2016

Sotning och brandskyddskontroll:
0 . 4 2 ‘ av 6 sirskilda aktiviteter 2016
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Krisberedskap:
3 . 1 0 . av 4 sirskilda aktiviteter 2016

Brett sikerhetsarbete och 6vriga remisser:

1 . 2 1 ‘ av 4 sirskilda aktiviteter 2016

Insatsuppfoljning
2 . 0 3 . av 5 sirskilda aktiviteter 2016

Sammantaget har inte 32 av 49 beslutade sirskilda aktiviteter 2016 genomforts av forbundet.
Forklaring till varfor sirskilda uppdrag inte genomfrts analyseras inte i drsredovisningen men
uppges i uppfdljningen av verksamhetsplanen bero pa resurs- och kompetensbrist inom organisationen.

Férbundets prestationsmal 2016-2019 avseende verksamhetsomradet insats
och beredskap

Riddningsinsatser enligt LSO och andra uppdrag:
1 4 2@  av7 prestationsmal 2016-2019

Insatsplanering:

0 . 3 0 . av 3 prestationsmél 2016-2019

Metodutveckling, intern utbildning och évning:

1 . 7 0 . av 8 prestationsmdl 2016-2019

Automatiska brandlarm:

offif : 0@  av 1 prestationsmal 220162019
Restvirderiddning:
offif : 0@  av 1 prestationsmal 2016-2019

Sammantaget har férbundet inte uppnatt 18 av 20 prestationsmél 2016-2019 under 2016. Forklaring till
varfor mélen inte uppnds analyseras inte i drsredovisningen eller i uppféljningen av verksamhetsplanen
2016. Revisionen noterar dock att mélen f6r verksamhetsomradet 4r satta for perioden 2016-2019.

Specifika bevakningsomraden
Revisorerna har inte haft nigra sirskilda bevakningsomraden avseende Sodra Alvsborgs
Riddningstjanstforbund.

Fordjupade granskningar
Revisorerna har inte genomfort nigra fordjupade granskningar avseende Sodra Alvsborgs
Riddningstjanstférbund.

Intern kontroll

Direktionen ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med férbundsordning samt de foreskrifter
som giller for verksamheten. Direktionen for Sédra Alvsborgs Riddningstjanstférbund har vidare
ansvar for att den interna kontrollen ir tillricklig same att verksamheten bedrivs pd ett i dvrigt
tillfredstillande sitt.
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Sédra Alvsborgs Riddningstjinst forbund har ingen plan for intern kontroll. Forbundet har inte
genomfort ndgon riskanalys som grund f6r upprittandet av en plan for intern kontroll. D4 plan for
intern kontroll inte upprittats for dret finns heller ingen uppfoljning av plan f6r intern kontroll. Av
Direktionsprotokoll 2016-03-11 framgér b.la foljande;

18
Ekonomisk verksambhetsiversyn (Dnr. 2016—000148)

SARF:s revisorsgrupp har foreslagit att en verksambhetsiversyn angdende former for den interna kontrollen
kan genomforas via revisionsbyrin Deloitte.

SARF har fr. 0 m 2016 en ny modell for verksambetsplan med mél och aktiviteter som ska foljas upp i
deldrsbokslut och drsbokslut. Det iir limpligt att detta utviirderas forst innan den foreslagna ekonomiska
verksambetsiversynen genomfors.

Direktionen beslutar enbiilligt

att  ekonomisk verksambetsiversyn inte inleds nu. Frdgan tas upp for nytt stillningstagande under
vdaren 2017.”

Revisionen noterar att riskanalyser och/eller handlingsplaner till viss del upprittats avseende
verksamhetsrisker, ekonomiska risker och sirskilda hindelser inom ramen fér olika styrdokument,
foreskrifter och policys. Forbundet framhéller att man under &ret genomfort 1dpande granskning
av ekonomi- och 16nehantering. Uppféljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa
processer genomfors dven i fsrekommande fall inom ramen f6r olika kvalitetssystem och inrapportering
till tillsynsmyndighet.

Sammanfattande bedémning

I granskningen av Sodra Alvsborgs Riddningstjinstforbunds irsredovisning utgir bedomningarna
frén foljsamhet mot Direktionens budgetbeslut och eventuella beslut om specifika mal och sirskilda
aktiviteter som avser budgetdret 2016. Den interna kontrollen beddms utifrén riskanalys och plan for
intern kontroll samt dess uppf6ljning. I den sammanfattande bedémningen ingar i forekommande fall
ocksd granskningsresultat frén granskning av bevakningsomriden och de fordjupade granskningar
som har varit riktade mot féorbundet.

Sodra Alvsborgs Riddningstjanstforbund gor med utgdngspunke fran uppfoljning av verksamhetsplan
2016 en egen bedémning av om man har arbetat med mélen/eller hur nira man ligger att uppnd
malvirden. Vidare genomfors uppféljning av sirskilda aktiviteter/delmoment.

Revisionens bedomning grundar sig pa helt uppnéddda mélvirden och helt genomférda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnddda mal inte kan bedomas med revisionell sikerhet. Det dr samtidigt
visentligt att S6dra Alvsborgs Riddningstjinstforbund analyserar och ger rimliga forklaringar till
varfér man inte uppndr mal respektive inte fullt ut har genomfére sirskilda aktiviteter/delmoment

eller uppdrag,.

Férbundet uppnar inte 28 av 39 beslutade mal for 2016 och har inte genomfort 32 av 49 beslutade
sirskilda aktiviteter for 2016 avseende verksamhetomridet skydd och samhille. Férbundet har
inte uppndtt 18 av 20 uppsatta prestationsmal 2016-2019 avseende verksamhetsomradet insats och
beredskap. Revisonen kan konstatera att férbundet anvinder tvé olika typer av maluppfoljning dir
mal avseende skydd och samhille 4r nedbrutna prestationsmal 2016-2019 till mal och sirskilda
akeiviteter f6r budgetdret 2016 som kan anviindas som grund for ansvarsprovning for 2016. M4l
avseende insats och beredskap f6ljs upp direke i férhéllande till prestationsmédlen 2016-2019 och
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saknar sdledes nedbrutna mal och/eller sirskilda aktiviteter for innevarande r. Maluppfyllelsen
kan i den delen inte bedémas i férhillande till 2016. Det ir centralt att forbundet till kommande
ar utvecklar ett enhetligt sitt for redovisning av maluppfyllelsen med nedbrutna mél for respektive
budgetar som grund for ansvarsprévning,.

Flertalet mal och sirskilda akeiviteter dr angivna som delvis nddda eller pdbérjade men inte genomfdrda.
Samtidigt anges i huvudsak inga indikatorer eller mitvirden som kan ligga till grund for bedémning
om hur nira férbundet 4r att nd mélet eller genomféra aktiviteten. Det genomférs till storsta delen
heller ingen analys av ¢j uppnddda mal/ej helt genomférda aktiviteter inom ramen for &rsredovisningen
eller uppfoljning av verksamhetsplanen.

Sammantaget innebir detta att forbundets verksamhetsresultat f6r 2016 4r svirbeddmd. Men med
utgdngspunkt i att nedbrutna mal och sirskilda aktiviteter finns i viss utstrickning och att styrning
mot faststillda prestationsmal 2016-2019 sker utifrdn beslutad verksamhetsplan, bedémer revisorerna
att verksamheten skots pa ett indamdlsenligt och ur ekonomisk synpunke tillfredstillande sitt.

Revisorerna noterar att fsrbundet under 2016 pabérjat ett arbete med att bryta ned de prioriterade
mélen f6r 2016-2019 i mal och sirskilda akeiviteter for respektive budgetdr. Revisorernas bedémning
dr att detta ir ett steg i ritt riktning. Revisorerna vill samtidigt poingtera vikten av att arbetet
vidareutvecklas med att mal och sirskilda aktiviteter av strategisk betydelse identifieras for forbundet,
och att maluppfyllelsen analyseras inom ramen for arsredovisningen i ssammanfattad form.

Den interna kontrollen bedéms som inte helt tillricklig. Férbundet har inte genomfért ndgon riskanalys,
har ingen plan f6r intern kontroll och uppf6ljning av den interna kontrollen saknas. Riskanalyser,
kontroll och uppfoljning av kirnverksamhet och administrativa processer genomfors i viss mén
inom ramen for olika styrdokument, f6rskrifter och policys samt dess uppfoljning. Uppféljning
och kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer genomfors dven i fsrekommande fall
inom ramen for olika kvalitetssystem och inrapportering till tillsynsmyndighet.

Revisorernas sammantagna bedémning ir act verksamheten skots pa ett indamalsenligt och ur
ekonomisk synpunkt tillfredstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som inte helt tillricklig.

Bords 2017-03-14

Ola Sabel
Revisionschef, Revisionskontoret

Boris Stad

Andreas Ekelund,
Kommunal yrkesrevisor, Revisionskontoret

Boris Stad
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Sammanfattning och
kommentarer

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna for Sédra Alvsborgs
Raddningstjanstférbund har Deloitte Deloitte granskat férbundets
arsredovisning for rakenskapsaret 2016.

Granskningen syftar till att verifiera att Sédra Alvsborgs
Raddningstjanstférbund upprattar arsbokslut i enlighet med kommunallagen
(KL), lagen om kommunal redovisning (KRL), god redovisningssed i
kommuner och landsting. Vi har i allt vasentligt utfért revisionen enligt god
revisionssed fér kommuner och landsting. Granskningen har skett utifran
vasentlighet och risk. Vi har darfér granskat ett urval av underlag utifrdn en
vésentlighets- och riskbeddmning. Det ingar ej i Deloittes revisionsuppdrag
ett granska férbundets maluppfyllelse.

I arsredovisningen har féljande delar granskats:
* Resultat- och balansrékningar

* Noter

- Kassaflédesanalys

Var sammanfattande bedémning &r att Sédra Alvsborgs Raddningstjansts
resultat- och balansrdkning, noter och kassaflédesanalys som ingar i
drsredovisningen i alla vésentliga avseenden ger en rattvisande bild av den
finansiella stallningen per den 31 december 2016 och av dess finansiella
resultat for dret enligt lag om kommunal redovisning.

Goteborg den 20 mars 2017

DELOITTE AB
-] A I: i f
I f [
forndle A . = /—
Pernilla Lihnell Harald Jagner
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor

Certifierad kommunal revisor
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1. Inledning

Enligt Lag om kommunal redovisning (KRL) ska en forbundets
arsredovisning redogdra for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stéllningen vid rakenskapsarets slut.

R&det for kommunal redovisning (RKR), vars huvuduppgift &r att framja och
utveckla god redovisningssed i kommuner och landsting i enlighet med KRL,
har gett ut rekommendationer fér den kommunala redovisningen. I
tillampliga delar ska dven normering fran Redovisningsradet och
Bokféringssektoren anvandas.

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna fér Sédra Alvsborgs
Raddningstjanstférbund har Deloitte genomfért en granskning av
arsredovisningen for rdkenskapsaret 2016.

Revisorerna ska enligt KL préva om rakenskaperna ar rattvisande samt
beddma om resultatet i arsbokslutet &r forenligt med de mal fullmaktige
beslutat om. Revisorernas skriftliga bedémning ska bildggas &rsbokslutet.

Vi har i allt vasentligt utfort revisionen enligt god revisionssed for
kommuner och landsting. En revision innefattar att genom olika atgarder
inhdmta revisionsbevis om belopp och annan information i de finansiella
rapporterna. Det sakkunniga bitrédet véljer i samrdd med de
fortroendevalda revisorerna vilka 5tgérder som skall utféras, bland annat
genom att beddma riskerna for felaktigheter i de finansiella rapporterna,
vare sig dessa beror pd oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedémning
beaktar det sakkunniga bitréddet de delar av den interna kontrollen som &ar
relevanta fér hur kommunen uppréttar arsbokslutet for att ge en
rattvisande bild i syfte att utforma granskningsatgérder som &r
andamalsenliga med hansyn till omstédndigheterna, men inte i syfte att géra
uttalande om effektiviteten i kommunens interna kontroll. En revision
innefattar ocksa en utvardering av &ndamalsenligheten i de
redovisningsprinciper som har anvants och av rimligheten i férbundets
uppskattningar i redovisningen. Vi anser att de revisionsbevis vi har
inhamtat &r tillrdckliga och &ndamalsenliga som grund for vara uttalanden.

Granskningen har skett utifr@n vasentlighet och risk. Vi har darfor granskat
ett urval av underlag utifran en véasentlighets- och riskbedémning. Det ingdr
ej i Deloittes revisionsuppdrag ett granska forbundets maluppfyllelse.

I arsredovisningen har féljande delar granskats:

* Resultat- och balansrékningar
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* Noter
» Kassaflédesanalys

Granskning har skett av bilagor och specifikationer till rsredovisningen.

For att granska att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande, har
granskning skett av fullstandighet, riktighet, existens, tillhérighet,
periodisering, vardering, dganderétt och forpliktelser samt innehall,
presentation och lasbarhet.
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2. Granskningsresultat

Resultatrakning
Enligt KRL 5:1 ska resultatrakningen redovisa samtliga intakter och
kostnader samt hur det egna kapitalet férandrats under 3ret.

Vi har granskat att:

* Resultatrédkningen &r uppstélld enligt KRL

 Resultatrékningen i allt vasentligt redovisar arets samtliga externa intakter
och kostnader

« Noter finns i tillrdcklig omfattning och utgdr specifikationer av
resultatrdkningens poster samt méjliggdr avstdmning mot balanskravet

« Resultatrakningens innehall ar ratt periodiserat

Kommentarer

Vi bedomer att resultatrakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av
drets resultat och att noter finns i tillrdcklig omfattning och utgér
specifikationer av resultatrékningens poster.

Balansrakning

Enligt KRL 5:2 ska balansrakningen redovisa kommunens samtliga
tillgdngar, avséattningar och skulder samt eget kapital pd dagen for
rakenskapsarets utgdng (balansdagen). Stallda panter och
ansvarsférbindelser ska tas upp inom linjen.

Vi har granskat att:

« Balansrékningen &r uppstélld enligt KRL

* Noter finns i tillrdcklig omfattning

» Upptagna tillgangar, avsattningar och skulder existerar, tillhnér kommunen
och &r fullstdndigt redovisade och rétt periodiserade

- Tillgangar, avsattningar och skulder har varderats enligt principerna i KRL

- Foregaende ars utgadende balanser har éverforts ratt som arets ingaende
balanser

- Specifikationer och underlag till utgdende balanser finns i tillracklig
omfattning

«  Avrets resultat enligt balansrakning éverensstimmer med resultatrakningen

Kommentarer
Vi bedémer att balansrékningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
tillgdngar, avsattningar, skulder och eget kapital.

Kassaflodesanalys
I kassaflédesanalysen ska enligt KRL 7:1 kommunens finansiering och
investeringar under rakenskapsaret redovisas.
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Vi har granskat att:

+ Kassaflédesanalysen uppfyller kraven i KRL

* Noter finns i tillracklig omfattning

- Kassaflodesanalysens innehall 6verensstammer med motsvarande
uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen

Kommentarer
Kommunens kassaflédesanalys ar uppstalld i enlighet med
rekommendationen frdn Radet féor kommunal redovisning och

dverensstammer i allt vasentligt med 6vriga delar i arsredovisningen.
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