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Aldersuppskrivning av ungdomar under asylprocessen

Beslut

Bildning-och omsorgsnimnden noterar informationen och limnar drendet vidare till
kommunstyrelsen for fortsatt stillningstagande.

Bildnings- och omsorgsnimnden féreslar kommunstyrelsen att féresla kommunfullmaktige att
stilla sig positiv till att ensamkommande barn som fér sin dlder uppskriven av Migrationsverket
skall fortsatt vara under kommunens foérsorg till dess att beslut 1 asylprocessen vunnit laga kraft
med fortsatt ritt till boende och god man. Vi anser att det dr var kommuns skyldighet att fullfélja
det atagande vi paborjat med stod for de barn som kommit i var omsorg. Att rycka upp dessa
minniskor frin skola och social trygghet dr ett ekonomiskt och socialt misshushallande och
misslyckande ur ett méinskligt perspektiv.

Yrkanden

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet samt Miljopartiet ger ett tilliggsyrkande med féljande lydelse:
Bildnings- och omsorgsndmnden foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullméfktige att stilla sig positiv
till att ensamkommande barn som far sin alder uppskriven av Migrationsverket skall fortsatt vara under
kommunens forsorg till dess att beslut i asylprocessen vunnit laga kraft med fortsatt rétt till boende och god man.
V77 anser att det dr vir kommuns skyldighet att fullfolja det atagande vi pabirjat med stod for de barn som
kommit i vir omsorg. Att rycka upp dessa mdanniskor fran skola och social trygghet dr ett ekonomiskt och socialt
misshushallande och misslyckande ur ett manskligt perspektiv.

Beslutsgang

Ordféranden fragar om forvaltningens forslag kan bifallas och finner att sd sker.

Ordféranden fragar om Socialdemokraterna, Vinsterpartiet samt Miljopartiets tilliggsyrkande kan
bifallas och finner att sa sker.

Arendet

En riktlinje £6r hur bildnings-och omsorgsférvaltningen i Bollebygd ska handligga drenden som
ror ensamkommande ungdomar som under asylprocessen skrivs upp i alder, behover tas fram
och formuleras.

Bakgrund

Forvaltningen har fatt i uppdrag av bildnings och omsorgsnimndens ordférande att ta fram ett
beslutsunderlag i fraigan om aldersuppskrivningar f6r asylsbkande ungdomar under 18 ar. Detta
med anledning av att det forekommer att Migrationsverket skriver upp aldern for asylsokande
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under 18 ar under sjilva asylprocessen eller i samband med beslutet om uppehallstillstand. Under
hésten och vintern har fragan aktualiserats och ett antal fragor kring legaliteten av dessa beslut
har uppstitt. Kommunen maste nu ta stillning till hur dessa dldersuppskrivningar ska hanteras.
Enligt Migrationsverkets tolkning av gillande ritt dr aldersuppskrivningar under asylirendets
handldggning inte 6verklagbara. Vigledande politiska beslut behover fattas kring en rad
fragestallningar.

Migrationsverket dr beslutande myndighet i asylprocessen. Nar ungdomen i forsta skedet ansoker
om asyl registrerar Migrationsverket néstan alltid den dlder som den s6kande uppger. Utifrin att
Migrationsverkets beslut om dndrad alder inte binder andra myndigheter uppstar fragestillningar
kring hur kommunens verksamheter ska forhalla sig till besluten nir det giller de insatser som
tillhandahalls ensamkommande barn genom kommunens férsorg.

Omvirldsanalys
Vid en omvirldsanalys blir det tydligt att kommunerna viljer att agera olika i fraigan om
aldersuppskrivningar. I Ulricehamns kommun har man i november fattat ett beslut i fragan som
lyder:

“Kommunstyrelsen antar forvaltningens tolfning av réttsliget vilket innebar att ensakommande flyktingbarn som
skrivs upp i dlder under pagdende asylprocess ska ha fortsatt ratt till boende och god man frin kommunen i
avvaktan pa att Migrationsverkets beslut om uppskrivning av dlder vinner lagakraft.”

I Mélndals stad beslutade Social- och arbetsmarknadsnimnden i december enligt f6ljande:
"Social- och arbetsmarknadsndmnden fattar besiut om att de ensamkommande barnen som genom beslut av
annan myndighet dn Mdlndals stad bedomts myndig ska dverlimnas till Migrationsverket savida det inte foreligger
omfattande vardbehov.”
Om man tittar runt i Bollebygds niaromrade, 1 detta fall inom Go6teborgsregionen respektive
Borasregionen dr det nagra fler kommuner som valjer att f6lja migrationsverkets bedomningar dn
att lata ungdomarna bo kvar inom kommunens omsorg,.

Rittslig analys

I de beslutsunderlag utredaren har tagit del av fran andra kommuner, anvinder sig kommunerna
av samma referenser, analyser och praxis som grund for sina bedomningar och forslag till beslut.
Uppgifterna i detta stycke ar himtad frin en analys fran JP Socialnet, Hur ska kommunen gora
nir Migrationsverket skriver upp ett ensamkommande barns dlder under handlaggningen?(1]
Analysen ar gjord av Natalie Glotz Stade, stadsjurist i Malmo stad.

“Justitieonbudsmannen (JO) har i ett antal avgiranden JO 2013/ 14 5. 361, JO 2015/ 16 5. 361 och besint
den 16 maj 2016 diarienummer 539-2015 entydigt uttalat foljande. Fram till dess att ett slutligt och
dverklagbart beslut fattas i asylirendet bir den alder som sokande uppgett vid ansikningstillfallet godtas, om det
inte dr alldeles uppenbart att uppgiften dr felaktig.
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JO:s praxis innebdr att en dldersbedomming som innebér en aldersuppskrivning under Migrationsverkets
handldggning inte har nagon som belst rattsverkan (positiv rattskraft) for till exempel socialtiansten, skolvisendet
och halso- och sjukvdrden.

Detta innebir att bland annat socialtiinsten och skolorna har att ntgd fran den dalder som den unga har angett
ndr den anlénde till Sverige sa som den inledningsvis blev registrerad om det inte dr helt uppenbart for myndigheten
att barnet inte dr ett barn. Socialndmnden tar sjily stallning. Skolndmnden tar sjily stillning. Migrationsverket
ar inte en myndighet som i detta avseende dr dverordnad en kommun.

Mot bakgrund av ovanstaende kan inte Migrationsverkets dldersuppskrivningar som girs under asylprocessen
sdsom ett beslut under handliggning tillmidtas nagon betydelse. 1 arken i socialtiinstens handliggning av
barndrenden, i skolndamndens handliggning av skolarenden eller i dverformyndarndmndens handliggning av
darenden om god man for ensamkommande barn. Forst nr ett dverklagbart beslut om uppeballstillstand — dar en
aldersuppskrivning ingar — har vunnit laga kraft far den nya dldersbedomningen en rattsverkan for andra

myndigheter dn Migrationsverket och déirmed dven for kommunen.”

Som en del av beslutsunderlaget i M6lndals stad ligger en juridisk tolkning gjord av Juridiska
avdelningen, Stadsledningskontoret, Goteborgs stad, daterad 161019. Delar av kortversionen
redogors for nedan:
”Ensamkommande barn som under pagdende asylprocess fyller 18 dr
En stor andel av de barn som befinner sig i staden kommer att fylla 18 dr under pagdende asylprocess. En vanlig
fraga dr bur kommunen ska hantera den har gruppens ansikningar om bistind till fortsatt boende. Kommunen
midste da gira en individuell bedomming av varje sokandes mijlighet att fa sina bebov tillgodosedda pa annat sétt.
Den generella bedimningen dr att det stora flertalet av de ensamkommande barnen som finns i Goteborg och som
Pller 18 ar under pagaende asylprocess inte har rétt till bistand i form av fortsatt boende pa ett kommunalt
boende. Ansvaret for dessa individer och deras behov ska efter 18-darsdagen dverga till Migrationsverket. Endast
18-21 daringar med ett omfattande vardbehov ska vara fortsatt placerade enligt 11U eller Sol..

Beslut om édndrad dlder i samband med beviljande av uppehallstillstand

Aldern kan skrivas upp i samband med att Migrationsverket beviljar uppehéllstillstind. Da finns ingen mijlighet
att dverklaga daldersuppskrivningen. Identiteten riknas da som faststalld och dldern dr den som dvriga myndigheter
ska ntgd tfran. Det finns inga skdl att gora en egen bedonmning. Om personen skrivs upp till att vara over 18 dr
sd dr hen inte lingre ett ensamkommande barn. Allt ansvar, bland annat for boende, dvergar da till

Migrationsverket.

Beslut om édndrad alder under Migrationsverkets handliggning

Aldern kan ocksi skrivas upp nnder tiden som Migrationsverket handligger asylirendet for den
ensamkommande. 1 dagsliget finns endast maijlighet att dverklaga detta senare i samband med beslut i asylirendet.
Hair dr den juridiska tolfningen att konmmunen bor gira en sjalvstindig bedimmning av aldern - inte enbart ntga
tfran ett handlaggningsbesiut fran Migrationsverket som den enskilde inte kan dverklaga. Om det inte finns nagra
andra omstandigheter dn Migrationsverkets beslut kan kommunen vélja att hantera individen som fortsatt
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minderdrig fram till dess att Migrationsverket fattar beslut i asylfragan. Om kommunen gor den bedomningen kan
det innebdra en ekonomisk risk att vi inte far ersdttning fran Migrationsverket. I dagsliget finns endast domar

fran forvaltningsritter som ger kommuner ersttning for kostnader for god man i sadana situationer.

Beslut om dndrad dlder 1 samband med avslag pd ansékan om uppehdllstillstind

Omr den enskilde far avslag pa sin ansikan om uppeballstillstind och dverklagar detta kan fragan om
aldersuppskrivningen privas av nugrationsdomstolen, som en del av fragan om uppehallstillstand. I dessa fall finns
inget beslut i aldersfragan som har vunnit laga kraft. Da kan kommunen gora en sjalvstindig bedommning. Det ar
upp till kommunen att gira en sjalvstandig bedomning utifran forballandena i det enskilda fallet om personen i
fraga fortsatt ska ses som minderarig. Det finns ingen véigledning for hur kommunen ska gra en sidan
bedimning. Aven hir kan kommunen vélja att hantera individen som fortsatt minderérig fram till dess att
Migrationsverket fattar beslut i asylfragan. Aven i detta fall innebir det en ekonomisk risk eftersom att det i
nuldget dr oklart om vi har rétt till ersattning fran Migrationsverket.

Ekonomiska forutsattningar

Bildnings- och omsorgsnimnden har inom sitt ansvarsomrade ca 15 ensamkommande barn som
skulle kunna bli uppskrivna i alder. Ersittning fran staten f6r kommunens kostnader f6r
ensamkommande ungdomar utbetalas under asylprocessen fram till dess att den unge fyller 18 ar.
Om den unge inte har omfattande vardbehov upph6r kommunens ansvar f6r den unge i och
med 18-arsdagen, och dirmed ocksd den ekonomiska ersittningen fran staten. I de fall
kommunerna viljer att lata den unge bor kvar i kommunen, saknas det garantier frin staten att
kommunerna ersitts i de fall kommunerna valjer att betrakta dem som minderariga och lita dem
bo kvar. Om samtliga ungdomar 6verklagar sina beslut om aldersuppskrivning och blir kvar inom
kommunens férsorg under 6verklagningstiden sa motsvarar det en hégsta kostnad om ca 10,4
mnkr £6r 2017 pa helarsbasis. Kostnaden for en ungdom pa HVB-hem eller konsulentstott
familjehem ar minst 57 000 kronor per manad (1900 kronor per dygn) och ca 30 000 kronor per
manad f6r kommunens egna familjehemsplacerade ungdomar. Rikneexempel: 15 ungdomar x
1900:- dygnskostnad X 365 dygn = 10 402 500 :-.

Beslutsunderlag
—  Aldersuppskrivning av ensamkommande ungdomar under asylprocessen
— Bilaga 1 en analys fran JP Socialnet
— Bilaga2; Kortversion_Ensamkommande 18 ar_161019

Skickas till
Kommunstyrelsen
Verksamhetschef IFO
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