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Sammanfattande bedomning

Var samlade bedomning dar att;

« arsredovisningen i allt vasentligt [limnar upplysning om verksamhetens
utfall, verksamhetens finansiering och ekonomiska stdllning.

« arsredovisningens resultat dr delvis forenligt med de mal fullmdktige
beslutat avseende god ekonomisk hushdallning i ett finansiellt perspektiv.

« arsredovisningens resultat dr delvis forenligt med de mal fullmdktige
beslutat avseende god ekonomisk hushdallning i ett verksamhetsperspektiv.

« rdakenskaperna dr i allt vasentligt rattvisande.
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Uppdrag

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat
kommunens arsredovisning for 2018. Uppdraget ar en obligatorisk del av
revisionsplanen for ar 2018.

Revisorerna har bland annat till uppgift att prova om rakenskaperna ar
rattvisande. Inom ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar
upprattad i enlighet med lag om kommunal redovisning. Vidare ska revisorerna
enligt kommunallagen 12:2 bedoma om resultatet enligt arsredovisningen ar
forenligt med de mal fullmaktige beslutat om. Kommunen kan aven ha egna
riktlinjer for arsredovisningens upprattande som ska foljas.

Enligt kommunallagen ska ett skriftligt utlatande avseende god ekonomisk
hushallning fran revisorerna bilaggas arsredovisningen. Detta sker inom ramen
for upprattandet av revisionsberattelsen.
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Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin
bedomning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige
beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

« Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen?

« Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

« Arrikenskaperna i allt visentligt riattvisande?
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Ansvarig namnd och revisionskriterier

Kommunstyrelsen (revisionsobjekt) ar ansvarig for upprattandet av
arsredovisningen som enligt 11 kap 21 § KL ska godkannas av
kommunfullmaktige.

Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten
foljer:

« Kommunallagen (KL)
« Kommunal redovisningslag (KRL)

 Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR) samt god
redovisningssed i ovrigt.

« Fullmaktigebeslut avseende god ekonomisk hushallning
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Omfatining

Granskningen av arsredovisningen omfattar

forvaltningsberattelse (inklusive drift- och investeringsredovisning)
resultatrakning

kassaflodesanalys

balansrakning

sammanstalld redovisning

Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling,
efterlevnaden av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt
med de mal for god ekonomisk hushallning som fullmaktige beslutat om.
Granskning av resultatsammanstallning for VA-verksamheten och
renhallningsverksamheten omfattas inte av denna granskning.

Namndernas rapportering till fullmaktige har granskats sasom den presenteras
i arsredovisningen.
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Avgransning och metod

Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast
"Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV).

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar
underlag till den finansiella rapporteringen.

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt
vasentligt ger en rattvisande bild. Med rattvisande bild menas att
arsredovisningen inte innehaller fel som paverkar resultat och stallning eller
tillaggsupplysningar pa ett satt som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande.
Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den
information som ingar i arsredovisningen.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning
som presenterades 2019-03-07 och sedan aven till viss del 2019-03-22 samt

2019-04-04. Kommunstyrelsen faststillde arsredovisningen 2019-04-15 och
fullmaktige behandlar arsredovisningen 2019-04-25.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsansvarig
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' Krav pa forvaltningsberattelse kapitel 4 1 KRL

En oversikt over utvecklingen i kommunen, § 1

Vasentliga handelser redovisas. Det finns en tabell — 10-arig 6versikt — som
redovisar den finansiella utvecklingen. I den finansiella analysen redovisas
ekonomin i ett femarsperspektiv. Framtidsperspektivet beskrivs dock sparsamt,
mestadels i verksamhetsberattelserna.

Andra forhallanden som ar av betydelse for styrningen och
uppfoljningen av den kommunala verksamheten, § 1.5

Det ingar ett folkhalsobokslut. Vidare finns en redovisning avseende kommunens
ekonomi jamfort med andra kommuner. Uppgifterna avser 2015-2017, det vill
saga inte innevarande ar.

Vasentliga personalforhallanden (bl a sjukfranvaro) § 1a

Sjukfranvaron redovisas i enlighet med krav. Skett en 6kning av sjukfranvaron
fran 6,8 % 2017 till 7,5 % 2018.
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Krav pa forvaltningsberattelse kapitel 4 1 KRL, forts

Samlad redovisning av investeringsverksamheten § 2

Redovisas i enlighet med krav. Ursprunglig investeringsbudget uppgick till 86,6
mnKkr, varav 55,5 mnkr har overforts fran 2017. I delarsgranskningen noterade vi
att en betydande del av de projekt som ombudgeterats fran 2017 inte forvantades
paborjas under innevarande ar. Under oktober manad fattade fullmaktige beslut
om att reducera budgeten med 64,4 mnkr for att undvika en orimlig investerings-
volym. Total reviderad investeringsbudget for 2018 uppgar saledes till 77,7 mnkr.
Utfallet i delarsrapporten uppgick till 18,7 mnkr och prognostiserat utnyttjande
uppgick till 54,1 mnkr. Slutligt utfall blev 47,3 mnkr. I direkt anslutning till
investeringsredovisningen finns forklarande kommentarer.

Forhallandet mellan utfallet och den faststiallda budgeten for den
lopande verksamheten § 3

Svarar mot lagkrav. Fordelaktigt nog finns en sarskild tabell som visar budget-
beslut under aret. Vidare finns en sammanstallning avseende lamnade prognoser
vid fyra tillfallen under aret. Sambandet med resultatrakningen framgar i stort. I
direkt anslutning till driftredovisningen kommenteras ekonomin. I namndernas
verksamhetsberattelser redogors narmare for utfallet.
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Krav pa forvaltningsberattelse kapitel 4 1 KRL, fors

Arets resultat efter balanskravsjusteringar samt detta resultat med
justering av forandring av resultatutjaimningsreserven § 3a

Arets resultat uppgar till 27 mnkr, fran vilket inga realisationsvinster skall
exkluderas. Vid avstamning gentemot kommunallagens balanskrav ar resultatet
saledes 27 mnkr. Det finns inte nagot underskott fran tidigare ar att aterstalla.
Avsattning till resultatutjamningsreserv tillampas inte.

Utvardering av den ekonomiska stallningen, § 5

Det finns inget specifikt avsnitt benamnt "Utvardering av den ekonomiska
stallningen”, men i ”Kommentar och analyser av kommunens ekonomi” aterfinns
flera av de uppgifter som lampligen ska inga nar utvardering gors. Framtida
utmaningar kan lampligen redogoras for mer.

Upplysning om pensionsmedel RKR 7:1

Framgar enligt gallande krav i rekommendationen.
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Krav pa forvaltningsberattelse kapitel 4 1 KRL, fors

Gemensam forvaltningsberattelse, RKR 8:2

Saknas en beskrivning av den samlade kommunala verksamhetens organisation
och sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i koncernforetagen i
enlighet med RKR 8.2. Avvikelsen ar mindre vasentlig da endast en bostads-
stiftelse finns.

Utvardering av om malen for god ekonomisk hushallning har uppnatts
och foljts § 5 ur ett finansiellt perspektiv

Finansiella mal faststallda av fullmaktige i mal och budget 2018-2020

* Det ekonomiska resultatet ska over tid motsvara 4 % av intakterna fran skatter
och generella statsbidrag.

Utfall: Skatter och generella statsbidrag uppgar till 521,4 mnkr. 4 % kraver ett
resultat om nirmare 21 mnkr. Arets resultat uppgar till 27 mnkr, det vill siga
narmare 5,2 %.

Malet uppnas for 2018.

Malet uppnas for senaste trearsperioden 2016-2018.
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Krav pa forvaltningsberattelse kapitel 4 1 KRL, fors
« Over tid ska minst 40 % av kommunens investeringar finansieras med egna
medel

Utfall: Investeringarna uppgar till 47,3 mnkr. 40 % kraver ett utrymme om 18,9
mnkr. Arets resultat uppgar till 27 mnkr och avskrivningarna till 24,6 mnkr,
saledes totalt 51,6 mnkr. Sjalvfinansieringsgraden uppgar till 109 %. Exkluderas
exploateringsintakterna ar sjalvfinansieringsgraden 73 %.

Malet uppnas for 2018
Malet uppnas for senaste trearsperioden 2016 — 2018.

 All verksamhet ska sa langt som mojligt bedrivas inom kommunen.
Hemmaplanslosningar ska efterstravas och okas kontinuerligt, sa att alla
kommuninvanare i mojligaste man kan erbjudas verksamhet i hemkommunen

Utfall: Uppges att samtliga insatser inom bistand aldre utfors inom kommunen.
Alla som har beviljats daglig verksamhet har blivit erbjudna plats i kommunens
egen verksamhet. Tillfalligt boende och institutionsplaceringar ar insatser som
kops externt, liksom platser till personer med diagnosen autism. Vidare kops
insatser for spelmissbruk och behandlingshem for missbruk.

g um;%as delvis 2018 |
BoIIebyg april 2019
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Krav pa forvaltningsberdttelse kapitel 4 i KRL, jors

Utvardering av om malen for god ekonomisk hushallning har
uppnatts och foljts § 5 ur ett verksamhetsperspektiv.

Fullmaktige har beslutat om sammanlagt 24 overgripande mal samt namndmal
for 2018. Noteras skall att aven finansiella mal ingar. Utfallet i arsredovis-
ningen ar:

_ uppnatt delvis uppnétt  inte uppnétt
Bildnings- och omsorgsnamnden 4 6 1
Samhallsbyggnadsndmnden 4 2 1

Kommunstyrelsen 3 0 1

Gemensamma mal for alla

(sjukfranv o andel heltidsarb...) 1 0 1
12 : a
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Krav pa forvaltningsberattelse kapitel 4 1 KRL, fors

Utvardering av om malen for god ekonomisk hushallning har
uppnatts och foljts § 5 ur ett verksamhetsperspektiv, forts

Vi noterar att Kommunstyrelsen och Bildnings- och omsorgsnamnden saknar
egna tagna namndspecifika mal.

Kommunen uppvisar en hog maluppfyllelse. Indikatorer redovisas delvis under
respektive verksamhet. Vidare sker en forklaring till avvikelse for redovisad
maluppfyllelse. Atgirdsforslag limnas inte.

Under rubriken Kommunstyrelsens bedomning av maluppfyllelse star det att
”Arbetet kring formulering av mal bor utvecklas i riktning mot att malen gors
mer tydliga och enklare att utvardera. Mal som anges att nagot ska framjas kan
upplevas otydliga och svara att mata och utvardera”. Detta lyfts aven under
respektive naimnds verksamhetsberattelse under 2018.

Slutligen noterar vi att styrelsen och namnderna inte presenterar nagra
atgardsforslag vid bristande maluppfyllelse, vilket forsvarar mojligheten att
forbattra det verksamhetsmassiga resultatet.
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Namndernas uppdrag, KL 6:5

Av KL 6:5 framgar att namnderna ska redovisa till fullmaktige hur de fullgjort
sina uppdrag och fullmaktige beslutar om omfattningen av redovisningen och
formerna for den.

Namndredovisningarna beskriver utifran ett verksamhetsperspektiv och ingen
overgripande beskrivning for respektive forvaltning. Redovisningarna
innehaller arets verksamhet, framtida utveckling samt i nagra fall aven
ekonomiskt resultat och nyckeltal.

Vi bedomer att redovisningarna i stort svarar mot de uppgifter som efterfragas.
Vi ser dock att naimndernas redovisning kan utvecklas nar det galler
overgripande for forvaltningen. Vidare att malen konkretiseras med matbara
indikatorer samt malvarden for att mojliggora en korrekt bedomning av
maluppfyllelsen.
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Resultatrakning, kap 5 i1 KRL

Resultatrakningens uppstallning och innehall svarar mot kraven i KRL.

Arets resultat uppgar till 27 mnkr att jamfora med budget 11,1 mnkr. Resultatet
medfor en positiv avvikelse mot budget med 15,9 mnkr. Den positiva
budgetavvikelsen kan till stor del tillgodoraknas forsaljning av exploaterings-
tomter med 17,2 mnkr. Resultatforing har aven gjorts av tidigare avsattning
Bollebygdskolan om 6 mnkr. Negativ — ej budgeterad post — ar 3,2 mnkr for
aterstallande av Krakvagens forskola till lagenheter.

Som framgar av arsredovisningen finns ytterligare ett antal storre poster som
avviker mot budget — flera av engangskaraktar. For att underlatta lasningen kan
dessa med fordel redovisas i tabell.
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| Balansrakning, kap 6 i KRL

Balansrakningens uppstallning och innehall svarar mot kraven i KRL.
Under aret har avsattning Bollebygdsskolan om 6 mnkr resultatforts.

Vidare har pensioner intjanade fore 1995 — da Bollebygds kommun ingick i
Boras kommun — omklassificerats fran avsattning i balansrakning till att vara
en ansvarsforbindelse. Beloppet om 3,1 mnkr har korrekt bokforts direkt mot
Eget kapital. Arets resultat har siledes inte paverkats.
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Kassaflodesanlys, kap 71 KRL samt RKR 16:2

Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt gallande rekommendation. Den

omfattar tillrickligt med noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av
arsredovisningen finns.
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Sammanstalld redovisning, kap 8 i KRL och RKR
8:2

De sammanstiallda rakenskaperna ar uppstallda jamte kommunens
rakenskaper. Noter saknas. Da balansrakningens tillgangar endast redovisas
med anlaggnings- och omsattningstillgangar ar det inte mojligt att gora nagon
avstamning av kassaflodesanalys.

Sammanhallen forvaltningsberattelse i enlighet med RKR 8.2 upprittas inte.
Denna avvikelse bedoms som mindre vasentlig da endast en bostadsstiftelse

finns.
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| Redovisningsprinciper och tillaggsupplysningar

Bollebygds kommun foljer i stort vad som anges i KRL och RKR"s
rekommendationer samt i ovrigt vad som kan betraktas som god
redovisningssed.

Forbattring kan ske avseende tillaggsupplysningar:

« RKR 11,4 Materiella anlaggningstillgangar (information om
avskrivningstider och metod)

« RKR 18.1 Intakter fran avgifter, bidrag och forsaljningar
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Revisionell bedomning

Var samlade bedomning ar att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i
enlighet med lagens krav och god redovisningssed.

Vi bedomer att

 arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen. Kommunen
lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans och har inga
underskott fran tidigare ar att aterstalla. Vi bedomer att forvaltnings-
berattelsen i stort innehaller den information som ska inga enligt lag om
kommunal redovisning och god redovisningssed. Utvardering avseende den
ekonomiska stallningen kan dock utvecklas och redogoras for mer samlat for
att svara mot lagstiftarens intentioner.

« arets resultat ar delvis forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. Resultat- och sjalvfinansierings-
malen uppnas saval for det enskilda aret 2018 som for perioden 2016 — 2018.
Malet avseende hemmaplanslosningar uppnas delvis.
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Revisionell bedomning, forts

 utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis
ar forenligt med fullmaktiges overgripande mal for verksamheten. Av de 21
verksamhetsmalen anger Kommunstyrelsen att nio mal, 43 %, bedoms som
uppnadda, atta, 38 %, som delvis och fyra, 19 %, som ej uppnadda.

o att rikenskaperna i allt visentligt dr rittvisande. Arsredovisningen &r
upprattad enligt god redovisningssed.
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Goteborg 7 april 2019

Fredrik Carlsson

Uppdragsledare
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