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Dnr :KS2017/228-4

Socialférvaltningen

Teresia Granlund | Utvecklingsledare

berit.ligard@bollebygd.se

Socialndmnden

Svar pa motion om ledsagning i Bollebygds kommun

Forslag till beslut
Socialnamnden beslutar att foresla kommunfullmaktige att avsla motionen.

Arendet
Helena Thelin (S) har skrivit en motion for socialdemokraterna i Bollebygd om

ledsagning i Bollebygds kommun. | motionen forslas att Bollebygds kommun fortsatt
ska bevilja insatser som ledsagarservice enligt LSS i samma utstrackning som

kommunen gjort sedan lagen kom.

Insatser som ges till enskilda av en kommun maste ha stdd i lag. Exempel péa lagar
som ger kommunen ratt till att ge individuellt inriktade stodinsatser ar
socialtjanstlagen (2001:453), Sol, och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS. Vid myndighetsutovning mot enskilda maste ndmnden iaktta
ett antal forvaltningsrattsliga regler och principer bl.a. objektivitetsprincipen som
innebar att namnden ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och

opartiskhet i sin verksamhet.

Insatsen ledsagning innebér att en person med funktionsnedsattning far en
foljeslagare ute i samhéllet. Tanken ar att bryta den isolering som kan bli féljden av
en funktionsnedséttning. Ledsagning ges som bistand enligt socialtjdnstlagen eller
som LSS-insatsen ledsagarservice. Insatser enligt LSS ska tillforsakra den enskilde
goda levnadsvillkor. For att ha ratt till LSS-insatser kravs att den enskilde hor till
lagens personkrets. Personer som inte beddms hora till lagens personkrets kan ha
ratt till insatsen enligt SoL istallet. Den enskilde ska genom insatser enligt Sol

tillforsékras en skalig levnadsniva.
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Eftersom beslut om insatser till enskilda masta ha stod i lag och foregas av en
individuell beddmning ar det inte mdjligt att sdga att kommunen ska bevilja insatser i

samma utstrackning som gjorts sedan lagen kom. Motionen bor darfér avslas.

1. Myndighetsutévning
Grunden for den offentliga férvaltningen i Sverige finns i grundlagarna. | 1 kap. 1 §

Regeringsformen (1974:152), RF, anges att all offentlig makt utdvas under lagarna.
Gemensam for all statlig och kommunal forvaltning ar den normstyrning som innebéar
att riksdagen stiftar lagar, regeringen utfardar forordningar och myndigheter — t.ex.
Socialstyrelsen — utfardar foreskrifter. Forvaltningsmyndigheter kan ocksa ge ut

allménna rad.

Den allmanna kompetensregeln i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) innebéar att
insatser som ges till enskilda av en kommun maste ha stod i lag. Exempel pa lagar

som ger kommunen ratt till att ge individuellt inriktade stédinsatser ar SolL och LSS.

Att handlagga, utreda och besluta i en ansdkan om bistand enligt SoL eller en
begédran om insatser enligt LSS ar myndighetsutdévning mot enskild. Utgangspunkten
vid all myndighetsutdvning ar att myndigheten grundar sin befogenhet att bestdmma
om ett visst forhallande pa en forfattning. Det finns aven ett flertal
forvaltningsrattsliga regler och principer som myndigheten maste iaktta i sin
verksamhet t.ex. myndigheternas serviceskyldigheter, offentlighetsprincipen,

objektivitetsprincipen och likstallighetsprincipen.

1.1. Objektivitetsprincipen

Enligt 1 kap. 9 § RF ska férvaltningsmyndigheter, som en kommunal nédmnd ér,
beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet i sin verksamhet.
Réattsordningen forsdker pa flera satt garantera saklighet och opartiskhet i den
offentliga verksamhet genom bl.a. javsbestdmmelser och genom straffbestammelser

for tjanstefel.
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Den objektivitetsprincip som slas fast i RF innebar att en myndighet i sin verksamhet
inte far lata sig vagledas av andra intressen dn dem myndigheten ar satt att
tillgodose. En myndighet far inte heller grunda sina avgéranden pa andra
omstandigheter &n sddana som enligt gallande forfattningar ska beaktas vid provning
av ett drende. Det betyder att en myndighet inte far lata sig paverkas av en énskan
att gynna eller missgynna vissa enskilda intressen eller ta hansyn till ovidkommande

omstandigheter.
2. Ansokan/begaran om insatser

2.1. Ratttill insatser enligt LSS

LSS innehaller bestdammelser om insatser for sarskilt stod och séarskild service at
personer som hor till lagens personkrets (1 § LSS). For att omfattas av
personkretsen kravs att samtliga angivna rekvisit ar uppfyllda. Nar en enskild begar
insatser enligt LSS gors forst en personkretsbeddémning for att bedoma om personen
har ratt till insatser enligt lagen. Till stod for denna bedémning anvander
handlaggarna i Bollebygds kommun en checklista framtagen av JP Infonet (se bilaga
1).1

Om en person beddms tillhora lagens personkrets har personen ratt till insatser i
form av stod och service enligt 9 § 1-9, om hen behover sadan hjélp i sin livsforing

och om deras behov inte tillgodoses pa annat satt (7 § LSS).

2.2. Ratt till insatser enligt SoL
Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat
satt har ratt till bistand av socialndmnden f6r sin forsérjning (forsorjningsstdd) och

for sin livsforing i ovrigt (4 kap.1 § Sol).

1 JP Infonet ar ett informations- och kunskapsféretag som bl.a. tillhandahaller juridisk

information.
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2.3. Insatsen ledsagning

Ledsagning innebér att en person med funktionsnedséattning far en féljeslagare ute i
samhallet. Syftet med ledsagningen &r att den enskilde ska kunna leva ett aktivt liv
som andra och till exempel ga pa bio, traffa vanner och delta i sportaktiviteter.
Tanken ar att bryta den isolering som kan bli féljden av en funktionsnedsattning.
Insatsen bor ha karaktaren av personlig service och anpassas efter de individuella

behoven.

Ledsagning ges som bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453), SolL eller som LSS-

insatsen ledsagarservice.

2.3.1. Ledsagarservice LSS

Om personen som ansOker om ledsagarservice ingar i personkretsen enligt LSS ska

insatsen ges med stdd av LSS. For dem som har beviljats personlig assistans med
stdd av LSS ingér ledsagning i den personliga assistansen. Personer som beviljats
bostad med sarskild service med stdd av LSS far vanligtvis sitt behov av ledsagning
till aktiviteter utanfér bostaden tillgodosett genom den personal som ar knuten till

bostaden.

LSS-insatsen ledsagarservice ska vara avgiftsfri.

2.3.2. Ledsagning SolL

Till personer som inte ingar i LSS personkrets kan ledsagning ges med stdd av

socialtjanstlagen. Ledsagning kan ingd som del i ett beslut om hemtjanst eller

boendestod eller beviljas som en enskild SolL-insats.

Ledsagning som beviljas som bistdnd enligt SoL kan avgiftsbelaggas.

2.3.3. Skillnader i ledsagning SolL och ledsagarservice LSS

| motionen framfors ett antal orsaker till varfor ledsagning ska beviljas enligt LSS och

inte socialtjanstlagen (2001:453), SoL. Dessa gas igenom nedan.
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| motionen framfors att ledsagning som ges med stdd av SolL utférs av
hemtjanstpersonal. Det ar upp till varje kommun att bestdmma hur insatser som
beviljats ska utforas. | Bollebygds kommun utfoérs ledsagning enligt SolL av
hemtjanstpersonal i de fall ledsagningen ingar som en del av en hemtjanstinsats. Om
ledsagning beviljas som en enskild SolL-insats till en person med
funktionsnedsattning utférs insatsen av samma enhet som utfor ledsagarservice
enligt LSS. Om en person tidigare haft LSS-insatsen ledsagarservice och beviljats
ledsagning enligt SoL ar malsattningen att ha kvar samma ledsagare. Bade insatser
enligt SoL och LSS ska bygga péa respekt for den enskildes sjalvbestdmmanderatt
och integritet (1 kap. 2 § SoL, 6 § LSS).

Vidare framgéar av motionen att det &r mycket sndvare ramar for vad som far inga i
ledsagningsbegreppet enligt SoL an LSS. Detta stdmmer delvis. Det &r egentligen
ingen skillnad i innebdrden av vad som ar ledsagning. Daremot ar det en skillnad i
vilken levnadsniva bistdndet ska tillforsékra. Insatser enligt Sol ska tillférsakra den
enskilde en skélig levnadsniva medan insatser enligt LSS ska tillforsdkra den
enskilde goda levnadsvillkor (4 kap. 1 § SoL, 7 § LSS). Den praktiska skillnaden for
den enskilde kan darfor bli att vissa aktiviteter som beviljats enligt LSS inte beviljas
enligt SoL. For personer med funktionsnedséattning i Bollebygds kommun utfors
insatsen ledsagning av samma enhet oavsett vilket lagrum insatsen ar beviljad med
stod av. Det ska inte finnas nagra skillnader i hur insatsen planeras ut vad det géller

tidpunkter.

| motionen beskrivs att ledsagning enligt SoL ar avgiftsbelagd. Det stammer att en
kommun har mojlighet att ta ut avgift for ledsagning enligt SoL vilket Bollebygd
tidigare gjort. Av bildnings- och omsorgsnamndens forslag till avgifter for stéd och
service till aldre och personer med funktionsnedsattning (BON 2017/299) framgar att
insatser som finns i LSS ska vara avgiftsfria dven om de beviljas med stéd av Sol.
Det ska med andra ord inte vara ndgon ekonomisk skillnad for den enskilde om

insatsen ges som ledsagarservice med stod av LSS eller ledsagning med stéd av Sol.
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2.4. Bedoma den enskildes behov

Att bedoéma behov ar en av de viktigaste uppgifterna vid handlaggning av arenden.
Bedomningen ar alltid individuell utifran omstandigheterna i det aktuella drendet. Till
stod for beddmningen anvander handlaggaren aktuell lagstiftning och andra

forfattning, forarbeten, rattspraxis och kommunens riktlinjer.

2.5. Beslut om insatser

Namnden avslutar sin handlaggning av ett arende genom ett beslut, ett sé kallat
slutligt beslut. | de flesta fall innebar ett slutligt beslut att sakfragan i arendet avgors,
t.ex. att ndmnden beslutar att bifalla eller avsléd en ans6kan om en insats. Ett
grundlaggande mal i all handlaggning ar att de beslut som fattas ska vara sakligt och
rattsligt riktiga. Har ett beslut blivit oriktigt kan det dndras pa olika satt. Det
viktigaste medlet for att fa ett beslut andrat ar att 6verklaga det till

forvaltningsdomstol.

2.6. Beslutanderatt
Vem som har ratt att fatta beslut om en viss insats framgar av socialnamndens
delegationsordning (SN2019/8). Om en &rendetyp inte finns med i

delegationsordningen innebar det att beslut fattas av namnden.

Beslut om personkretstillhdrighet fattas inte sarskilt utan ar en del av beslut enligt 9
§ LSS. Namnden har delegerat beslut om personkretstillhorighet, insats i form av
ledsagarservice samt ledsagare till handléaggare (BON:s delegationsordning S:75,
S:77 och S:151).

2.7. Overklagan
Ett beslut som angéar den enskilde, och som har gatt hen emot helt eller delvis, far

overklagas genom forvaltningsbesvar om det finns angivet i lag (22 §
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forvaltningslagen (1986:223)). Forvaltningsbesvéar innebér att domstolen kan préva

saval beslutets laglighet som beslutets lamplighet. Domstolen kan &ndra beslutet och
satta ett nytt beslut i det 6verklagade beslutets stalle. Domstolen kan ocksa upphéava
beslutet och aterférvisa arendet till nd&mnden for ny provning. Beslutet enligt SoL och

LSS 6verklagas till allman forvaltningsdomstol. Forsta instans ar forvaltningsratten.

3. Bedomning
Motionarens dnskan ar att Bollebygds kommun fortsatt ska bevilja insatser som

ledsagarservice enligt LSS i samma utstrackning som kommunen gjorts sedan lagen
kom. Bakgrunden till motionen ar att handlaggare i nagra drenden gjort bedémningen
att personen inte tillhdr LSS personkrets och darfor inte langre har ratt till insatser

enligt lagen.

Handlingsutrymmet for vad Bollebygds kommun kan besluta om ar begransat genom
bl.a. kommunallagen och lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Gallande
insatser som ges till enskilda maste de ha stod i lag. Aktuell motion berér méjligheten
att bevilja insatser genom LSS. LSS anger uttdtmmande vilka personer som ska ha
ratt till insatser enligt lagen. En individuell beddmning maste alltid géras. Den
individuella beddémningen i enskilda arenden har socialnamnden delegerat till

handlaggare inom socialtjansten.

Eftersom beslut om insatser till enskilda masta ha stod i lag och foregas av en
individuell beddomning ar det inte mojligt att sédga att kommunen ska bevilja insatser i

samma utstrackning som gjorts sedan lagen kom. Motionen bér darfér avslas.

Om man anser att de beslut som tjanstemannen fattar pa delegation ar felaktiga
finns olika handlingsalternativ. Dels kan ndmnden aterkalla delegationen for en
enskild tjansteman, helt och hallet eller byta delegat till t.ex. sociala utskottet.
Namnden kan aven via sina riktlinjer ange ramarna for delegatens handlingsutrymme

i en viss fraga. Detta maste i sa fall goras med utgangspunkt i det handlingsutrymme

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Webbplats E-post
517 83 Bollebygd Ballebovéagen 2 033-231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se



BOLLEBYGDS TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN 2019-06-12 8 (8)

kommunen i sin tur har utifran gallande lagstiftning. Hansyn maste adven tas till de

allmanna forvaltningsrattsliga reglerna och principerna t.ex. likstallighetsprincipen.

Beslutsunderlag
— Svar pa motion om ledsagning i Bollebygds kommun, tjansteskrivelse 2019-03-14

— Bilaga 1, checklista bedémningar enligt LSS JP Infonet

— Motion om ledsagning i Bollebygds kommun

Skickas till
KF

BOLLEBYGDS KOMMUN

Socialndmnden

Johnny Telkkonen

Socialchef
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