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Forord

Mal-, vision- och budgetforslag fran Folkets Rost, Moderaterna, Centerpartiet,

Kristdemokraterna och Liberalerna i samarbete.

Liksom ovriga kommunsverige star Bollebygds kommun infor vasentliga utmaningar. For
2020 budgeteras ett vasentligen forsamrat resultat. Vi saknar finansiella reserver att mota
underskott i verksamheterna. Under tidigare verksamhetsar har vinstmedel allokerats till
verksamheter som prognosticerat eller visat underskott. Vinstmedel har inte avsatts i

reserver for att méta sdmre tider. Det ar den verklighet vi lever i.

Vi i majoriteten vill styra med kvalité och verksamheterna i fokus; vi ska &dga fragorna och
arbeta preventivt, inte reaktivt. Kommunen méste aterta kontrollen dver tillvaxten,
verksamheterna och ekonomin. For att na dit kravs tydlighet i uppféljning och kontroll, men
ocksa att ratt forutsattningar ar givna fran borjan. Arbetet med att ta fram de grundlaggande
forutsattningarna beskrivs i foljande stycke. En langsiktig planering fordrar dven tillforlitlig
styrning och kontroll av verksamheterna. Vi arbetar darfor pé att se dver verksamheterna for
att om mojligt undvika att underskott uppstar. Malsattningen ar att vi under mandatperioden
ska fa budget att harmoniera med resultat. Vi planerar éver tid for en arlig befolkningstillvaxt
mellan 1,2 och 1,5 % och ett resultat pa 3 % av skatter och generella statsbidrag. P4 sa vis

tror vi att kommunen kan mota invdnarnas berattigade behov av service och trygghet.

Under aret har inledande arbete utférts med framtagandet av vision Bollebygd 2030. Arbetet
berdknas kunna utféras under kommande ar. Utifran detta har forslag till féljande
styrdokument utarbetats: en justerad styrmodell fér de ekonomiska processerna, en
miljostrategi, en hallbarhetspolicy och en néaringslivsstrategi. Arbetet med att implementera
dessa i kommunen kommer att inledas under 2020. Arbetet med att ta fram en ny
oversiktsplan har inletts. Vi har under aret delat Bildnings- och omsorgsnamnden till en
Utbildningsndmnd och en Socialndmnd for att pa sa séatt 6ka insynen och kontrollen. Med
hénsyn till de underskott som verksamheterna visat under innevarande ar, kan man dra den

slutsatsen att fissionen var ratt vag att ga.

For oss ar privata alternativ en tillgdng och komplement, inte en konkurrens med
kommunens verksamhet. Utbildningsndmnden har reviderat riktlinjerna for fristdende verksamheter.

Ett gott samarbete med lokala foreningar, naringsliv och privata initiativ framjar god service
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och en livskraftig kommun i alla dess delar. Kontakterna med det lokala narings- och
foreningslivet har intensifierats under aret. Kontakter har hallits med flera privata aktérer for
utreda i den man de kan bidra till vdra kommunala verksamheter. Malet dr néringslivets
uppfattning om kommunen som en relevant samtalspartner vasentligen ska forbattras. Arets

héjda naringslivsrankning tyder pa att vi ar pa ratt vag.

Detta ar var forsta egentligen egna budget. Vi som styr kommunen bestar av ett antal partier
med egna ideologier, dnskemal och tankar. Samarbetet fordrar dialog och kompromisser.
Detta ger oss en dkad flexibilitet och méjlighet till eftertanke. Atgarderna som beskrivs ovan
kan inte genomforas pa kort tid, utan kraver langsiktigt arbete. Vi ser med tillférsikt att vi har
forutsattningarna att faststéalla visionen Bollebygd 2030, en ordnad planerad ekonomi med

fullgoda verksamheter under mandatperioden.

Bollebygd, den 1 oktober 2019

Folkets Rost, Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna, Liberalerna

Kommunfullmaktige foreslas besluta att faststélla Mal — och budget fo6r Bollebygds kommun
2020 - 2022 (FR, M,C, KD, L)

Vision och mal
Arbete har inletts med att revidera tidigare vision Bollebygd 2025 till "Bollebygd 2030”.

Huvuddragen i visionen beskrivs nedan. Den nuvarande vision Bollebygd 2025 géller till dess

den nya visionen antagits.

Bollebygd - kommunen déar vi bor bra och lever lange



Bollebygd med 12 000 invanare &r en attraktiv kommun. | Bollebygd ar manniskorna trygga,
stolta, sjalvstadndiga, men ocksd mycket mana om gemenskapen. Entreprendrsandan ar ett
signum for den trevliga kommunen. Snabba och miljovanliga forbindelser till Goteborg,

Boréas, Landvetter flygplats och Goteborgs Hamn gor Bollebygd till en plats néra véarlden.

Enkel vardag och bra utbud av samhallsservice

Boende i Bollebygd ingér i en av Sveriges storsta arbetsmarknadsregioner. Det lilla
samhallet gor vardagen enkel. Med ett levande centrum, mangfald i boendeformer, béljande

landskap och bra utbud av samhallsservice kdnns det harligt att bo i Bollebygd.

Vardegrund

Vi har en gemensam vardegrund som vi vill férmedla. Vi vill att kommunen ska under
mandatperioden verka for 6kad 6ppenhet, narhet till invanarna och vasentligen utékad
medborgardialog. Kommunens verksamhet ska i alla delar genomsyras av grundprincipen att
vi ar till for de som bor och arbetar i Bollebygds kommun. Det &r skattebetalarna som &r var
uppdragsgivare. Samtidigt maste vi vdrna om vara medarbetare. Utan deras arbetsgladje och

insatser kommer vardegrunden inte nas.

Harutover vill vi att kommunen ska uppmuntra privata initiativ och alternativa former for

offentligt finansierade verksamheter.

Overgripande mal

Inledande principer:



Kommunfullmaktige utdvar styrning genom att besluta om kommunens vision, 6vergripande
mal, overgripande strategier, strategiskt inriktningsdokument, mal f6r god ekonomisk

hushallning, driftbudgetramar samt investeringsbudgetar for styrelse och ndmnder.

Under mandatperioden foreskrivs évergripande mal nedan. Namnderna ska arbeta for att
uppfylla de 6vergripande méalen genom att bryta ner dem till ett eller flera nédmndspecifika
mal om namnden anser att det 6vergripande malet ar relevant for verksamheten.
Nédmnderna ges frihet att inom ramen for de dvergripande malen sjélva utfarda mal som
uppfyller kraven péa att vara specifika, matbara, accepterade, realistiska och tidsbegransade
(SMARTa mél).

Overgripande Mal:
1. Arbete och foretagande

1. Det ska vara enkelt att bedriva naringsverksamhet i Bollebygd.

Forklaring: Kommunen ska verka for att naringsidkare som bedriver eller vill starta
verksamhet i Bollebygds kommun ges de skéliga forutsattningar, rad och anvisningar som

fordras for verksamhetens bedrivande.
2. Kommunen ska vara en attraktiv och bra arbetsgivare.
3. Delaktighet

Forklaring: Kommunen ska efterstrdva hogt arbetsdeltagande och mojliggérasysselsattning

efter formaga.

2. Trygghet, uppvaxt och aldrande
1. Invanarna i kommunen ska uppskatta att bo i hela kommunen.

Forklaring: Invanarna ska kdnna sig trygga. De ska ha frihet att vélja boende i livets alla

skeenden.
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2. Invanarna ska kdnna fortroende for kommunens samhallsservice.

3. Eleverna i Bollebygds kommun ska ha uppnatt fullféljda studier (fullgjorda

gymnasiestudier)

3. Miljésmart kommun

1. Kommunen ska efterleva av kommunen uppsatta miljo- och hallbarhetsmal.

Uppdrag

Samhéllsbyggnadsnamnden ges i uppdrag att utreda hur en insamling av textilier pa
Réssa avc skulle kunna genomféras med syfte att nd sd hogt upp i avfallstrappan

som mojligt for dven uttjdnta textila produkter.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att tillse att kostnader for lokaler, tjanstebilar o dyl

allokeras till den forvaltning som star for nyttjandet.

Samhaéllsbyggnadsndmnden ges i uppdrag att utreda laddinfrastruktur for eventuell

overgang till elektrisk drift av tjanstebilar i kommunen.

Samtliga ndmnder alaggs uppgiften att effektivisera sina verksamheter utan avkall pa
service, t e x genom att utvardera synergier mellan dels forvaltningar i kommunen,

dels med andra kommuner.






Mal fér god ekonomisk hushallning

Kommunallagen stadgar att varje kommun ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin
verksamhet. Mal som ar av betydelse for en god ekonomisk hushéllning ska anges for
verksamheten. Utdver detta ska finansiella mal anges. | regeringens proposition

2004/05:100 ges foljande tolkning av begreppet "god ekonomisk hushallning”:

"Varje generation bor bara kostnaden for den service som generationen sjélv beslutat om

och sjalv konsumerar:”

Genom att formulera tydliga mal har de fortroendevalda mojlighet att staka ut den politiska
fardriktningen. For att kunna folja upp om verksamheten ar effektiv eller inte kravs att det av
namnderna formuleras mal som ar tydliga och matbara. De mal som anges for verksamheten
star i relation till de ekonomiska resurser som stélls till forfogande. En god finansiell
stallning ar viktigt for en kommun eftersom det ger en rimlig handlingsfrihet. Planperiodens
resultat kombinerat med en hog investeringsniva medfér att Bollebygds finansiella stallning
forsvagas. | det langre perspektivet dr dock malsattningen fortsatt att stdrka kommunens

finansiella stallning.

- Det ekonomiska resultatet ska 6ver mandattiden motsvara 3 % av skatteintakter
och generella statsbidrag.
- Over samma tid ska minst 40 % av kommunens skattefinansierade investeringar

och exploateringar finansieras med egna medel.

Kommunens verksamhet ska bedrivas s att hemmaplanslosningar efterstrdvas utifran ett

langsiktigt socialt och ekonomiskt forsvarbart perspektiv.



Ekonomi

Intakter under planperioden 2020-2022

En avgorande faktor for intéakternas storlek ar antalet invanare i kommunen. Antalet
invanare beraknas uppga till 9 450 den 1:e november 2019, vilket motsvarar en
6kning med 47 invanare jamfort med 1:e november 2018. Prognostiserade intakter
har tagits fram med hjélp av Sveriges kommuner och landstings (SKL)
berakningsmodell for skatter och statsbidrag. Som grund for budget anvands SKL:s
intdktsprognos fran 2019-10-01. Den skattesats som ligger till grund for
berakningen ar 21:59.

Tabell 1: Skatter och generella statsbidrag 2020-2022

Ar 2020 2021 2022

Invanare, 1 nov féregaende ar 9450 9540 9 650
Utveckling skatteunderlag % 25% 3.2% 3,9 %
Forvarvsinkomster, skattekronor 2209000 2273000 2362000
Skattesats 21,59 21,59 21,59
Skatteintakt, tkr 476930 490761 509 901
Inkomstutjdmning,tkr 64 159 66 009 68 595
Regleringsbidrag/ avgift, tkr 9 850 11 507 9924
Kostnadsutjamning, tkr -2 952 -2977 -3 001
Inférandebidrag, tkr * 7 327 3216 203
LSS-utjamning tkr -2 268 -2 287 -2 305
Kalkyl Kommunal fastighetsavgift,tkr 19483 19 483 19483
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Slutavrakning, prel,tkr -1 329

Del av valfardsmiljarderna,tkr 1416

Summa skatter och statsbidrag, tkr 572617 585712 602799

Da osakerheten om hur stort statsbidrag som kommunen kan komma att erhalla

under aret ar stor har vi av forsiktighetsskal beraknat intakterna till 571,0 Mkr.

*) Bollebygd &r en av de kommuner som forlorar pa det nya utjdmningssystemet,
detta kompenseras av ett sa kallat inférandebidrag som successivt trappas ner

under en trearsperiod.

Driftbudgetramar 2020

Aktuell budget

Budgetmodellen har sin start i den aktuella budgetramen som &r beslutad for
respektive ndamnd foéregdende ar i kommunfullmaktige i november med beaktande

av de askanden som framstéllts under aret.

Befolkningsférandringar

Utbildningsndmnden och socialndmnden kompenseras for fordndrade volymer inom

sina respektive verksamheter.

For att berdkna ramférandringens storlek anvdnds en modifierad enhetskostnad for
respektive verksamhet. Enhetskostnaderna korrigeras avseende sé kallade

overheadkostnader och i vissa fall aven lokalkostnader. Tanken &r att en dkning



eller minskning av verksamhetens volym inte automatiskt for med sig 6kade eller
minskade kostnader for administration, ledning och lokaler. Detta medfor att
eventuella forandringar i lokalbehov till féljd av volymférandringar hanteras sarskilt.
| nedanstdende tabell framgar vilka prestationer som ar till grund for utbildnings-

och socialndmnden.

Tabell 2: Aktuella prestationer i budgetramar 2020

Prestationer 2019 Férédndring 2020

Forskola 575 -15 560
Fritidshem 563 7 570
Forskoleklass 133 4 137
Grundskola 1173 37 1210
Grundsarskola 10 10
Gymnasieskola inkl gymnasiesar 343 22 365
Hemtjanstarenden 220 10 230
Sarskilt boende 86 2 88
Boende unga LSS 3 0 3
Boende vuxna LSS 21 1 22
Daglig verksamhet 27 3 30

Forslag till prioriteringar

For 6kad satsning pa digitalisering avsatts 1,0 Mkr till kommunstyrelsen som ett
fortsatt steg mot en effektivare verksamhet. Medlen kan nyttjas inom samtliga
verksamheter efter prioritering av KSAU. Liksom tidigare avsatts 1,0 Mkr pa
investeringsbudgeten. Kommunstyrelsen bedéms kunna inbespara medel till f6ljd av
bl a omallokering av fastighetskostnader, varfér nagon ytterligare férstarkning inte

bedéms erforderlig.
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For att starka Socialnamnden tillfor vi medel till IFO, forsorjningsstod, hemtjanst
samt kompetensutveckling och volymokningar med sammanlagt drygt 10 Mkr

jamfort med 2019 ars budget.

Utbildningsnamnden kommer att vidkdnnas generella volymokningar och ett okat
stod for elever med stodbehov. Vidare efterstravas att i forskolan ska
barngruppernas storlek minskas. Darfor tillfor vi namnden ytterligare drygt 13 Mkr,
varav 1,5 Mkr ska anvandas till elever med stodbehov och 2 Mkr till minskade
barngrupper forskolan. Namnden erhaller &ven 300 tkr for att dela ut som bidrag for

fritidsforeningarnas behov av investeringar under aret.

Inom Samhaéllsbyggnadsnamnden laggs bredbandsutbyggnaden som en
driftskostnad, vilket ar nytt for 2020, och ytterligare férstarkningar av verksamheten

med sammanlagt 1,4 Mkr.
Ofordelad budget

Har reserveras medel avsedda for att kompensera for oférutsedda kostnader dock
inte volymokningar. Rutinen for att erhalla medel ur denna oférdelade budget ar att
framstéllan ska lamnas till kommunstyrelsen i god tid fore bokslut sa att beslut
hinner tas innan bokslut behandlas i respektive ndmnd. Har reserveras dven medel
for namnder att soka for insatser som initialt krédver en kostnad med péa kort eller
lang sikt genererar en kostnadsminskning. Rutinen for att erhalla medel ar att
framstéllan ska till kommunstyrelsen i god tid. For ar 2020 finns medel avsatta for
oférdelad budget med 4000 tkr.

Lonerorelse

Har reserveras medel kommuncentralt for den kommande |6nerdrelsen. | budget
2020 uppgér indexeringen for |oner till 2,5 procent totalt for kommunen. Denna
indexering innebar ett utrymme varierande lonenivaer beroende péa prioriteringar av

olika yrkesgrupper.
Rantenetto

Har budgeteras kostnader for rantenetto som uppstar med anledning av bland annat

lanefinansiering.



Index och férandringsuppdrag

2020 satts saval index som forandringsfaktorn till 0 for samtliga namnder.

Tabell 3: Driftbudgetramar 2020 (tkr)

Namnd Budget Budget Budget Budget 2022
2019 2020 2021

Kommunfullmaktige -1417 -1417

Javsnamnd -70 -50

Revision -816 -791%)

Valndmnd -180 -20

Overférmyndare -780 -780

Samhallsbyggnadsnamnden -36 602 -38 000

Socialndmnden -165468 | -176 000

Utbildningsndmnden -258 917 | -272 000

Kommunstyrelsen -55 342 -54 000

Summa nédmnder -519 592 | -543 058

Oférdelad budget -2 000 -4 000

Lénedkningsmedel -9 000 -8 600

Pensioner -4 000 -4 000

Rantenetto -2 700 -2 700

Summa kostnader -637 772 | -562 358 -584 000 603 000

Skatteintakter, generella 550 000 571 000 590 000 609 000

statsbidrag och utjamning

Arets resultat 12 228 8 642 6 000 6 000

*) Budgeten for revisionen faststalls av fullméktiges presidium

e | budget 2019 ingér inte de tillaggsanslag som under aret beviljades till

utbildningsndmnden och socialndmnden
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e | budget 2019 ingér inte de I6nedkningsmedel som fordelades till respektive ndmnd i

augusti.

e Foraren 2021 och 2022 anges endast en total nettokostnad, dvs ingen férdelning per

namnd.

Resultatrakning 2020-2022

Tabell 4: Resultatriikning 2020-2022

Budget Prognos Prognos
Belopp i tkr 2020 2021 2022
Verksamhetens intakter 123 042
Verksamhetens kostnader -657 700
Avskrivningar -25 000
Jamforelsestérande poster 0
Verksamhetens nettokostnader -559 658
Skatteintakter 477 800
Generella statsbidrag och utjamning 93 200
Finansiella intakter 0
Finansiella kostnader -2700
Resultat efter skatteintakter och finansnetto 8 642
Extraordinara poster 0 0 0
Arets resultat 8 642 6 000 6 000

Tabell 5: Balansbudget och finansieringsbudget 2020-2022 (tkr)

Budget Prognos Prognos
TILLGANGAR 2020 2021 2022




Anlaggningstillgangar 560 642 773 203 971 203
Omesattningstillgangar 115000 110439 106 439
SUMMA TILLGANGAR 675642 883642 1077642
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital
Eget kapital vid arets borjan 286 000 294642 300 642
Andrad redovisningsprincip 0 0 0
Arets resultat 8 642 6 000 6 000
Summa eget kapital 294 642 300 642 306 642
Avsattningar
Avsattningar for pensioner 28 000 30 000 32 000
Summa avsattningar 28 000 30 000 32000
Skulder
Langfristiga skulder 273000 473000 659 000
Kortfristiga skulder 80 000 80 000 80 000
Summa skulder 353000 553000 739 000
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH
SKULDER 675642 883642 1077642
Finansieringsbudget 2020-2022
Tabell 6: Finansieringsbudget 20202-2022 (tkr)
Budget Prognos Prognos
2020 2021 2022

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 8 642 6 000 6 000

Justering for av - och nedskrivningar 25 000 26 000 27 000

Justering for gjorda avsattningar 0 0 0

Justering for ej likviditetspaverkande poster 0 0 0

Medel fran verksamheten fore forandring

av rorelsekapital 33 642 32 000 33 000

Férédndring av rorelsekapital

Okning/minskning kortfristiga fordringar 0 0 0

Okning/minskning férrad och lager 0 0 0

Okning/minskning kortfristiga skulder 0 0 0

Férédndring av rorelsekapital
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Kassafloden fran den I6pande

33642 32 000 33 000
verksamheten
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i materiella tillgangar -114 000 -132500 -288 500
Forsaljning av materiella tillgangar 0 0 0
Investering i finansiella tillgangar 0 0 0
Forsaljning av finansiella tillgangar 0 0 0
Kassafloden fran 114000 -132500 -288 500
investeringsverksamheten
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Forandring langfristiga skulder 65 000 90 000 250 000
Okning av langfristiga fordringar 0 0 0
Kassafloden fran 65000 90000 250 000
finansieringsverksamheten
Arets kassafléde -15358  -10 500 -5 500
Likvida medel vid arets boérjan 60 000 44 642 34 142
Likvida medel vid arets slut 44 642 34 142 28 642
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Investeringsbudget 2020

Vi vill inleda med en allman forklaring pa hur vi se pa investeringar.

En investering ar en storre kapitalinsats som leder till ndgon form av avkastning eller annan
nytta. Den innebar en ekonomisk hantering under ett eller flera ar i form av réanta och

avskrivning (driftskostnad).

Investeringsbudgeten beslutas av fullmaktige och ndmnderna far budgetmedel for att tacka
kostnader for avskrivningar och intern réanta. Uppfdljning av investeringsanslag sker i

uppfoljningsrapport per april och oktober samt i delarsrapporten.

Infér beslut om investering ska dven utvéarderas de konsekvenser av investeringen, sdsom
anslutande kostnader och intékter. | forekommande fall ska 6kade respektive minskade

foljdkostnader beaktas.

Ombudgetering av investeringsanslag mellan ar kan ske om det finns sarskilda skal och
beslutas av kommunfullméaktige i samband med behandlingen av arsredovisningen. Sarskilda

skal kan till exempel vara att ett projekt har senare- eller tidigarelagts.

Tabell 7 Utveckling av laneskuld 2020-2022 (tkr)

Ingaende
laneskuld | 2020 2021 2022

Upptagande av nya lan 65000 90000| 250000
Total laneskuld tkr 195000 | 260 000| 350 000| 600 000
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totalram
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Bilaga 1

Investeringsbudget (inklusive exploateringar) 2020 samt plan fér 2021-

2022, belopp tkr

Namnd/ verksamhet 2020 2021 2022 totalt
Samhillsbyggnadsnamnden,

sakttefinansierad verksamhet 43 500 | 63 500| 153 500
varav Fastighet 40 000 | 60 000| 150 000
varav Gata 1500| 1500 1500
varav ovrigt 2000| 2000 2 000
Kommunstyrelsen 28 500| 27000| 27000
varav Strategiska markinkép 25000| 25000| 25000
varav ovrigt 3500 2000 2 000
Utbildningsnamnden 1500 1500 1500
Socialndmnden 1000 1000 1000
Delsumma skattefinansierad

verksamhet 74 500 | 93 000| 183 000
Samhaillsbyggnad, avgiftsfinanserad

verksamhet

Renhalining 500 500 500
VA 14000| 14000| 80000
Delsumma avgiftsfinansierad

verksamhet 14 500| 14500 80 500
Exploateringar 25000 | 25000| 25000
Summa exploateringar 25000 25000 25000
Totala investeringar och 132
exploateringar 114 000 500 | 288 500

Kommentar: Fr o m 2020 budgeteras inte varje enskilt objekt utan endast en

per verksamhet/ ndmnd.



konkretiseras av

19

Avseende strategiska markinkop ska beloppet uppfattas som en
ofdrdelad post, innebarande att inkdp till beloppet kan komma att
goras under 2020.

Investeringsbudgeten for fastigheter och ovriga poster

respektive ndmnd i samband med antagandet av detaljbudgeten.
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