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1 Inledning

Enligt kommunallag (2017:725) ska férbundets revisorer préva om verksamheten
skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt,
om rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.
Revisorerna ska dven bedoéma om arsredovisningen ar forenligt med de mal som

Direktionen faststallt.

Granskningen sker utifran ett risk- och vasentlighetsperspektiv. Granskning av
arsredovisningen inklusive verksamhetsmaéssigt resultat/maluppfyllelse har

genomfdrts av Boras Stads Revisionskontor och redovisas i innevarande rapport.

Arsredovisningen och revisorernas bedémning ska behandlas av respektive
medlemskommuns Kommunfullmaktige. Syftet ar bland annat att ge
Kommunfullméaktige underlag for uppfoljning och styrning av den fortsatta
verksamheten, sa att god ekonomisk hushallning kan sakerstéllas.
Stéllningstagandena i revisionsberéattelsen utgar fran en samlad beddémning av all

den granskning av forbundets verksamhet som har genomforts under aret.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att den ska vara ett underlag till revisorernas
stallningstagande i revisionsberattelsen gallande ansvarsfrihet. Granskningen
sker utifran ett risk- och vasentlighetsperspektiv. Denna styr vilka
Rekommendationer fran Radet f6r Kommunal Redovisning (RKR) som anvands i

granskningen.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Ar arsredovisningen uppréattad enligt géllande lag om kommunal bokféring

och redovisning (LKBR), géllande rekommendationer fran RKR samt i

enlighet med god redovisningssed?

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? (med
verksamhetens utfall avses utfallet i forhallande till faststallda mal och

ekonomiska ramar)



e Arrédkenskaperna i allt vasentligt rattvisande?
e Ger arsredovisningen en rattvisande bild av resultatet for forbundet?
e Har balanskravet uppfyllts?

e Har verksamheten bedrivits pa ett satt som gor att Direktionens beslutade
mal, finansiella likval som verksamhetsmassiga, for god ekonomisk

hushallning uppnatts?

1.2 Avgransningar

| granskningen ingar inte foljande rekommendationer: RKR R2 Intakter, RKR R14
Drift- och investeringsredovisning och RKR R15 Fdérvaltningsberattelse. Dessa
galler fran rakenskapsar 2020, i och med att dessa har getts ut i reviderade
versioner relativt sent under hosten 2019, men tidigare tillampning uppmuntras.

Men anledningen av detta granskar Revisionskontoret bara dessa dversiktligt.

1.3 Revisionskriterier

Granskningen har utforts enligt kommunallag (2017:725), lag (2018:597) om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR), God revisionssed i kommunal
verksamhet samt rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning.
Granskningen har utforts med den inriktning och omfattning som behdvs for att

ge en rimlig grund for beddmning.

Rakenskaperna granskas enligt féljande:

e Att redovisningen foljer krav pa rakenskapsforing enligt 11 kap

kommunallagen, d.v.s. att rakenskaper och arsredovisning uppréattats

e Att upplysning lamnats om utfallet, finansieringen av verksamheten och

den ekonomiska stallningen vid arets slut

e Att upplysning lamnats om borgensférbindelser och 6vriga

ansvarsforbindelser



e Att arsredovisningen ar upprattad med iakttagande av god redovisningssed.
God redovisningssed innebar att redovisningsskyldiga i forsta hand ska
folja lagar och rekommendationer och i dvriga fall, da det inte finns nagon

specifik regel, tilldampa god sed

e Attredovisningen ar materiellt ratt (alla tillgangar och skulder existerar och

avser SARF)

e Att redovisningen ar ratt periodiserad (alla intékter och kostnader avser

redovisningsaret)

Ovriga delar kommer att granskas éversiktligt i syfte att bedéma om uppgifter
som ska ingéa i arsredovisningen enligt lag och rekommendationer fran RKR har

l[amnats.

1.4 Ansvarig namnd/styrelse
Direktionen i Sédra Alvsborgs Raddningstjanstférbund (SARF) &r ansvarig.

1.5 Metod

Granskningen grundas pa analys av resultat- och balansrakning samt utokad
granskning av poster och processer som ar av vasentlig betydelse for resultat och
stallning. Granskningen innefattar att granska ett urval av underlag och annan
information i rakenskapssammandraget samt att prova de redovisningsprinciper
som anvants i verksamheten. Planeringen har genomférts med utgangspunkt i en
risk- och vasentlighetsanalys, dar insatser koncentreras till dar risken for
vasentliga fel ar storst. Darutdver ska granskningen innehalla en bedémning om
arsredovisningen ar rattvisande, d.v.s. att arsredovisningen inte innehaller fel som
paverkar resultat och stéllning eller tillaggsupplysningar pa ett satt som kan leda
till felaktigt beslutsfattande.



Granskningen ar genomford med kontrollmalsmetodik och ett kvalitetssakrat
systemstod!. Granskning av fakturaunderlag och stickprov av specifikationer har
genomforts. Stickprov av konton med storre avvikelser mellan aren 2018 och 2019

har utforts.

En genomgéang av balanskontona samt rutiner for periodiseringar har genomforts.
Vidare har avstamningar och kontroll av anlaggningsreskontran, moms- och
skatteredovisning utforts. En redogorelse av pensionsavsattning och prognos har

avhandlats.

Stickprov av forbundets specifikationer har genomforts.

Avstamning har skett med forbundets ekonomiavdelning.

Revisorerna i SARF hade méte med Direktionen 25 september 2019.

1.6 Projektorganisation
Stefan Sjoblom ar granskningsledare. Granskningsmedarbetare ar Anna

Sandstrom.

1 Revisionskontoret i Boras, Revisionskontoren i Norrk6ping, Linkdping, Gavle, Helsingborg, Malmo
och Revisionsenheten i S6rmlands lans landsting anvander ett gemensamt systemstod for

granskning av delarsbokslut och arsredovisning



2 Granskningsresultat

Nedan avrapporteras de iakttagelser och granskningsresultat som framkommit

vid granskning av forbundets arsredovisning.

2.1 Arsredovisning
Enligt lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) ska
kommunalférbund

uppratta en arsredovisning.?

En arsredovisning ska bestéa av:
- en resultatrékning,
- en balansrédkning,
- en kassaflodesanalys,
- noter,
- en driftredovisning,
- en investeringsredovisning, och

- en forvaltningsberattelse.

2 LKBR, 1 Kap. 3§



Revisionskontoret bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en
rattvisande bild av forbundets resultat och stalining. Arsredovisningen har i allt
vasentligt upprattats i enlighet med den kommunala bokférings och

redovisningslagen och god redovisningssed.

Arsredovisningens struktur, modell fér analys av finansiell utveckling och stallning

samt den ekonomiska redovisningen av verksamheten ar i huvudsak god.

2.1.1 Forvaltningsberattelse
Enligt lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) 11 kap ska

en forvaltningsberéattelse innehalla foljande delar:

e Utvecklingen av verksamheten

e Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

e Handelser av vasentlig betydelse

e Forvantad utveckling

e Vasentliga personalforhallanden

e Andra forhallanden av betydelse for styrning och uppféljning
e God ekonomisk hushéallning

e Ekonomisk stéallning

e Balanskravsresultat

| forvaltningsberattelsen ska information ldamnas om viktiga handelser som
intraffat under rapportperioden. Revisionskontoret bedémer att SARF:s

arsredovisning féljer den uppstéllning som anges i 11 kap i LKBR.

Revisionskontoret konstaterar att forvaltningsberéattelsen innehaller en
sammanstallning av mal och uppdrag och att framstéallningen i allt vasentligt ar
deskriptiv. | arsredovisningen genomfors en samlad beddomning om att malen

for god ekonomisk hushallning uppnéas under 2019.

Revisionskontoret beddmer i stort att den information som ldmnas i
forvaltningsberattelsen ger en rattvisande bild av forbundets resultat och

stallning.



2.2 Redovisningsprinciper
| arsredovisningen har samma redovisningsprinciper anvants som vid foregaende
bokslut.

2.3 Balanskrav

Ett kommunalforbund ska enligt kommunallagen géra en avstamning av
balanskravet och redovisas i forvaltningsberéattelsen. Eventuella negativa resultat
som uppkommer ska enligt kommunallagen regleras inom tre ar. Om det
foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt

resultat.

RKR har i sin rekommendation RKR R15 l[amnat information om berdkning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om

balanskrav i LKBR och kommunallagen.

Enligt 11 kap. 10 § LKBR ska upplysningar om arets resultat efter
balanskravsjusteringar och balanskravsresultat redovisas i
forvaltningsberattelsen. Vidare framgar att vid berédkningen av
balanskravsresultatet, som ar kopplat till kommunallagens balanskrav, ska arets

resultat rensas for vissa poster som inte harror fran den egentliga verksamheten.

SARF redovisar en avstdmning av balanskravet enligt RKR R15 i
forvaltningsberéattelsen. Forbundets dverskott for aret uppgar till 0,4 Mnkr och det

finns inga negativa historiska resultat att beakta.

2.4 Resultat- och balansrédkning
Enligt 5 kap. 1 § LKBR ska resultatrakningen i sammandrag redovisa samtliga
intakter och kostnader under rakenskapsaret. Enligt 5 kap 2 § LKBR ska

resultatrakningen stallas upp i foéljande form:

e Verksamhetens intakter
e \Verksamhetens kostnader
e Avskrivningar

e Verksamhetens nettokostnader



e Skatteintakter

e Generella statsbidrag och utjamning
e Verksamhetens resultat

e Finansiella intakter

e Finansiella kostnader

e Resultat efter finansiella poster

e Extraordinara poster

Enligt 6 kap 1 § LKBR ska balansrakningen i sammandrag redovisa forbundets
samtliga tillgdngar, avsattningar och skulder samt eget kapital pa dagen for
rakenskapsarets utgang (balansdagen). Stéllda panter och ansvarsférbindelser

ska tas upp inom linjen.

Revisionskontoret konstaterar att SARF:s resultat- och balansrdkning redovisar
samtliga intdkter och kostnader under rakenskapsaret. Uppstéallningen foljer

lagstiftningens format.

2.4.1 Ekonomiskt resultat
Sédra Alvsborgs raddningstjanstforbund (SARF) redovisar ett 6verskott pa 0,4
Mnkr for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31, vilket innebar ett positivt resultat om

2,8 Mnkr jamfort med budget fér samma period.

Overskottet beror i huvudsak pa minskade kostnader fér pensioner. Av de femton
medarbetare som kunde g& i avtalspension (SAP-R) under 2019 gick atta stycken
i pension. Det pagar en generationsvaxling inom forbundet. Sju anstéallda har

flyttat fram sin pension vilket minskat kostnaderna for forbundet under 2019.

Branden i februari 2019 pa Evedalsgatan i Boras var en stérre handelse och
kostade SARF 1,1 Mnkr.

Det egna kapitalet uppgar till 51,6 Mnkr (&4r 2018: 51,2 Mnkr). Eget kapital ska
tacka den ansvarsforbindelse som finns for pensionsutfastelse fore 1997 pa 14,6

Mnkr samt forbundets risker.



Revisionskontorets uppdrag ar att bedoma om arsredovisningens ekonomiska
resultat ar forenligt med Direktionens beslut om finansiella mal och om

verksamheten bedrivs i enlighet med faststallda mal.

Forbundet budgeterar arligen utifran éverenskomna medlemsavgifter enligt
rambudget. Forbundet forvantas inte generera nagot dverskott utan malet ar
nollresultat varje enskilt ar. | beslutad rambudget ingar kostnad for SAP-R
(Sarskild Avtalspension inom Raddningstjanst) enligt prognos per féregaende

arsskifte.

Revisionskontoret noterar att det finansiella malet om ett nollresultat uppnas.

2.5 Rattvisande rakenskaper och god redovisningssed
Enligt 1 kap. 4 § LKBR ska bokféring och redovisning fullgdras pa ett satt som

overensstammer med god redovisningssed.

Bokslutsprocessen har adekvata anvisningar som har informerats i rimlig tid
innan bokslutets transaktioner ska vara genomférda. Huvudsakliga

bokslutsjusteringar har bokforts i redovisningssystemet.

2.5.1 Radet for kommunal redovisnings rekommendationer
Revisionskontoret har granskat RKR R3 Immateriella anldggningstillgangar.

SARF har inga immateriella anlaggningstillgangar.

Revisionskontoret har granskat RKR R14 Investeringsredovisning. SARFs

investeringsredovisning foljer huvudsakligen RKR R14.

Investeringsredovisningen har stamts av och analyserats. Arets investeringar
uppgar till 9,4 mnkr. Investeringsbudgeten uppgick till 20,1 mnkr. Forbundet
lamnar en forklaring till varfor arets investeringar avviker mot budget. Under 2020

kommer resten av de planerade investeringarna att genomforas.

Revisionskontoret noterar att arsredovisningen skulle kunna ha med en kolumn

for budgetavvikelse i tabellen for arets investeringar.
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2.5.2 Kassaflodesanalys

Kassaflddesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och
hur de har inverkat pa verksamhetens likvida stallning. Revisionskontoret har
granskat RKR R13 Kassaflodesanlys. Kassaflodesanalysen med tillhérande
noter ar korrekt. Enligt RKR R13 ska rantor och utdelningar ska hanforas till
den l6pande verksamheten. SARF redovisar erlagd ranta (inklusive rénta pa
pension) i kassaflddesanalysen. Det ar det en rénta pa pensionen som uppstar
genom att man sa att sdga lanar de anstéalldas pensionsmedel tills pensionen
betalas ut. Detta bekraftas dven i kontakt med en extern redovisningsexpert.3
Det ar alltsd att betrakta som en rénta pa 1an och en finansiell kostnad. SARFs

kassaflddesanalys stammer med RKR 13.

Kassaflddesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och
hur de har inverkat pa verksamhetens likvida stallning. Den tilldampade

modellen bedoms dverensstdmma med RKRs rekommendation.

2.6 Bedémning av Direktionens mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Fran och med ar 2006 géller for samtliga kommuner och kommunalférbund att
Kommunfullméaktige ska faststalla mal for "god ekonomisk hushéallning” enligt 11
kap 1 § kommunallagen. Enligt kommunallagen foreligger darutover krav pa att
"fullméktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for

kommunen”.

Forvaltningsberéattelsen ska innehélla en utvardering av om malen och riktlinjerna
for en god ekonomisk hushallning enligt 11 kap. 6 § forsta och andra styckena
kommunallagen har uppnatts och foljts. 4 Forbundet bedémer i arsredovisningen
att SARF uppfyller kraven pa god ekonomisk hushallning.

Revisionskontoret noterar att SARF:s budget och arsredovisningen har en
skrivning om god ekonomisk hushallning. Férbundet uppnar det finansiella malet

for 2019, det vill sdga uppnar minst ett nollresultat. Verksamhetsmalen enligt

3 KPMG Goteborg, Josefine Kjellberg, 2020-02-17
4 LKBR 11 kap. 8 §
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handlingsprogrammet for skydd mot olyckor och budget och handlingsplan 2019

redovisas nedan i kapitel 2.7.

2.7 Maluppfyllelse

Sédra Alvsborgs Riaddningstjanstforbunds malarbete
Kommunallagen stéller krav pa att budgeten ska vara i balans och att budget och

flerarsplan ska innehélla finansiella mal, samt mal och riktlinjer for verksamheten.
Malen ska foljas upp kontinuerligt, och det &r Direktionens ansvar att i

arsredovisningen utvardera maluppfyllelsen.

Sodra Alvsborgs Raddningstjansts (SARF) férbundsordning utgor grunden for
forbundets verksamhet och faststalls av respektive medlemskommuns
fullmaktige. Direktionen beslutar om ett handlingsprogram som reglerar
malsattning och ambitioner fér SARF fér varje mandatperiod. |
handlingsprogrammet 2016-2019 framgar 54 prestationsmal fér SARF avseende

mandatperioden. Dessa mal &r uppdelade per verksamhetsomréade.

Verksamheten 2019 ska genomforas enligt beslutade prestationsmal i
handlingsprogrammet for perioden 2016-2019. Prioriterade aktiviteter for 2019
faststalldes av Direktionen 2018-12-14 i Verksamhetsplan och internbudget for
2019. Sammantaget faststalldes 16 prioriterade aktiviteter for 2019. | bilaga tre till
arsredovisningen redovisas uppféljning och utfall av prioriterade aktiviteter per
2019-12-31 i sammanfattad form. | uppféljningen framgar prioriterade aktiviteter
for 2019 inom respektive verksamhetsomrade samt omradets prestationsmal for
perioden 2016-2019. Samtliga beslutade prioriterade aktiviteter i
verksamhetsplanen foljs upp tillsammans med en skattning av

maluppfyllelsen/genomférandet.

Maluppfyllelsen avseende prioriterade aktiviteter per 2019-12-31 redovisas i

enlighet med nedanstdende:

Forbundets prioriterade aktiviteter 2019 for verksamhetsomradet forebyggande
verksamhet

Tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor:

12



av 1 prioriterade aktiviteter
2019

Om 0 1@

Tillstand och tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor:

av 1 prioriterade aktiviteter
2019

‘m 0o 1@

Samhéllsplanering:

av 1 prioriterade aktivitet
2019

‘'m0 1@

Sotning och brandskyddskontroll:

av 1 prioriterad aktivitet
2019

‘m %¢ l@

Krisberedskap:
av 1 prioriterad aktivitet
2019

‘m 0¢ l@

Insatsuppfdljning
av 1 prioriterad aktivitet
2019

om0 1@

Utover ovanstaende finns sammantaget 25 beslutade prestationsmal for

verksamhetsomradet fran Handlingsprogram 2016-2019.
Forbundets prioriterade aktiviteter 2019 for verksamhetsomradet operativ verksamhet

Raddningsinsatser enligt LSO och andra uppdrag:

av 2 prioriterade aktiviteter
2019

om 1o le

Insatsplanering:
Om O i1® av 1 prioriterad aktivitet

13
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2019

Utover ovanstaende finns sammantaget 11 beslutade prestationsmal for

verksamhetsomradet fran Handlingsprogram 2016-2019.
Forbundets prioriterade aktiviteter 2019 for verksamhetsomradet stodverksamhet

Teknik och fastighet:

av 1 prioriterade aktiviteter
2019

‘'m ¢ l@

Information, radgivning och extern utbildning:
av 3 prioriterade aktiviteter
2019

‘'m ¢ 3@

Metodutveckling, intern utbildning och 6vning:

av 2 prioriterade aktiviteter
'm0 @ 2019

Verksamhet och chefsstod:

av 1 prioriterade aktiviteter
2019

om 00 l@

Utdver ovanstdende finns sammantaget 18 beslutade prestationsmal for

verksamhetsomradet fran Handlingsprogram 2016-2019.

Sammantaget redovisar forbundet i delarsrapporten foljande maluppfyllelse per
2019-08-31:

av 16 prioriterade aktiviteter

2019

1
Om 1 g.

Sammantaget ar 15 av 16 prioriterade aktiviteter helt genomférda per 2019-12-
31. Forbundet skattar i arsredovisningen maluppfyllelsen helt eller delvis till 96 %

genomfort under aret.

14


https://web.stratsys.se/Login76/ScorecardView.mvc?KeyId=35&MenuContainerId=285
https://web.stratsys.se/Login76/ScorecardView.mvc?KeyId=35&MenuContainerId=285
https://web.stratsys.se/Login76/ScorecardView.mvc?KeyId=35&MenuContainerId=285
https://web.stratsys.se/Login76/ScorecardView.mvc?KeyId=35&MenuContainerId=285
https://web.stratsys.se/Login76/ScorecardView.mvc?KeyId=35&MenuContainerId=285
https://web.stratsys.se/Login76/ScorecardView.mvc?KeyId=35&MenuContainerId=285

En prioriterad aktivitet ar delvis uppfylld. Férbundet fortydligar med en

kommentar om orsaken till forhallandena och forbundets planerade atgarder.
Férbundets uppfoljning av Handlingsplanen for 2016-2019

De 54 beslutade prestationsmalen fran handlingsprogrammet 2016-2019
redovisas av forbundet i bilaga 3 till arsredovisningen. Dessa redovisas enligt

nedan:

av b4 prestationsmal
46 ® 2016-2019

Om 8

Sammantaget ar 46 av 54 prestationsmal uppfyllda per 2019-12-31. Férbundet
skattar i arsredovisningen den totala maluppfyllelsen till 91 % genomfdrt under
2016-20109.

Aktiviteter dar forbundet skattat maluppfyllelsen till mindre an 100 % under
perioden (totalt 8 prestationsmal) fortydligas med kommentarer om orsaken till

forhallandena och forbundets planerade atgéarder.

Sakerhetsmal

Handlingsprogrammet 2016-2019 innehaller sex stycken sdkerhetsmal som
redovisas i bilaga 4 till arsredovisningen. Enligt handlingsprogrammet ar malet
med uppfoljningen att sammanstéalla samtliga uppfoljningar som ett underlag till
nastkommande handlingsprogram. Handlingsprogrammet 2020-2023 ar redan
beslutat av Direktionen 6 december 2019. Malet med att folja upp dessa blir
istallet kopplat till syftet att utvardera om aktiviteterna fatt en positiv effekt pa
sakerheten i samhallet. Revisionskontoret konstaterar att de sex sakerhetsmalen
har foljts upp men att de ar utformade pa ett sadant satt att de inte gar att mata.
Malen &r inte fullt ut SMARTA - Specifika, Méatbara, Accepterade, Realistiska,
Tidssatta och Aktivitetsskapande. Revisionskontoret noterar att SARF i det nya
Handlingsprogrammet 2020-2023 arbetat om malen.
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2.8 Bevakningsomraden
Revisorerna i SARF har séarskilt under aret bevakat féljande omraden:

handlingsprogram 2020-2023, skogsbranderna och Guttasjon.

Handlingsprogram 2020-2023

Direktionen har under aret beslutat om ett nytt handlingsprogram for perioden
2020-2023. Beslut togs av Direktionen 6 december 2019. Det gamla
handlingsprogrammet som beslutades av Direktionen 11 december 2015 gallde
for perioden 2016-2019.

Handlingsprogrammet syftar enligt SARF till att vara ett strategiskt styrdokument
for forbundet som kan anpassas utefter radande forhallanden och forandringar
som sker i samhallet med standig omvarldsbevakning och riskbeddémning. De
overgripande malen i handlingsprogrammet bygger pa raddningstjanstens
uppdrag som bryts ned till mal i arliga verksamhetsplanerna som ocksa beskriver
vilka aktiviteter som ska genomforas under aret. Resultat och maluppfyllelser
aterkopplas till medarbetare likval som organisationen i sin helhet. Direktionen
har dven antagit en ny forbundsordning 25 september 2019 som kommer gélla
frdn 1 januari 2020.

Skogsbrander

Med anledning av skogsbranderna under den varma sommaren 2018 tillsatte
Regeringen en utredning. En séarskild utredare med branschkunskap skrev en
rapport som lamnades till Regeringen i januari 2019. | rapporten konstateras att
pa de flesta hall i landet lyckades raddningstjansten effektivt begréansa och slacka
skogsbrdanderna— ofta i samverkan med andra. Aven om insatserna i stort sett
gick bra framkom manga brister. Bland annat konstaterades att Sverige inte ar
tillrackligt val rustat for att medborgarna ska kunna kénna sig trygga infor

framtida stora och komplicerade skogsbrander.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har efter de omfattande
skogsbranderna sommaren 2018 starkt skogsbrandsberedskapen. Bland annat
finns fler skogsbrandsdepaer, ett forbattrat prognossystem for brandrisker och

starkt samarbete med internationella aktorer. MSB har tagit fram en vagledning i
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skogsbrandslackning som framst vander sig till kommunal raddningstjanst,
framfor allt till personal som aktivt deltar vid brandbekdmpningen ute i skog och
mark. Sommaren 2019 var vadermassigt svalare an 2018 och skogsbrander
forekom i betydligt mindre omfattning &n under sommaren 2018. En idé om hur
smaskaliga insatser med flygplan kan gora skillnad vid brand i skog och mark har

presenterats av brandmén pa SARF.

Guttasjon

Under de tva senaste aren har fokus varit pa renovering och upprustning
avseende SARF:s 6vningsfalt pa Guttasjon. Under aret har arbetet med att
sektionera faltet och arbetea med nyskapande arbete fortsatt. En forstudie kring
mojlighet till ombyggnation av huvudbyggnaden har genomforts da den éar i stort
behov av renovering. Entrén och matsalen kommer bland annat renoveras och det
kommer att skapas fler utbildningslokaler pa mellanvaningen. En dialog fors med
Lokalforsorjningsforvaltningen i Boras Stad. Under aret invigdes ett nytt snickeri
och ett motorsdgshus pa omradet. Flertalet kurser har hallits pa Guttasjon under

aret.

2.8.1 Fordjupad granskning

Revisorerna i SARF har under 2019 genomfért en granskning av inképsprocessen
i SARF. Granskningen har utférts av Revisionskontoret i Bords Stad. Syftet med
granskningen har varit att granska om forbundet har sakerstéallt en &ndamalsenlig

inkdpsprocess och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Granskningen visar att det finns regler for inkdp och upphandling inom férbundet.
Det finns dven en utforlig processbeskrivning som beskriver hela
inkdpsprocessen. SARF har antagit delegationsbestammelser som bland annat
avser inkop. Det ar ett fatal personer inom férbundet som har delegation att
besluta om inkdp. | granskningen framkommer att reglerna for inkop inte
uppdaterats sedan 2016 och att det &r oklart vem som ansvarar for revidering av
dokumentet. Detsamma avseende dokumentet som anger beloppsgranser for
olika upphandlingsférfaranden. Aven delegationsordningen innehéller inaktuella

beloppsgranser och innehaller hanvisning till inaktuell lagstiftning.
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Revisionskontoret bedomer att det rader en hog medvetenhet kring inkép och
inkdpsprocessen inom forbundet. Samtidigt staller SARF:s unika verksamhet
speciella krav pa material och pa vilken ort man kan genomféra inkép. Om man
identifierar ett behov av inkdp och behover hjalp med upphandling vander sig
forbundet till Koncerninkdp i Boras Stad. Forbundet saknar central

inventarieforteckning och genomfor inte systematisk stéldskyddsmarkning.

Granskningen visar vidare att det inte forekommer nagra storre avvikelser i de
stickprov som genomforts gallande avtalstrohet. Revisorernas sammanfattande
bedomning ar att forbundet i huvudsak har sakerstallt en andamalsenlig

inkdpsprocess. Den interna kontrollen gallande inkop anses vara tillracklig.

2.8.2 Intern kontroll

Direktionen ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med forbundsordning
samt de féreskrifter som géller fér verksamheten. Direktionen fér Sédra Alvsborgs
Raddningstjanstforbund har vidare ansvar for att den interna kontrollen ar

tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredstallande satt.

Sédra Alvsborgs Raddningstjanstférbund har en plan for intern kontroll for 2019
som antagits av Direktionen 2019-03-15. Férbundet har genomfort en riskanalys
som grund for upprattandet av plan for intern kontroll. Riskanalysen omfattar 68
risker. Planen for intern kontroll omfattar tre kontrollmoment. Utéver
internkontrollplanen genomfér forbundet kontroller och uppfdljning av samtliga
identifierade risker. Direktionen har 2017-10-13 antagit en policy foér intern

styrning och kontroll.

Forbundet genomfor tertialuppfoljningar dar det bland annat ingar uppfoljning
av plan for intern kontroll, genomgang av kontrollatgarder utifran arets
riskanalys samt uppfoljning av budget, verksamhetsplan och genomférda

forbattringsomraden.

SARF redovisar uppféljningen av intern kontroll 2019 som bilaga 5 till

arsredovisningen.
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2.9 Ovriga iakttagelser
Stickproven visar att sa kallade 6vrigt konton sdsom 6vriga inventarier innehaller

flera fakturor som bor konteras pa andra mer specifika konton.

Revisionskontoret noterar efter avstamning med ekonomichef att SARF numera
erhéaller ranta pa det egna kapitalet 51,6 miljoner® som ar insatt hos internbanken
i Boras Stad.

3 Sammanfattande bedémning

Granskningen av Sodra Alvsborgs Raddningstjanstférbunds arsbokslut bedéoms
i huvudsak utifran kommunallagen, lag om kommunal bokféring och
redovisning, rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning och God
redovisningssed. | granskningen av forbundets arsredovisning utgar
beddmningarna fran foljsamhet mot Direktionens budgetbeslut och eventuella
beslut om specifika mal och prioriterade aktiviteter som avser budgetaret 2019.
Den interna kontrollen beddms utifran riskanalys och plan for intern kontroll
samt dess uppfoljning. | den sammanfattande bedémningen ingér i
forekommande fall ocksé granskningsresultat fran granskning av
bevakningsomraden och de fordjupade granskningar som har varit riktade mot

forbundet under aret.

Granskningen visar att forbundets arsredovisning ar upprattad i enlighet med
de krav som finns for resultat- och balansrékning. For helaret 2019 redovisar
forbundet ett overskott pa 0,4 Mnkr, vilket &r 2,8 Mnkr battre jamfort med
budget. Arsredovisningen innehaller en forvaltningsberattelse och lamnar

upplysningar om maluppfyllelse.

Sammantaget konstateras att forbundet genomfort uppfoljning avseende

samtliga de 16 prioriterade aktiviteter Direktionen faststallt fér 2019.

5 SARF Arsredovisning 2019, sid. 32
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Sammantaget ar 15 av 16 prioriterade aktiviteter helt genomférda per 2019-12-
31. Forbundet skattar i arsredovisningen maluppfyllelsen till 96 % genomfort

under aret och beddmer darmed att kravet pa god ekonomisk hushallning

uppfylls.

Inom ramen for arsredovisningen avrapporterar forbundet dven utfallet av de
prestationsmal som Direktionen beslutat om i Handlingsprogram 2016-2019.
Sammantaget ar 46 av 54 prestationsmal fran Handlingsprogram 2016-2019
uppfyllda per 2019-12-31. Forbundet skattar i arsredovisningen den totala

maluppfyllelsen till 91 % genomfort under perioden.

Forbundet har en plan for intern kontroll for 2019 som antagits av Direktionen.
Forbundet har genomfért en riskanalys som grund for upprattandet av plan for
intern kontroll. Direktionen har antagit en policy for intern styrning och kontroll.

SARF redovisar uppféljningen av intern kontroll i &rsredovisningen.

Revisorerna i SARF har under 2019 genomfért en granskning av
inkdpsprocessen i SARF. Revisorernas sammanfattande beddémning var att
forbundet i huvudsak har sakerstéllt en andamalsenlig inkdpsprocess. Den

interna kontrollen géllande inkdp beddémdes som tillracklig.

Forbundets revisorer bedomer att forbundets arsredovisning i huvudsak ar
uppréattad i enlighet med lag om kommunal bokforing och redovisning,
kommunallagen och God redovisningssed. Arsredovisningen féljer

rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning.

Revisorerna bedémer att forbundets arsredovisning redogor for vasentliga
handelser och lamnar genom sin forvaltningsberattelse en oversiktlig
redogorelse dver hur forbundets verksamhet utvecklats under aret. Samtliga av
Direktionens prioriterade aktiviteter och prestationsmal féljs upp pa ett
enhetligt satt i arsredovisningen. Revisorerna beddmer att redovisningen av
verksamhetsresultat och mal i arsredovisningen i huvudsak ar forenliga med de

mal som Direktionen beslutat om.
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Vi beddmer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
forbundets resultat och stéllning. Revisorernas sammantagna beddmning ar att
verksamheten skots pa ett andamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt

tillfredstallande satt. Den interna kontrollen bedéms som tillracklig.

Boras 2020-03-05

Andreas Ekelund,
Revisionschef, Revisionskontoret
Boras Stad

Stefan Sjoblom
Kommunal yrkesrevisor, Revisionskontoret
Boras Stad
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