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FORVALTNINGSRATTEN  DOM M3l nr
I JONKOPING 2020-09-18 5252-19
Meddelad i Jénkdping ANKOM
2020 -09- 21
KLAGANDEN

1. Géran Bjorklund,
2. Barbro Ridell,
3. Thomas Ridell,

MOTPART
Bollebygds kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Kommunfullméktige i Bollebygds kommuns beslut 2019-09-19, § 102

SAKEN
Laglighetsprévning enligt kommunallagen (2017:725), KL

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller dverklagandena och upphiver kommunfull-
miktiges beslut den 19 september 2019, § 102, att inte betala ut partistdd till
Viénsterpartiet for ar 2019.

BAKGRUND

Kommunfullméktige 1 Bollebygds kommun beslutade den 19 september
2019 att avslad Vinsterpartiets ansdkan om partistod for ar 2019. Som skl
for beslutet angavs bl.a. foljande. Den 27 maj 2019 beslutade kommun-
styrelsen att aterremittera drendet om partistdd for ytterligare beredning och
komplettering av materialet. Viansterpartiet kompletterande darefter ansdkan
enligt kommunstyrelsens beslut. Nir kommunfullméaktige behandlade
drendet under sammantréde den 19 september uppticktes att Vansterpartiet
inkommit med arsmé&tesprotokoll daterat den 7 mars 2018 och darmed inte
det aktuella drets drsmotesprotokoll. I d&rsmotesprotokollet fanns inte heller
angivet vem eller vilka som var utsedda till firmatecknare. Underlaget har
dérfor inte uppfyllt kraven som anges i kommunens bestdimmelser om

kommunalt partistdd.

Dok.1d 340674

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00
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YRKANDEN

Goran Bjorklund yrkar att beslutet ska upphavas och anfor bla. foljande.
Beslutet strider mot KL:s bestimmelser om partistod. Partiet har redovisat
hur det lokala partistodet har fordelats. Det finns ocksa en gransknings-
rapport som redovisats i ett av kommunen utgivet formulér. Det lokala
regelverket detaljreglerar vilka dokument som ska redovisas. Dessa
bestimmelser kan inte ligga till grund for att inte bevilja partistdd.
Lagstiftaren har inte varit beredd att 1 KL skriva in ndgra detaljerade
bestimmelser om redovisningens utformning. Lagstiftaren har endast
Oppnat mdjligheten for en kommun att inte betala ut partistéd om partiet

underlater att Jamna redovisning och granskningsrapport.

Barbro Ridell och Thomas Ridell yrkar att beslutet ska upphévas och anfor
bl.a. f6ljande. Vinsterpartiet har inkommit med korrekta handlingar 1 enlig-
het med vad som krivts efter att ansékan blivit dterremitterad. Partiet utsag
sin revisor till granskare och denne skrev under granskningsrapporten.
Artalet i drsmétesprotokollet har blivit fel och ingen har tidigare upptéckt
detta, varken styrelsen eller ndgon 1 kommunen. Av undertecknandet av
detsamma och kallelsen till arsmétet framgér att det &r &r 2019 som avses.
Partiet har inte fatt en chans att beméta eller justera bristerna som upptackts.

De har ritt till partistdd pa samma sétt som de Gvriga partierna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Gillande regler

Laglighetsprovning

Vid laglighetsprovning kan forvaltningsritten inte bedéma lampligheten
eller skéligheten 1 beslutet utan prévning kan endast ske i den begrénsade

omfattning som anges 1 13 kap. 8 § KL.
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Enligt 13 kap. 8 § forsta stycket KL ska ett Gverklagat beslut upphivas om
1. det inte har kommit till pa lagligt satt,
2. beslutet ror ndgot som inte 4r en angeldgenhet for kommunen eller
regionen,
3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Fartistod
Enligt 4 kap. 29 § forsta stycket KL far kommuner ge ekonomiskt bidrag
och annat stdd till politiska partier for att stirka deras stéllning i den

kommunala demokratin (partistod).

Enligt 4 kap. 30 § KL ska fullmiktige besluta om partistédets omfattning
och formerna for det. Stidet fir inte utformas si att det otillborligt gynnar

eller missgynnar ett parti.

Enligt 4 kap. 31 § forsta stycket KIL ska beslut om partistdd innehélla ett
krav pé att mottagaren av partistodet arligen ska ldmna en skriftlig
redovisning som visar att partistddet har anvints for det dndamal som anges
14 kap. 29 § forsta stycket samma lag. Enligt 4 kap. 31 § andra stycket ska
redovisningen avse perioden 1 januari-31 december och ges in till
fullméktige senast sex mé&nader efter redovisningsperiodens utging. En av
mottagaren utsedd sarskild granskare ska granska om redovisningen ger en
rittvisande bild av hur mottagaren har anvint partistodet. Granskarens
rapport ska bifogas redovisningen. Enligt tredje stycket far fullméktige
besluta att st6d inte ska betalas till ett parti som inte limnar redovisning och

granskningsrapport enligt forsta och andra styckena.

Fullmaktige far besluta att stod inte ska betalas till ett parti som underlater
att ge in redovisning och granskningsrapport. Ett parti som antingen inte

ldmnar ndgon redovisning alls eller lamnar en bristfillig redovisning kan
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rdakna med stark kritik och minskat fortroende. KL innehéller inte nagra
detaljerade bestimmelser om redovisningens utformning. Det vdsentliga 4r
att redovisningen #r utformad pd ett sddant sitt att den ger en rattvisande
bild av hur mottagaren anvént partistodet. Det fir antas att allmdnhetens och
mediernas granskning kommer att leda till att det bland mottagarna av
partistdd utvecklas en praxis med mer detaljerade krav pa redovisningens
utformning, en form av god sed vid redovisning av partistéd. Kommuner
och regioner har dock méjlighet att stoppa fortsatta utbetalningar av
partistod till mottagare som inte ldmnat nagon redovisning. Fortsatta
utbetalningar kan diremot inte stoppas med hénvisning till redovisningens

innehall (se prop. 2013/14:5 s. 78 f. och prop. 2016/17:171 s. 325).

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i malet &r om kommunfullméktiges beslut att inte bevilja
Vinsterpartiet partistod for ar 2019 strider mot lag eller annan forfattning.
Enligt KL far kommunfullmiktige besluta att partistdd inte ska betalas till

ett parti som inte limnar in redovisning och granskningsrapport.

Av utredningen 1 malet framgar att Vénsterpartiet har limnat n en sddan
redovisning och granskningsrapport som avses 14 kap. 31 § KL. Kommun-
fullmiktige har dock beslutat att inte betala ut partistdd till Vénsterpartiet pa
den grunden att det saknats handlingar som enligt kommunens reglemente
ska finnas med. De av kommunen uppstillda kraven pa vilka handlingar

som ska bifogas en ansékan om partistod gar utover vad som anges 1 KL.

Ett av kommunen faststéllt reglemente &r inte att likstédlla med lag eller
annan forfattning som avses 1 13 kap. 8 § fjarde punkten KL. Att kommun-
fullmaktige bedomt att Vénsterpartiets underlag ar bristfalligt 1 forhallande
till kommunens bestimmelser om partistdd, kan déarfor inte utgéra grund for

beslut att inte betala ut partistod. Kommunfullméktiges beslut strider dérfor
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mot KL. Overklagandena ska dirfor bifallas och kommunfullmaktiges
beslut upphivas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgorandet kan dverklagas. Information om detta finns i bilaga 1 (FR-03).

Emil Lindmark

Forvaltningsrattsfiskalen Emil Lindmark och de sérskilda ledamdterna Anita
Dalengren och Anders Hansson har avgjort malet. Férvaltningsrittsnotarien

Lejla Alic har varit foredragande.
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3 SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska indras 1 nigon del kan

‘du &verklaga. Har fir du veta hur det gir all.

Overklaga skriftligt inom 3 vecker

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden i stallet frin beslutets datum. Det galler
om beslutet avkunnades vid en muntlig
forhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

Fér en part som foretrider det allminna (ill
exempel myndigheter) riknas tiden alltid frin
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samnma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Sa har gor du
1. Skrv forvaltningsrittens namn och
méalnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfor du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa tll.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt id. Har det kommit in {61
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltmingsratten 6verklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstdnd i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer 1n till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp tll prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bed6éma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vagledning 1 ratts-
tillampningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om du 7nte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
frigor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.
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