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Dnr :KS2021/24-2

Kommunstyrelseférvaltningen

Suzanna Bengtsson | Kommunsekreterare
0734-64 70 10 | suzanna.bengtsson@bollebygd.se

Kommunstyrelsen

Kommungemensamt reglemente for kommunstyrelsen och
namnderna

Forslag till beslut
Forslag till kommungemensamt reglemente for kommunstyrelsen och nédmnderna i

Bollebygds kommun antas, och borjar gélla fran 2021-04-01.

Arendet
Kommunstyrelseférvaltningen har gjort en dversyn av Bollebygds kommuns

namndreglementen. Oversynen har resulterat i att ett kommungemensamt
reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Bollebygds kommun tagits
fram. Samtidigt har det tagits fram reglementen for varje enskild namnd som
innehaller specifika bestammelser for respektive namnd (ndmndspecifika
reglementen). Oversynen har dven tagit sikte pa sprakliga och juridiska
uppdateringar och ett sammanhallet regelverk for ndmnderna i kommunen. Med det
kommungemensamma reglementet och de ndmndspecifika reglementen som har
tagit fram uppnas en utformning av reglementena som ar enhetlig, bade
sprakmassigt och layoutmassigt. Syftet med utformningen ar ocksa att nar
reglementséndringar beror alla nédmnder behdver bara ett reglemente (det
kommungemensamma) andras istéllet f6r alla reglementena. Férhoppningen &ar att
med det nya upplagget skapa en tydlig reglering av respektive namnds

verksamhetsomrade och gemensamma arbetsformer for némnderna.

Forslag till kommungemensamt reglemente och respektive namndspecifikt
reglemente har remitterats till namnderna i Bollebygds kommun. Sedan namnderna

yttrat sig har ett slutligt forslag till bAde kommungemensamt reglemente och
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namndspecifika reglementen utarbetats. Alla reglementen redovisas var for sig, som

egna arenden.

Foljande yttranden har inkommit avseende det kommungemensamma reglementet.

Kommunstyrelseférvaltningen kommenterar varje del for sig i de fall det behdvs.

Kommunstyrelsen — Yttrandet beror egentligen den del i samhéllsbyggnadsnamndens
reglemente som reglerar ndmndens ansvar for kommungemensamma
servicefunktioner som vaktméasteri, fordonspark, maltid och lokalvard.
Kommunstyrelsen menar i sitt yttrande att i den senaste budgeten angavs att varje
namnd ansvarar for de fordon som namndens forvaltning brukar. Darfor bor detta
strykas och ersattas med en foreskrift i det kommungemensamma reglementet med
innebord att respektive namnd ansvarar for den kommunala service som ndmnden
brukar, sdsom fordon och lokaler. Kommunstyrelseférvaltningens kommentar:
Nuvarande lydelse om fordonsansvaret i samhalls-byggnadsnamndens reglemente
kvarstar — "Namnden ansvarar for kommungemensamma servicefunktioner som
vaktmasteri, fordonspark, maltid och lokalvard”. Kommunstyrelseférvaltningen
understryker att det i kommunstyrelsens nyligen antagna verksamhetsplan for 2021
finns ett uppdrag till kommunstyrelseforvaltningen att géra en 6versyn av
kommungemensam service, dar ansvaret (bade strategiskt och operativt) for
kommunens fordon och lokaler kan antas inrymmas i dversynen, och dar man kan
belysa daven organisation och budgetansvar. Det ar inte heller lampligt att under
innevarande budgetéar borja flytta medel mellan ndmnder och verksamhetsomraden,
utan det ar battre att dversynen far ha sin gang och aven hanteras inom
budgetarbetet for 2022 och framéat. Eventuell revidering av reglementen kan i de

fallen bli aktuell i samband med beslut om budget 2022.

Javsnamnden - Javsnamnden ser positivt pa det kommungemensamma reglementet.
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Utbildningsnamnden - Utbildningsndmnden ar positiv till att delar i reglementena ar
kommungemensamma dock foresprakar namnden att det kommungemensamma
inlemmas i varje némnds/

styrelses reglemente. Kommentar: Kommunstyrelseforvaltningen ser klara fordelar
med att dela upp reglementena, dels for att den enskilda nédmndens specifika
bestdmmelser och verksamhetsomraden blir lattoverskadliga i ett kort reglemente,
bade for tjanstepersoner, fortroendevalda och allménhet, och dels att nar
reglementséndringar beror alla namnder behdver bara ett reglemente (det kommun-

gemensamma) andras istéllet for alla reglementena.

Utbildningsndmnden foreslar att kommunstyrelsen gor ytterligare en éversyn med
anledning av spraket. Kommentar: Kommunstyrelseférvaltningen ser dver sprakbruk

och grammatik ytterligare en gang.

Det finns en formulering i forslaget om ndmndens ratt att lamna yttranden i offentliga
utredningar, promemorior, lagférslag och motsvarande i de fall frdgan endast beror
den specifika namndens verksamhetsomrade och inte av kommunstyrelsen bedéms
vara av strategisk betydelse for kommunen. Utbildningsndmnden foreslar att punkt
satts efter ndmndens verksamhetsomrédde. Kommentar:
Kommunstyrelseférvaltningen ser inga problem med att andra i reglementet utifran

synpunkten. Samma synpunkt har inkommit fran socialnamnden.

Né&rvaroratt for personalforetréadare regleras tydligt i kommunallagens 7 kap 8-11 §.
Utbildningsnamnden anser inte att det finns behov att upprepa i ett
kommungemensamt reglemente. Kommentar: Kommunstyrelseférvaltningen menar
att i princip alla delar i reglementena mer eller mindre har sitt ursprung i olika lagar,
forordningar och regelverk. Reglementesdversynens uppdrag och mal var att skapa
tydliga och strukturerade reglementen, som &r latta att forsta och latta att 6verskada.

Darfor kan det i vissa fall finnas fog for att tydliggéra dven sadana delar som star i
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exempelvis kommunallagen.

Det foreslas en forandring vad géller narvaroratt for kommunalrad, oppositionsrad
och kommunchef. Utbildningsnamnden ser inget syfte med att ha en annan skrivning
an kommunallagens skrivning om narvaroratt for utomstaende. En ndmnd far i
enlighet med kommunallagen kalla t ex en ledamot eller en erséattare i fullméaktige, en
annan namnd, en anstalld hos kommunen eller en sarskild sakkunnig att narvara vid
ett sammantrade med namnden for att [amna upplysningar. Kommentar: Kommun-
styrelseforvaltningen menar att i princip alla delar i reglementena mer eller mindre
har sitt ursprung i olika lagar, férordningar och regelverk. Reglementesdversynens
uppdrag och mal var att skapa tydliga och strukturerade reglementen, som ar latta att
forsta och latta att 6verskada. Darfor kan det i vissa fall finnas fog for att tydliggora
aven sadana delar som star i exempelvis kommunallagen.
Kommunstyrelseforvaltningens forslag gar dock ett steg langre och féreslar narvaro-
ratt, med fokus pa RATT, och inte endast att en namnd FAR kalla en ledamot eller
ersattare, eller anstalld, att lamna upplysningar. Enligt kommunstyrelsens uppsikts-
plikt, och framforallt ansvaret hos ordférande och vice ordférande, finns anledning for
dessa att ha narvaroratt i namnderna for att hélla sig ajour kring aktuella fragor och
arenden hos ndmnderna. | denna néarvaroratt dénskar man ocksa att kommunchef
omfattas, som kommunens hdgst ansvariga tjansteperson. Kommunstyrelse-
forvaltningens forslag ger med andra ord mer langtgaende ratt till kommunalrad,

oppositionsrad och kommunchef.

| enlighet med kommunallagen kan fullmaktige bestdmma att en namnd ska ha ett
eller flera utskott. Om fullméktige inte har bestdmt ndgot om utskott, far nd&mnden
sjalv bestdmma att utskott ska finnas. Utbhildningsnadmnden foreslar att den
mojligheten ges alla ndmnder i Bollebygds kommun och inte begrdnsas sasom
forslaget gor. Kommentar: Kommunstyrelseférvaltningen ser inga problem med att

andra i reglementet utifran synpunkten. Daremot ser inte
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kommunstyrelsefdrvaltningen behov av att ta bort text om de utskott som redan
finns, i socialnéamndens och kommunstyrelsen namndspecifika reglementen. | vissa
fall finns det anledning till ytterligare avsnitt som inte regleras i det
kommungemensamma reglementet och det faktum att det ndmndspecifika

reglementet galler fore det kommungemensamma reglementet.

Samhallsbyggnadsnamnden - Det kan fortydligas i § 31 till att gélla "tjanstgorande"
ledamot. Kommentar: Kommunstyrelseforvaltningen ser inga problem med att andra i

reglementet utifran synpunkten.

| § 32 kan det fortydligas vad som ar skillnaden i 6verlaggning och diskussion.
Kommentar: Kommunstyrelseférvaltningen dndrar i reglementet, till att halla sig till

ett ord; Overlaggning.

Reglementet tar upp vad som galler for utskott men det saknas vad som galler for
beredningar, t.ex. namnberedningen som inte utgdrs av ledamoter fran
samhallsbyggnadsnamnden. Kommentar: Kommunstyrelseférvaltningen konstaterar
att fragan om beredningar tas upp i kommunfullméktiges arbetsordning, men galler
endast fullméaktigeberedningar. Kommunstyrelseforvaltningen ser att det finns behov
av ett avsnitt om ndmndberedningar i kommungemensamt reglemente, och skriver in

det i forslaget.

Socialndmnden - Socialndmnden ser i det stora hela positivt pa den éversyn som
genomforts av

kommunstyrelseforvaltningen och som resulterat i ett kommungemensamt och ett
namndspecifikt reglemente. Det ar positivt att reglementena ar enhetliga och att nar
reglementsandringar beror alla namnder behdver endast det kommungemensamma

reglementet andras vilket kan leda till ett mer effektivt satt att inféra nya andringar.
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Socialnamnden onskar att facknamndernas maojlighet att yttra sig angaende
overgripande styrdokument eller styrdokument som har en direkt paverkan pa
namndernas verksamhet fortydligas i reglementet. Kommentar:
Kommunstyrelseforvaltningen tar till sig synpunkten och bedomer att det ar en fraga
om arbetssatt, ett satt att anvanda sig av mojligheten till internremisser och
arbetsgrupper nar stora och overgripande styrdokument tas fram. Dock ar det inget

som behodver tas in i ett reglemente.

For flera av punkterna finns det andra kommunala reglementen, det géller § 3, 5 och
6. Socialndmnden undrar 6ver nyttan med att ha dessa skrivningar med i det
gemensamma reglementet. Att ha samma skrivningar i flera dokument dkar risken for
motstridiga besked och missuppfattningar. Kommentar:
Kommunstyrelseférvaltningen bedémer att paragraferna ska sta kvar som foreslaget,
det finns anledning att trycka extra pa att det finns ett arkivansvar, internkontroll-
ansvar etc i namnderna som enskilda myndigheter, utan att for den sakens skull
omintetgora det faktum att det finns bade ett arkivreglemente och
internkontrollreglemente. Reglementesoversynens uppdrag och mal var att skapa
tydliga och strukturerade reglementen, som ar latta att forstad och latta att dverskada.
Darfor kan det i vissa fall finnas fog for att tydliggora dven sadana delar som star i
exempelvis andra lagar eller kommunala styrdokument/reglementen, sa att man
enkelt kan hitta vad som avses, men ocksa fa vagledning kring vart man vander sig
for ytterligare information/regelverk. Daremot ser kommunstyrelseforvaltningen inga
problem med att infoga skrivelse om att narmare foreskrifter hittas i t ex reglemente

for krisledningsnamnden etc.

For § 7 Extraordinar handelse bor det fortydligas vem som beslutar att aktivera
kommunens
krisledningsnamnd alternativt anges hanvisning till eventuellt reglemente for

krisledningsndmnden.
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Kommentar: Kommunstyrelseférvaltningen ser inga problem med att dndra i

reglementet utifran synpunkten.

For § 8 Delegering fran kommunfullméktige bor det i andra punkten séttas punkt
efter meningen: ldamna yttranden i offentliga utredningar, promemorior, lagforslag och
motsvarande i de fall frdgan endast berdr den specifika namndens
verksamhetsomrade. Kommentar: Kommunstyrelseforvaltningen ser inga problem
med att dndra i reglementet utifrdn synpunkten. Samma synpunkt har dven inkommit

fran utbildningsndmnden.

Under § 13 och § 16 bor det tydliggéras att det ar ordférande som har att besluta
om ersattares tjanstgoring har paverkat styrkebalansen péa ett sddant satt som
beskrivs i reglementet. Kommentar: Kommunstyrelseférvaltningen ser inga problem

med att andra i reglementet utifran synpunkten.

§ 22 Yttranden — upplysningar bor fortydligas med en mening om att facknamnd som
mottar sddan begéaran om yttrande/upplysning ar skyldig att besvara begéaran inom
den avsatta tiden. Kommentar: Kommunstyrelseférvaltningen ser inga problem med

att andra i reglementet utifran synpunkten.

Forsta stycket i § 23 Personal upprepas i det namndspecifika reglementet,
socialndmnden anser det vara oklart vad nyttan ar av att ha samma formulering i tva
olika reglementen. Nagon skillnad mellan namnderna bor inte finnas i detta avseende
och det bor vara tillrackligt att det anges i det gemensamma reglementet.
Kommentar: Kommunstyrelseforvaltningen anser att forslagen ska sta kvar som de
ar. | det kommungemensamma reglementet star mer allméant om ndmndens
personalansvar, samt vad som galler for personal placerade vid férvaltningsenhet
som lyder under en ndmnd men med arbetsuppgifter inom en annan namnds

verksamhetsomrade. | de namndspecifika star det mer specifikt om just den
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forvaltningen, t ex att under socialndmnden lyder socialforvaltningen.

| § 31 Reservation bor det fortydligas att ratten att reservera sig mot beslut
tillkommer tjanstgérande ledamoter samt att ersattare som saknar ordinarie ledamot
har ratt att fa avvikande mening antecknad som en protokollsanteckning.
Kommentar: Kommunstyrelseforvaltningen ser inga problem med att dndra i
reglementet utifran synpunkten om tjanstgoérande erséattare. Avsnitt om
protokollsanteckning stari 18 § Yttranderatt for ersattare, och protokollsanteckning

ar inte att betrakta som reservation.

Socialnamnden vill att § 32 Narvaroratt andras pa sa satt att punkt tre ersatts av
formuleringen: "Andra tjanstepersoner i aktuell forvaltning i den omfattning som
forvaltningschef och ordférande bestammer.” Detta for att mojliggora att narvaron
och yttranderatten pd namndssammantradet anpassas efter de olika nd&mndernas
behov, nagot hinder mot en sadan ordning finns inte heller i kommunallagen.
Kommunstyrelseférvaltningen ser inga problem med att &ndra i reglementet utifran

synpunkten, dock féreslas det som en egen (fjarde) punkt.

Socialnédmnden anser det vara otydligt vad som ska uppnas med § 33 Nérvaroratt for
kommunalrad, oppositionsrad och kommunchef. Namnderna har redan genom
kommunallagen mojlighet att bjuda in aktuella personer och § 33 upplevs darmed
vara overflodig. Foreslagen formulering stammer heller inte med 4 kap. 28 §
kommunallagen da fullméktige kan besluta om néarvaroratt dven utan godkdnnande
fran presidiet. Kommentar: Kommunstyrelseférvaltningen menar att i princip alla
delar i reglementena mer eller mindre har sitt ursprung i olika lagar, forordningar och
regelverk. Reglementesoversynens uppdrag och mal var att skapa tydliga och
strukturerade reglementen, som &r |atta att forstad och latta att dverskada. Darfor kan
det i vissa fall finnas fog for att tydliggdra dven sadana delar som star i exempelvis

kommunallagen, sé att man enkelt kan hitta vad som avses utan att behova leta i
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lagtexter. Daremot anser kommunstyrelseforvaltningen att socialndmnden har ratt i
sin synpunkt att fullmaktige enligt kommunallagen kan besluta om narvaroratt aven
utan godkdnnande fran presidiet. Meningen om att det ar ndmndens presidium som
avgor om narvaro far ske, stryks darmed. Ytterligare svar kring denna del ges som
kommentar till utbildningsndmnden, som hade samma synpunkt i sitt yttrande (sid 2-

3 i denna skrivelse).

Socialndmnden anser vidare att § 34 Personalféretradare kan strykas da detta redan
regleras genom kommunallagen. Kommentar: Kommentar:
Kommunstyrelseférvaltningen menar att i princip alla delar i reglementena mer eller
mindre har sitt ursprung i olika lagar, férordningar och regelverk.
Reglementesdversynens uppdrag och mal var att skapa tydliga och strukturerade
reglementen, som ar latta att forsta och latta att dverskada. Darfor kan det i vissa fall
finnas fog for att tydliggora dven sadana delar som star i exempelvis kommunallagen,

sa att man enkelt kan hitta vad som avses utan att behdva leta i lagtexter.

Socialnédmnden anser att § 35 Val och sammansattning ska andras sa att det ar
facknamnderna sjalva som avgor for vilken tid utskott ska véaljas. Detta kan med
fordel framgéd av det namndspecifika reglementet. Kommentar: Kommunallagen
anger visserligen inga tidsangivelser for hur lange ledamoter och ersattare ska valjas
till utskott, men det vanligaste tillvagagangssattet ar att namnden valjer ledamoter
och ersattare i utskott for samma tid som de invalts i namnden. Kommunstyrelse-

forvaltningen ser ingen anledning att andra i forslaget.

Beslutsunderlag
Forslag till kommungemensamt reglemente, daterat 2021-01-30.

Skickas till
Kommunchef, kommunsekreterare
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BOLLEBYGDS KOMMUN

Kommunstyrelsefdrvaltningen

Monica Holmgren Suzanna Bengtsson
Forvaltningschef Kommunsekreterare
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