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1 Inledning

Enligt kommunallag (2017:725) ska forbundets revisorer prova om verksamheten skéts pa ett
indamalsenligt och frin ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir ritt-
visande och om den interna kontrollen ir tillricklig. Revisorerna i forbundet ska dven bedoma
om delarsbokslutet dr frenligt med de méal som Direktionen faststillt.

Granskningen sker utifrin ett risk- och visentlighetsperspektiv. Granskning av delarsbokslutet in-
klusive verksamhetsmissigt resultat/méluppfyllelse har genomférts av Bords Stads Revisionskontor
och redovisas i innevarande rapport.

Delarsrapporten och revisorernas bedémning ska behandlas av respektive medlemskommuns
Kommunfullmiktige. Syftet ir bland annat att ge Kommunfullmiktige underlag f6r uppféljning
och styrning av den fortsatta verksamheten under dret, sé att god ekonomisk hushéillning kan
sikerstillas.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir att prova om deldrsrapporten och rikenskaperna ir rittvisande.
Granskningen ska ge revisorerna underlag for sin deldrsbedémning. Deldrsgranskningen ska
besvara foljande revisionsfragor:

® Ar delarsrapporten upprittad enligt gillande lagstiftning, rekommendationer och god
redovisningssed?

® Ger delarsrapporten en rittvisande bild av resultat och stillning for forbundet?

®  Ger delarsrapporten en samlad bedomning om huruvida resultat/méluppfyllelse kom-
mer att kunna uppnds?

® Finns storre bedomningsposter eller komplexa transaktioner som behover sirskild upp-
mirksamhet infor &rsbokslutet?

1.2 Revisionskriterier

Granskningen har utforts enligt kommunallag (2017:725), lag (2018:597) om kommunal bok-
foring och redovisning (LKBR), God revisionssed i kommunal verksamhet samt Radet for kom-
munal redovisnings rekommendation (RKR) R17 om Delarsrapport. Granskningen har utforts
med den inriktning och omfattning som behévs for att ge en rimlig grund for bedomning.

1.3 Ansvarig namnd/styrelse
Direktionen i Sédra Alvsborgs Riddningstjinstforbund ir ansvarig.

1.4 Metod

Granskningen har grundats pa analys av resultat- och balansrikning samt utékad granskning
av poster och processer som ir av visentlig betydelse for resultat och stillning. Granskningen
har innefattat att granska ett urval av underlag och annan information i rikenskapssamman-
draget samt att prova de redovisningsprinciper som anvints i verksamheten. Granskningen har
genomforts med utgdngspunkt i en risk- och visentlighetsanalys, dir insatser koncentrerats till
omréden dir risken for visentliga fel dr stérst. Beddmning av om delarsrapporten ir rittvisande
har genomforts.



Granskningen ir genomford med kontrollmélsmetodik och ett kvalitetssikrat systemstod.!
Granskning av fakturaunderlag och stickprov av specifikationer har genomforts. Stickprov av
konton med storre avvikelser mellan deldren 2020 och 2021 har utf6rts. Stickprov har framféralle
gjorts p& konton som inte granskats vid féregdende deldrsrapport.

En genomgéng av balanskontona samt rutiner for periodiseringar har genomférts. Vidare har
avstimningar och kontroll av anliggningsreskontran, moms- och skatteredovisning utférts. En

redogérelse av pensionsavsittning och prognos har avhandlats.

Intervju och avstimning har skett med forbundets ekonomiavdelning.

1.5 Projektorganisation

Stefan Sjoblom idr granskningsledare. Granskningsmedarbetare 4r Anna Sandstrém.

! Revisionskontoret i Boris, Revisionskontoren i Norrképing, Linképing, Givle, Helsingborg, Malmé och Revisionsenheten i Sérmlands

lins landsting anvinder ett gemensamt systemstd for granskning av deldrsbokslut och arsredovisning



2 Granskningsresultat

2.1 Lagar och rekommendationer

Enligt lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning (LKBR) ska kommunalférbund
minst en ging under rikenskapsiret uppritta en sirskild redovisning (deldrsrapport) for verk-
samheten och ekonomin frin rikenskapsirets bérjan. En arsprognos ska inga.>

Delarsrapporten ska innehilla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av forbundets verksam-
het och resultat sedan foregiende rikenskapsérs utging. Upplysning ska limnas om forhallanden
som ir viktiga f6r beddmningen av férbundets resultat eller stillning och hindelser av visentlig
betydelse for forbundet som har intriffat under rapportperioden eller efter dennas slut.?

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst hilften och hogst tva tredjedelar av riken-
skapséret. I forarbetena anger regeringen att deldrsrapporten ir ett viktigt styrdokument som
anvinds av fullmiktige f6r uppféljning av ekonomi och verksamhet.* Deldrsrapporten ska enligt
kommunallagen (KL) 11 kap. 16 § 6verlimnas till revisorer och kommunfullmiktige senast tva
mdnader efter rapportperiodens slut.’

Delarsrapporten ska innehalla:®

® en resultatrikning
® en balansrikning
® en forenklad forvaltningsberittelse

I férvaleningsberittelsen ska information limnas om viktiga hindelser som intriffat under rap-
portperioden.

Enligt Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17 som berér delarsrapport
kan forbundet vilja att i mindre omfattning én i drsredovisningen tillhandahélla information i sin
delérsrapport. Delérsrapporten ska ocksé enligt RKR R17 innehélla en samlad men 6versiktlig
beskrivning av drifts- och investeringsverksamhet”

Samma redovisningsprinciper som anvinds i drsredovisningen ska tillimpas vid upprittandet
av delarsrapporten.®

Enligt bestimmelserna i kommunallag (2017:725) ska revisorerna bedéma om resultatet i del-
ars-rapporten dr férenligt med de mal som Direktionen beslutat om och om den uppfyller
lagstiftarens krav och Radet f6r kommunal redovisnings rekommendationer (RKR) avseende
innehall och utformning,.

Direktionens deldrsrapport och revisorernas bedomning ska behandlas av respektive medlem-
skommuns kommunfullmiktige. Syftet 4r bland annat att ge respektive kommunfullmiktige
underlag for uppféljning och styrning av den fortsatta verksamheten under aret, sa att god eko-
nomisk hushallning kan sikerstillas.”

2LKBR, Kap 1. 3§

SRKRR 17

41bid

> Kommunal bokférings- och redovisningslag, kommentarer och tolkning, Eriksson, Haglund och Tagesson Studentlitteratur (2019) sid 141
°LKBR, Kap 13. 2§

7Kommunal bokférings- och redovisningslag, kommentarer och tolkning, Eriksson, Haglund och Tagesson Studentlitteratur (2019) sid 142
8Tbid

9Se ex. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), kommunala samverkansformer, 2009, 5.102-103



2.2 Réattvisande rakenskaper och god redovisningssed

Enligt 1 kap. 4 § LKBR ska bokforing och redovisning fullgéras pa ett sitt som dverensstimmer
med god redovisningssed.

Bokslutsprocessen har adekvata anvisningar som har informerats i rimlig tid innan delarsbok-
slutets transaktioner ska vara genomférda. Huvudsakliga bokslutsjusteringar har bokférts i re-
dovisningssystemet.

2.2.1 Redovisningsprinciper

I delarsrapporten har samma redovisningsprinciper anvints som vid féregiende bokslut.

2.3 Resultat- och balansrikning

Enligt 13 kap. 3 § LKBR ska f6r varje post eller delpost i resultatrikningen i en delérsrapport
redovisas belopp for motsvarande period under nirmast féregdende rikenskapsir, prognos for
resultatet for rikenskapsaret och budget for innevarande rikenskapsar.

I samma paragrafs andra stycke anges att for varje post eller delpost i balansrikningen i en del-
drsrapport ska redovisas belopp for motsvarande post for nirmast foregiende rikenskaps utgéng.

Uppstillningen i deldrsrapporten bér éverensstimma med resultatrikning och balansrikning
enligt drsredovisningen f6r det ndrmast foregdende rikenskapsaret. Deldrsrapporten bor ocksa
innehilla jimforelsesiffror for motsvarande period féregdende ar.

SARF upprittar sin deldrsrapport per 31 augusti vilket ir en period av dtta minader. Detta ir
inom den tidsram som anges i LKBR.

Delérsrapporten innehaller:

® Resultatrikning

® Balansrikning

® Balansrikning per den aktuella deldrsperiodens slut

® Jimforelsetal for nirmast foregdende rikenskapsirs utging

® Resultatrikning for delarsperioden med jimforelsetal for motsvarande period nirmast
foregiende rikenskapsir

® Helarsprognos
e Arsbudget

Uppstillningarnas form betriffande resultat- och balansrikningar for SARF 6verensstimmer
med uppstillningen i senaste drsredovisningen.

2.4 Forvaltningsberattelse

Enligt RKR R17 behéver inte deldrsrapporten innehdlla en fullstindig forvaltningsberittelse,
utan bara en forenklad forvaltningsberittelse.

Delérsrapportens struktur, modell f6r analys av finansiell utveckling och stillning samt den
ekonomiska redovisningen av verksamheten ir i huvudsak god. Revisionskontoret bedémer att
forvaltningsberittelsen innehiller en 6versikt Gver utvecklingen av SARF:s verksamhet, upp-
lysning om ekonomi och stillning, hindelser av visentlig betydelse, forvintad utveckling samt
andra forhillanden av vikt.



Forvaltningsberittelsen ska innehélla en utvirdering av om malen om god ekonomisk hushallning
kommer uppnés och f6ljts i enlighet med RKR R17. Revisionskontoret konstaterar att forvalt-
ningsberittelsen i SARF:s delirsrapport innehiller en ssmmanstillning av mal och uppdrag och
att framstillningen i allt visentligt dr deskriptiv. I delarsrapporten genomfér Direktionen en
samlad bedémning om att milen for god ekonomisk hushéllning kommer att uppnds under 2021.

2.5 Ekonomiskt- och verksamhetsmassigt resultat

S6dra Alvsborgs riddningstjinstforbund (SARF) redovisar ett underskott pa 2,5 mnkr for perio-
den 1 januari 2021 till 31 augusti 2021, vilket innebir ett negativt resultat om 1,5 mnkr jimfort
med budget for samma period.

Underskottet beror i huvudsak pé 6kade pensionskostnader men 4ven att rambudget for 2021
inte ticker verksamhetens kostnader. Medlemsbidraget har hojts med 2,4 % samtidigt som verk-
samhetens 6vriga kostnader dr hégre dn foregiende ar. Nir det giller pensioner har det i prognos
frén KPA per 2021-08-31 har det skett ett andrat livslingdsantagande i RIPS 21 vilket ger en
okning av arets kostnader med 1,0 mnkr. Det pdgar en generationsvixling inom forbundet. Vid
tiden for delarsbokslutet hade tvd medarbetare av nio som uppnétt pensionsélder avgitt med
avtalspension (SAP-R).

SARF anger i deldrsrapporten att intern utbildning och 6vning inte har kunnat genomféras
enligt plan. Detta ger en ligre kostnad f6r perioden. For delar av verksamheten kommer skad
satsning pa utbildning och 6évning att bli nédvindigt under kommande &r vilket kommer att
héja kostnaden under dren 2021 och 2022.

For helaret 2021 redovisar SARF en prognos om ett underskott pa 2,5 mnkr, vilket ir ett under-
skott om 1,0 mnkr jimfort med budget (-1,5 mnkr).

Forbundet budgeterar arligen utifrin 6verenskomna medlemsavgifter enligt beslutad rambudget.
Forbundet férvintas inte generera nigot dverskott utan mélet dr nollresultat varje enskilt ar.
beslutad rambudget ingdr kostnad fér SAP-R (Sirskild Avtalspension inom Riddningstjinst)
enligt prognos per foregiende drsskifte.

Revisionskontoret noterar att det finansiella mélet om ett nollresultat inte prognostiseras att
uppnis for heldret.

Direktionen beslutade i samband med beslut om forbundets internbudget att forbundet «illfillige
kan anvinda eget kapital till att ticka det budgeterade underskottet avseende helaret pa 1,5 mnkr.

2.6 Maluppfyllelse

Sodra Alvsborgs Riddningstjinstforbunds malarbete

Kommunallagen stiller krav pa att budgeten ska vara i balans och att budget och flerdrsplan ska
innehalla finansiella mél, samt mal och riktlinjer f6r verksamheten. Mélen ska f6ljas upp kon-
tinuerligt, och det dr Direktionens ansvar att i delérsrapporten och drsredovisningen utvirdera
méluppfyllelsen.

Sodra Alvsborgs Riddningstjinsts (SARF) forbundsordning utgdr grunden for forbundets verk-
samhet och faststills av respektive medlemskommuns fullmiktige. Direktionen beslutar om ett
handlingsprogram som reglerar milsittning och ambitioner for SARF for varje mandatperiod.



Direktionen tog beslut 6 december 2019 om handlingsprogrammet f6r perioden 2020-2023.
Handlingsprogrammet syftar till att vara ett strategiskt styrdokument for SARF som kan anpas-
sas utefter ridande férhéllanden och forindringar som sker i samhillet. Programmet beskriver
SARE:s forebyggande-, operativa- och stédverksamhet samt drar upp breda riktlinjer for de kom-
mande fyra dren. De 6vergripande mélen i handlingsprogrammet bygger pé riddningstjinstens
uppdrag som bryts ned till mal i &rliga verksamhetsplaner.

Sikerhetsmélen beskriver den niva av skydd och sikerhet som SARF vill uppna i samhillet for
perioden 2020-2023. Hur detta ska genomforas beskriver SARF i den 4rliga verksamhetsplanen.!®

De fyradriga sikerhetsmalen (totalt 12 stycken) dr uppdelade i tre kategorier; fore hindelse, under
hindelse och efter hindelse. Varje sikerhetsmél dr uppdelat pa ett eller flera arliga prestations-
mal. Prestationsmal f6r 2021 faststilldes av Direktionen 18 december 2020 i Verksamhetsplan
och internbudget for 2021. Sammantaget faststilldes 21 prestationsmél fér 2021 uppdelat pa
kategorierna; fore hindelse (9 st.), under hindelse (8 st.) och efter hindelse (4 st.).

I delérsredovisningen redovisas uppféljning och utfall av prestationsmél per 31 augusti 2021 i
sammanfattad form. I uppféljningen framgar sikerhetsmalen som giller f6r perioden 2020-2023
samt de prestationsmél som ir beslutade f6r 2021.

Samtliga beslutade prestationsmél i verksamhetsplanen f6ljs upp tillsammans med en skattning
av méluppfyllelsen/genomforandet. Forbundet genomfor dven en skattning i % av hur stor del av

mélet som dr uppfyllt fram till 31 augusti 2021 och en prognos éver genomférandet for helaret
2021.

Miluppfyllelsen per 31 augusti 2021 redovisas i enlighet med nedanstiende:

Forbundets prestationsmal 2021 for sikerhetsmal, Fore hiandelse

ol 9 0 ‘ av 9 prestationsmal 2021

Forbundets prestationsmal 2021 for sikerhetsmal, Under hindelse

ol 7 1 ‘ av 8 prestationsmal 2021

" SARF Handlingsprogram 2020-2023, beslutad av Direktionen 6 juni 2019


https://web.stratsys.se/Login76/ScorecardView.mvc?KeyId=35&MenuContainerId=285
https://web.stratsys.se/Login76/ScorecardView.mvc?KeyId=35&MenuContainerId=285

Forbundets prestationsmal 2021 for sikerhetsmal, Efter hindelse

ol 4 0o® av 4 prestationsmal 2021

Sammantaget redovisar forbundet i delarsrapporten foljande maluppfyllelse per 31 augusti
2021

0 . 20 1 . av 21 prestationsmél 2021

Sammantaget dr 20 av 21 prestationsmdl inte uppfyllda per 31 augusti 2021. Férbundet skattar
i deldrsrapporten maluppfyllelsen totalt sett till 42 % uppfyllt dittills under &ret. Prognosen for
helaret 2021 ir att uppfyllandegraden kommer 6ka till 98 %. Prestationsmél som forbundet
uppskattar att de inte helt kan uppnd under dret (totalt 3 prestationsmal) fortydligas med kom-
mentarer om orsaken till férhllandena och férbundets planerade dtgirder.

Férbundet har under aret arbetat med samtliga prestationsmal. P4 grund av den ridande pande-
min har exempelvis brandstationen pa Olovsholmsgatan i Boris varit stingd for externa besokare.
Aktiviteter med fysisk nirvaro sdsom tillsyn och deltagande pé lokala evenemang kommer inte
kunna genomféras enligt plan under 2021 menar férbundet. Vidare menar férbundet att utfs-
randet av ménga aktiviteter har behovts planerats om pa grund av pandemin.

2.7 Fordjupad granskning

Under hésten 2020 genomférdes en granskning av hyressittning av SARFs verksamhetsfastighe-
ter. Granskningens évergripande syfte var att granska hur principerna for hyressittning, renove-
ringar, nybyggnationer och nyetableringar av de lokaler SARF hyr i medlemskommunerna ser ut.

Den samlade bedomningen ir att medlemskommunerna, med fi undantag, inte i tillricklig ut-
strickning lever upp till férbundsordningens krav om att tillimpa sjilvkostnadsprincipen, samt
att tillhandahélla nédvindiga och indamaélsenliga lokaler. Det saknas dessutom en sammanhal-
len process inom férbundet som tydliggor beslutsgingen for investeringar. De fortroendevalda
revisorerna i SARF var mottagare av rapporten.

Missiv med bilagd rapport har tillstills Direktionen. Svar frin Direktionen med planerade atgir-
der har inkommit till revisorerna i SARF under véren. Svaret omfattar bland annat fem stycken
dtgirdsforslag. Direktionen framhaller i sitt svar att med “nya rutiner i en sammanbhdllen och drlig
samordning mellan medlemskommunerna och SARF, efter att hyressittningsprinciperna har reviderats
kan hyreslokalerna regelbundet foljas. Det i sin tur innebir bittre forutsittningar att planera drgirder
och kad kostnadseffektivitet for bide hyresvird och hyresgiist.”

2.8 Intern kontroll

Direktionen ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med férbundsordning samt de fore-
skrifter som giller for verksamheten. Direktionen for Sédra Alvsborgs Riddningstjinstforbund
har vidare ansvar for att den interna kontrollen ir tillricklig samt att verksamheten bedrivs pd
ett i ovrigt tillfredstillande sitt.

Sédra Alvsborgs Riddningstjinstforbund har en plan for intern kontroll for 2021 som antagits
av Direktionen 26 mars 2021. Férbundet har genomfort en riskanalys som grund for upprit-
tandet av plan for intern kontroll. Direktionen har 13 oktober 2017 antagit en policy f6r intern
styrning och kontroll.


https://web.stratsys.se/Login76/ScorecardView.mvc?KeyId=35&MenuContainerId=285
https://web.stratsys.se/Login76/ScorecardView.mvc?KeyId=35&MenuContainerId=285

Férbundet har genomfért en risk-, visentlighets- och konsekvensanalys av verksamheten f6r 2021
genom att ringa in de rutiner och processer som ir visentliga for verksamheten att félja upp.

Arbetet i forbundet med intern kontroll har fortsatt I6pande under dret. En tjinsteperson frin
kansliet leder den interna internkontrollgruppen. En frén varje avdelning ingér i gruppen (avdel-
ning kansli, avdelningen for skydd och samhiille, avdelningen f6r insats och beredskap, avdelning-
en for utbildning och avdelningen for teknik och fastighet). Gruppen viljer att utféra kontroller
utifrin riskanalys. Gruppen gor bland annat stickprovskontroller pa I6ner och redovisning. En
del kontrollitgirder ska utforas och en viss niva av stickprov ska goras enligt riskanalys/intern
kontrollplan f6r 2021 men gruppen kan sjilv bestimma att utfora flera stickprov dn dessa.
Gruppen gir ut till varandras avdelningar och stimmer av arbetet med intern kontroll. Man ser
verksamheten med “nya 6gon” och kan exempelvis stilla frigor om varfor en avdelning arbetar
pa ett visst sitt. Gruppen skriver dtgirdsrapporter och arbetar delvis med forbittringsarbete.

Det gors en intern uppféljning av Internkontrollplan och beslutade kontrollatgirder i riskanalysen
i samband med tertialuppfoljning. SARF redovisar uppfoljningen av intern kontroll i arsredo-
visningen.

2.9 Ovriga iakttagelser

Revisionskontoret noterar att SARF for nirvarande inte fir nigon rinta lingre pa det egna kapita-
let om 57,4 miljoner' som ir insatt hos internbanken i Bords Stad. Pa grund av coronapandemin
har samhillsekonomin paverkats och rintor har dndrats, rintan ir just nu 0 procent.

"SARF Delérsrapport 2021, sid 10.



3 Sammanfattande bedomning

[ granskning av Sédra Alvsborgs Riddningstjinstforbunds delirsbokslut 31 augusti 2021 ska
revisorerna bedéma om resultatet i delarsrapporten ir forenligt med de mél som Direktionen
beslutat om. Ett viktigt underlag for revisorerna ir Direktionens analys i forvaltningsberittelsen.
Kommunallagen stiller inte samma krav pa granskning av en deldrsrapport som pé en drsredo-
visning. De fértroendevalda revisorernas bedémning baseras pd en genomgang av Direktionens
redovisning och analys i deldrsrapporten, och pa en oversiktlig granskning av Direktionens
deldrsbokslut som presenteras i innevarande rapport.

Revisionskontoret i Bors Stad bedsmer att SARF:s delarsrapport i huvudsak ir upprittad i enlig-
het med God redovisningssed, lag om kommunal bokf6ring och redovisning, kommunallagen och
RKRR17. Vidare konstateras att forbundets deldrsrapport dr upprittad i enlighet med de krav som
finns gillande uppstillningsformer for resultat- och balansrikningar. Deldrsrapporten innehéller
en forenklad forvaltningsberittelse och limnar upplysning om finansiella mal. Resultatet for
perioden ir ett underskott om 2,5 mnkr. For helaret 2021 redovisar SARF en prognos om ett
underskott pd 2,5 mnkr, vilket dr ett underskott om 1,0 mnkr jimfért med budget. Revisorerna
noterar att prognosen som limnas inom ramen for deldrsbokslutet innebir att det finansiella
mailet om ett nollresultat prognostiseras att inte uppnds under dret.

Sammantaget konstateras att SARF i sin delarsrapport per 31 augusti 2021 genomfort uppfoljning
avseende samtliga 21 prestationsmél som Direktionen faststillt for 2021. Sammantaget dr 20 av
21 prestationsmél inte uppnddda. Férbundet skattar i delarsrapporten méluppfyllelsen totalt sett
till 42 % som genomfort hittills under dret. Prognosen for heldret 2021 ir att uppfyllandegraden
kommer ¢ka till 98 % uppfyllandegrad. Aktiviteter dir forbundet skattat att prestationsmélet
riskerar att inte helt kunna uppfyllas under éret (totalt 3 prestationsmél) fértydligas med kom-
mentarer om orsaken till forhdllandena och forbundets planerade dtgirder. Det dr den pdgdende
pandemin som bland annat gor det svart for férbundet att genomféra aktiviteter med fysisk
nirvaro sdsom tillsyn eller deltagande pa lokala evenemang.

Revisionskontoret i Bords Stad bedémer att Sédra Alvsborgs riddningstjinstfsrbund inom ramen
for delérsbokslutet redogor for visentliga hindelser och limnar genom sin férvaltningsberittelse
en oversiktlig redogorelse 6ver hur férbundets verksamhet utvecklats under dret. Samtliga av
Direktionens sirskilda aktiviteter f6ljs upp pé ett enhetligt sitt i deldrsrapporten och revisorerna
bedémer mot denna bakgrund att redovisningen av verksamhetsresultatet i delérsrapporten i
huvudsak ir forenlig med de mél som Direktionen beslutat om.

Boris 25 oktober 2021

Andreas Ekelund,
Revisionschef, Revisionskontoret

Bords Stad

Stefan Sjoblom
Certifierad kommunal yrkesrevisor, Revisionskontoret

Bordis Stad
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Sammanfattning


Kontrollfunktionen hittade inga problem i det här dokumentet.
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