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Dnr :KS2020/24-198

Kommunstyrelseférvaltningen

Kristina Axelsson | Plan- och exploateringschef
0734-647101 | kristina.axelsson@bollebygd.se

Beslut om antagande av 6versiktsplan (OP) for Bollebygds kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige att anta forslaget till ny oversiktsplan

(2021-10-25). Nar antagandebeslutet fatt laga kraft upphor dversiktsplan 2002,
antagen av kommunfullmaktige 2002-02-07, § 5, att galla.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige att efter antagande av ny
oversiktsplan 2021-10-25 ge samhéallbyggnadsforvaltningen i uppdrag att revidera
oversiktsplanehandlingen. Syftet med uppdraget ar att arbeta in en andra fas i

oversiktsplanen dar Véastra Forsa ingéar i handlingarna.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att efter antagande av ny
oversiktsplan 2021-10-25 ge samhallsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att ta fram en
fordjupad dversiktsplan (FOP) géllande gronomraden).

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige delegerar till kommunstyrelsens
arbetsutskott att i samrad med samhaéllsbyggnadsndmndens presidium godkénna
framtida revideringar av oversiktsplan, med undantag av revideringar av principiell

karaktar.

Arendet
Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen ha en aktuell dversiktsplan som

omfattar hela kommunens yta. Oversiktsplaneringen styrs i huvudsak av plan- och
bygglagen och miljdbalken. Planen ar inte rattsligt bindande, men ger en viktig

vagledning och tas fram i en planeringsprocess som garanterar insyn i processen.

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Webbplats E-post
517 83 Bollebygd Ballebovagen 2 033-231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se



BOLLEBYGDS TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN 2022-02-08 2 (9)

Kommunfullmaktige ska, enligt plan- och bygglagen, ta stallning till oversiktsplanens
aktualitet minst en gang per mandatperiod.

Lagstiftning och tidig process

Kommunstyrelsen gav davarande samhéllsbyggnadsavdelningen i uppdrag att ta fram
en ny oversiktsplan for Bollebygds kommun i november 2012. Arbetet med att ta fram
en ny oversiktsplan har paborjats i tva omgangar, 2012 respektive 2014. Under 2016
aterupptogs arbetet med dversiktsplanen och en aktualitetsforklaring togs fram 2017.

Nuvarande arbetsgrupp

och styrgrupp borjade sitt arbete varen 2020 och skulle enligt den ursprungliga
tidplanen vara klara i slutet av 2021. Arbetet har genomfdrts med konsultstéd samt
personal pa samhéllsbyggnadsforvaltningen. Arbetet sker digitalt och
antagandehandlingen finns endast att tillga pa natet via lankar pa hemsidan. Tva
olika tidiga dialoger har hallits innan samradet for att samla in synpunkter till
samradshandlingen. Syftet med samradet var att f& fram ett s bra beslutsunderlag
som mojligt och att ge mojlighet till insyn och paverkan. Infor samradet genomfordes
ett avgransnings-samrad for miljokonsekvensbeskrivningen med Lansstyrelsen.
Miljokonsekvensbeskrivningen ska redovisa en bedémning av den paverkan pa miljon

som planens genomférande kan fa.

Samrad
Kommunstyrelsen beslutade i oktober 2020 att sdnda forslaget till ny dversiktsplan

pa samrad. Samradet pagick under tiden 9 nov 2020 - 31 jan 2021. Inkomna
synpunkter finns nedkortade och sammanstallda i en samradsredogorelse, som ar en
sammanstallning av de synpunkterna kommit in i samradet samt kommunens svar.
Planforslaget samrads med kommuninvanarna, lansstyrelsen, regionen och berdrda
kommuner. Pa grund av rddande pandemi genomfordes endast ett av de planerade
offentliga motena. Darfor togs ett beslut att utdéver kungorelse i tidningar dven skicka
ut ett brev med inbjudan att lamna synpunkter till samtliga hushall i kommunen. Pa

grund av det stora antalet synpunkter som kom in genom tillvdgagangssattet sa har
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synpunkterna behovt kortas ner och delas in i kategorier for att det ska ga att fa en

overblick i redogorelsen. Synpunkterna finns dven att tillga i sin helhet.

Flera av de som lamnat synpunkter kom med konkreta forslag som bidrog till att gora
gransknings-handlingen battre. Kommunstyrelsen beslutade i maj 2021 att godkdnna

samradsredogorelsen som sin egen och skicka Oversiktsplanen for utstallning.

Utstallning och forslag till antagande
Utstallningen pagick 10 juni 2021- 31 augusti 2021. De nyinkomna synpunkterna

redovisas i ett utstéllningsutlatande. Utstéllningsutlatandet ar en sammanstallning av
de inkomna synpunkterna som kommit in i utstallningen samt kommunens svar.
Synpunkterna finns dven att tillga i sin helhet. Planen skickades darefter till

kommunfullméaktige for antagande.

Kommunstyrelsen beslutade 2021-11-23 § 190 att Kommunstyrelsen godkénner
utstallningsutldtandet som sitt eget och skickar dversiktsplan 2021 (2021-10-25) till

kommunfullmaktige for beslut om antagande.

Aterremiss
Kommunfullméktige beslutade 2021-12-08 § 179 att aterremittera arendet med

foljande motivering: Aterremiss av drendet, antagandet av 6versiktsplan for
Bollebygds kommun, med uppdrag till kommunstyrelsen att omarbeta forslaget sa att
omradet Vastra Forsa arbetas in i oversiktsplanen samt att kommunstyrelsen
sakerstéller att samtliga politiska partier beretts mojlighet att medverka i

framtagandet av Oversiktsplanen.

Oversiktsplanen pekar ut ett antal frilufts-/ idrottsomraden. Man pekar ut

TG1Elljussparsomradet i Olsfors, TG2 Skolskogen i Olsfors, TG3 Idrottsanldggningen
i Tollsj6. Vad man glommer ar friluftsomradet/idrottsomradet i Brandshed med bade
narhet till vandringsled, elljusspar, fotbollsplaner och golfbana. Detta ska anges som

TG4 och pekas ut som det frilufts-/rekreations-/ idrottsomrade det &r. Nar det galler
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Bollekollen ska det pekas ut som ett frilufts-/rekreations-/ idrottsomrade vilket det
ar idag. Bollebygds kommun har uttryckt att man ser en tunnel som enda alternativet

for jarnvagen och darmed peka ut Bollekollen som TGb.

Hantering av aterremiss
Kommunstyrelsen beslutade 2022-01-25 §9 (KS2019/122) kommunstyrelsen utser

foljande personer att ocksa inga i styrgrupp oversiktsplan (OP): Hannu Sutinen (L),
Rune Kennborn (KD), Sassi Wemmer (MP) och Daniel Persson (SD). Aven
Vansterpartiet (V) har till kommunstyrelsen fatt mojlighet att nominerar representant

men inte inkommit med svar till kommunstyrelsen.

Efter kommunfullmaktiges beslut har kommunchefen gett
samhallsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att presentera en grov uppskattning av
tidplan och budget for att hantera fragorna i aterremissen. Forvaltningen har
presenterat tre olika vagval for att mota aterremissen pa kommunstyrelsens

sammantrade den 25 januari.

Véagvalen som beddmts ar:

1 Att gbra om processen fran granskningen i nuvarande process oversiktsplan
daterad 2021-10-25. Det ar det alternativ som forvaltningen bedémer stammer bast
dverens med hur aterremissen ar formulerad, men berdknas bli en omfattande

process da samtliga fragor behdver belysas och beaktas i en dversiktsplaneprocess.

2 Att anta nuvarande process o6versiktsplan daterad 2021-10-25 och starta en ny
process for att jobba in samtliga fragor fran aterremissen i en ny process. Fragorna
blir mer avgréansade an i alternativ 1, d.v.s. att det ar Vastra Forsa samt fragor om

gronomraden som ska arbetas in och konsekvensbeskrivas.

3 Att anta OP2020 och starta tva nya processer en process for att hantera fragorna
om Vastra Forsa och en process for att hantera gronomradena. Férdelen med att dela

i tvd nya processer ar att Vastra Forsa da inte behover vanta in att forvaltningen
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bygger upp ett kunskapsunderlag om gronomradena och da skulle delen som ror

Vastra Forsa kunna hanteras snabbare.

Det forsta som behdver goras i detta alternativ ar att anta dversiktsplan daterad
2021-10-25 for att kunna avgransa fragorna som forvaltningen ska hantera till det
som aterremissen ror. Man dppnar da inte upp for att hantera alla fragor som finns

med i dversiktsplan daterad 2021-10-25 och som redan ar hanterade en gang.

Bedomning
Forvaltningen gor bedomningen att det vagval som gar snabbast och ar minst

kostsamt ar ett vagval dar nuvarande process dar oversiktsplan daterad 2021-10-25

antas och tva nya processer startas.

Den forsta processen blir en andra fas av éversiktsplanen (OP2022) for att hantera
de fragor som den nya styrgruppen vill revidera i befintligt material, dels fragor dar
styrgruppen ska diskutera forandringar av befintligt material, men framst att arbeta in
Vastra Forsa enligt aterremissen. Forvaltningen foreslar att dven planbeskeden
lamnade for Dammkullen och Fjallastorp fran Goteborgs stift tas med sa att de
exploatorerna behandlas lika. Forslaget fran forvaltningen ar att nya kartor samt
texter tas fram, men att ytterligare studier om markens lamplighet inte gérs utan att

de fragorna hénvisas till kommunfullmaktiges beslut.

Den andra processen Fordjupad oversiktsplan gronomraden ska studera
mojligheterna att peka ut de frilufts-/ idrottsomraden som beskrivs i remissen fran
Kommunfullméaktiges andra del. Forvaltningen foreslar att uppdraget ocksa bor
innehalla uppdraget fran Mal- och budget 2022-2024 att arbeta fram fordjupad
oversiktsplan. Forvaltningens intentioner ar att i den fordjupade dversiktsplanen
ocksa hantera fragor som kommit till forvaltningen i form av fragor fran allméanheten,
medborgarférslag, motioner och remisser som ror dnskemal om att utveckla
kommunens gronomraden. Samhallsbyggnadsforvaltningen och

Kommunstyrelseforvaltningen har under mandatperioden mottagit ett stort antal
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forslag som alla syftar till att utoka mojligheterna till rekreation i olika grénomraden.
Forvaltningen har forordat avslag pa flera av motionerna med hanvisning till att det
behdvs en dvergripande strategi och beskrivningar och syften med de olika
gronomradena. Kommunen behodver gora en dversyn av vilka parker, frilufts. och
idrottsomraden som ska ha vilka funktioner, samt vilka gronytor som gar att
iansprakta for byggnation eller dagvattenhantering mm. Det saknas dven
kunskapsunderlag kring vilka biologiska funktioner som Bollebygds olika

gronomraden har.

Att halla oversiktsplanen aktuell
Underlaget till 6versiktsplanen bygger pa dialogarbetet som &r gjort, kommunens

eget planeringsunderlag samt underlag med t.ex. riksintressen och statliga intressen.
For att halla underlaget och arbetet aktuellt har planhandlaggningen skett digitalt och
darfor foreslas aven att kommunstyrelsens arbetsutskott far mandat att fatta beslut
om uppdateringar och revideringar av oversiktsplanen. Revideringarna som avses kan
t.ex. vara forandringar eller fortydligande av planeringsunderlag som inte andrar
inriktningen péa oversiktsplanen. Vid stora forandringar av 6versiktsplanen t.ex. med
forandringar av de foreslagna bebyggelseinriktningen ska oversiktsplanen skickas ut
for att samla in synpunkter frdn myndigheter och allméanheten och de ska redovisas

infor politiska beslut om forandring i planen.

Nuvarande lagstiftning betonar att oversiktsplanen ska hallas aktuell. Senast tva ar
efter ett ordinarie val, med bdérjan efter valet 2022, ska kommunen ha tagit fram en
planeringsstrategi dar kommunen bland annat redogdra for oversiktsplanens
aktualitet, men ocksa hur kommunen ténker fortsatta arbeta med
oversiktsplaneringen. Istéllet for en planeringsstrategi kan kommunen anta en ny
oversiktsplan. Ett satt att halla planen aktuell ar att andra den for ett delomrade dar
planeringsbehoven ar storst, eller gora ett tillagg for en fraga som saknas eller inte ar

tillrackligt behandlad. Pa sa satt halls planen aktuell genom en rullande
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planeringsprocess, dar uppfoljningen av hur val den haller leder till successiva
andringar. Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande, kommunen kan franga sina
rekommendationer i 6versiktsplanen, men den ar ett viktigt verktyg for att visa andra
myndigheter och allmanheten vilket tillgangligt underlag som finns samt kommunens

viljeinriktning kring kommunens fysiska miljo.

Ekonomiska forutsattningar
Det finns stora skillnader i bedémningar av hur lang tid och hur mycket de olika

vagvalen skulle kosta att genomfora. Alternativ 1 berdknas kosta mellan 3-5 miljoner
kronor. Alternativ 2 berdknas kosta mellan 3-4 miljoner kronor och alternativ 3

berdknas kosta mellan 1-2 miljoner kronor.

De parametrar forvaltningen tittat pa nar det galler kostnadsbeddmningen ar dels hur
lang tid det skulle ta att hantera processen samt hur mycket extern hjalp som
forvaltningen behdver i form av konsultstdd. Den stora skillnaden de uppskattade
kostnaderna dar den dyraste hanteringen alternativ 1 och det billigaste alternativet
alternativ 3 hur fragorna kan avgransas. Redan i uppstarten av den pagaende
processen gjordes val att t.ex. inte studera kulturmiljo eller g& pa djupet i fragorna
som ror gronomraden. Detta for att avgransa processen sé att den skulle ga att
hantera pa tva ar. Forvaltningen vill genom att fororda alternativ 3 fora tva nya
processer med val avgransade fragor. Det finns fordelar for forvaltningen att hantera
tva mindre processer da delarna blir tydligt avgransade fran de andra

omradena/delarna som redan processats vid framtagandet av 6versiktsplanen.

Forvaltningen beddmer att alternativ 3 med tva nya processer gar att hantera till stor
del med egen personal, parallellt med pagaende detaljplaneuppdrag. Alternativ 3 ar
alternativet som paverkar pagaende detaljplaner minst negativt. | hanteringen som
foreslas i alternativ 1 och 2 d.v.s. om forvaltningen skulle backa i nuvarande process
eller driva en ny stor process kommer pagaende arbeten med

Bostadsforsorjningsprogram, VA-plan, behoven av planldggning fran
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lokalresursplanen t.ex. Bollebygdskolan och forskolan i Olsfors bli lidande eftersom

det kraver mer resurser fran egen personal.

Det ar viktigt att oversiktsplanen blir faststalld, om kommunen inte har en gallande
oversiktsplan blir detaljplanearbetet lidande. Att detaljplaner inte kommer fram har
aven storre ekonomiska konsekvenser for kommunen for att det leder till en minskad
planproduktion som i sin tur paverkar inflyttningen till kommunen negativt. Med den
efterfragan som finns pa bostader i Bollebygd behdver dversiktsplanen komma pa

plats for att forenkla detaljplaneprocesserna som ar en viktig motor for tillvaxt.

Barnkonsekvensanalys
| processen har en barnkonsekvensanalys genomfdrts som en del i det dialogarbete

som ar grunden for dversiktsplanen. Under flikar som ror dialog aterfinns synpunkter
fran bland annat kommunens ungdomsrad som varit till grund for framtagandet av

handlingarna.

Beslutsunderlag
Digital planhandling med utlatande daterad 2021-10-25:

Oversiktsplan for Bollebygds kommun - Antagandehandling (arcgis.com)

Skickas till
Kommunfullmaktige, Samhallsbyggnadsnamnden for kdnnedom

BOLLEBYGDS KOMMUN

Kommunstyrelseférvaltningen

Monica Holmgren Kristina Axelsson
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