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Budgetunderlagets funktion
Enligt kommunens styrmodell ar det mal- och budgetférutsattningar som ar det

forsta underlaget som tas fram i den arliga planerings- och budgetprocessen. Mal-
och budgetférutsattningarna tas fram kommungemensamt och behandlas i
kommunstyrelsen i februari. Darefter ska respektive namnd uppratta forslag till
budgetunderlag som beskriver konsekvenserna av den preliminart tilldelade ramen
samt kompletterande information/specificering av forandrade behov. | denna

rapport beskrivs kommunstyrelsens budgetunderlag for 2023-2025

Kommunstyrelsen har en séarstallning jamfort med ovriga ndmnder pa sa satt att
uppdraget ar bland annat att samordna, leda och stédja dvriga
namnder/forvaltningar. Detta uppdrag behdver utvecklas. Vissa uppdrag,
ataganden och behov som kommunen har uppfylls till viss del eller inte alls och ett
aktivt stallningstagande maste goras. | vissa fragor kommer forstarkningar pa
kommunstyrelsen innebéara fordelar for ovriga ndmnder medan minskningar i

manga fall kan innebéara suboptimering.

Preliminar budgetram 2023

Ram 2021 58 984
Beslut -1 000
Effektivisering -200
Ram 2022 57 784

Kommunstyrelsens ram foreslas minskas fran 59,0 mnkr till 57,8 mnkr. Den storsta
forandringen beror pa att det under kommunstyrelsen finns avsatt 1,0 mnkr for
heltidsprojekt under aren 2021-2022. Dessutom finns en effektivisering pa 0,2
mnkr foreslagen. Kommunstyrelsen erhaller inga tillskott baserat pa
befolkningstillvaxt och har heller inga storre interna eller externa intakter, utan har

en helt ramfinansierad budget.

Onskemal om utékad ram

Medlemsbidrag SARF



Kommunens raddningstjanst ar organiserat under kommunalférbundet Sodra
Alvsborgs Raddningstjanstférbund. Férbundet har sedan ett tag tillbaka varslat for
att nuvarande medlemsbidrag inte réacker for att mota okade krav och
befolkningstillvaxt. Direktionen har darfor antagit en skrivelse som innebar att
medlemsbidraget for Bollebygds del skulle hdjas med ca 1 mnkr om aret. Okningen
fran nuvarande niva bestar av tre delar, dels uppréakning for [6n/pris, dels
upprakning for 6kat andelstal da Bollebygds kommun vaxer snabbare &n dvriga
kommuner samt den aviserade hdjningen av medlemsbidraget. Beslut ar i
dagslaget inte fattat pa den generella hdjningen som motsvarar ca halva
kostnadsdkningen mellan 2022 och 2023.

IT-sakerhet
Kommunstyrelsen har under flera ar arbetat aktivt med att forbattra

driftsakerheten till foljd av 6kade omvéarldshot och hogre krav fran verksamheterna.

| dagslaget finns ingen beredskap utanfor kontorstid samtidigt som 6nskeméalen
finns fran verksamheterna pa tillgangliga system dygnet runt alla dagar i veckan,
dessutom kan IT-incidenter intréaffa nar som helst pa dygnet vilket ocksa driver ett
okat behov. Trots att nuvarande personal inte har nagot beredskapsavtal har de vid
incidenter och fragor fran verksamheterna

(t.ex. Idsenordsbyte) stallt upp och arbetat, forvaltningens bedémning ar att det
inte ar en hallbar 16sning pa sikt. Ett arbete pagar for att se hur en beredskap

skulle kunna se ut men det kommer oundvikligen innebara ¢kade kostnader.

Ett annat omrade dar forvaltningen ser att en satsning behéver géras ar inom
cybersakerhetsomradet dar utvecklingen hela tiden gar framat och nya

sakerhetsprodukter lanseras vilket driver 0kade licenskostnader.

Totalt uppskattar i dagslaget kommunstyrelseforvaltningen att omradet IT-
sékerhet kommer behova forstarkas med ca 0,5 mnkr infor 2023. En mer noggrann
genomgang med mer konkreta forslag kommer presenteras i samband med
budgetarbetet under hosten, men forvaltningen vill redan nu lyfta behovet om
tillskott.

Arkivarie



Alla kommuner har ansvar for att spara information, oavsett om den ari
pappersform eller digital. Det framgar i tryckfrihetsférordningen, arkivlagen och
annan lagstiftning. Idag ar arkivet i Bollebygds kommun utformat utifran att bevara
fysiska handlingar — inte digital information. Pa sikt behdver kommunen 6verga till
e-arkiv (sparande i digital form) dar syftet &r att ha ett arkiv i nutid dar den digitala
informationen bevaras och anvands for olika syften. E-arkiv ar en funktion for
langtidsbevarande och héllbar hantering av digital information. E-arkiv ar navet i
kommunernas informationshantering och ska vara hallbar: hallbar éver tid,
ekonomiskt hallbar, hallbar utifran anvdndarens behov och demokratiskt héllbar.
ldag har kommunen ett fysiskt arkiv som till viss del ar eftersatt. Det saknas
resurser, organisation och delvis rutiner for att sédkerstéalla att ratt information

sparas och bevaras pa ett korrekt séatt.

Namnderna har ansvar for sina egna néararkiv, sa dven kommunstyrelsen.

Det finns ett arkivreglemente, antaget av kommunfullméktige i oktober 2020, som
beskriver arkivmyndighetens ansvar. Kommunstyrelsen ar arkivmyndighet i
Bollebygds kommun. Hos arkivmyndigheten ska det finnas ett kommunarkiv.
Kommunstyrelseférvaltningen ar operativ instans som skdter kommunarkivet, och
ska varda forvarat arkivbestand i kommunarkivet samt framja arkivens
tillganglighet och deras anvandning i kulturell verksamhet och forskning.
Arkivmyndigheten ska utdva tillsyn dver namnders och styrelsers arkivvard enligt
lag, och lamna rekommendationer kring metoder, materiel och skydd rérande
arkivvarden i kommunen. Arkivmyndigheten utfardar anvisningar om tillampningen
av arkivreglementet. Arkivmyndigheten ska utdver lagreglerade uppgifter aven
allméant folja utvecklingen inom arkiv- och dokumenthantering, ge rad kring
hantering av arkiv till kommunens forvaltningar och bestdmma vilken ndmnd som

ska ansvara for arkivering av information i system som anvands av flera namnder.

Det finns ingen arkivarietjanst i Bollebygds kommun utan kommunen har periodvis
under tidigare ar kdpt in konsultstéd nar man ansett att sddant har behovts. Det
har inte funnits och finns inte nagon plan eller organisation for att
kommunstyrelsen pa ett langsiktig och hallbart satt ska kunna leva upptill sitt
ansvar som arkivmyndighet. Sedan 2021 finns en arkivansvarig funktion pa

kommunstyrelseforvaltningen, motsvarande 20-25 %. Den funktionen har tagits ur
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given ram och har inneburit att andra uppdrag som legat pa person fatt sta tillbaka.
Denna funktion har haft till uppgift att fa ordning pd kommunarkivet samt att vara
den som ansvarar for att ta emot dverlamnade handlingar fran de andra
nadmnderna, katalogisera och sortera korrekt, samt [dmna ut handlingar fran
kommunarkivet. Denna funktion har dock inte de formella krav eller den utbildning

som kravs och behdvs for en tjanst som arkivarie.

Det finns sedan januari 2022 ocksa en ny funktion som
informationssédkerhetssamordnare pad kommunstyrelseforvaltningen. Denna
funktion ar en oerhort viktig del i organisationen kring en valfungerande
arkivmyndighet. Trots dessa satsningar under senaste aret saknas forutsattningar
for kommunen att fullt ut ta sitt ansvar genom en val uppbyggd och fungerande

organisation kring arkiv och dess hantering.

Oavsett om kommunen sjalv anstaller eller kdper in tjanst som arkivarie maste
denna funktion finnas kontinuerligt. En kommun av Bollebygds storlek bér ha en

arkivarie pa motsvarande 0,25 arsarbetare.

For att kommunen ska leva upp till de krav som stélls idag och for att
overhuvudtaget kunna ta nasta steg mot e-arkiv behdvs det under en begransad
tid en projektledare som far huvudansvaret for att lagga grunden till ett langsiktigt
och hallbart arbete inom och med arkiv. En langsiktig och héallbar organisation pa
ett kommunovergripande plan innefattar arkivarie, informationssakerhets-
samordnare, arkivansvarig/arkivredogdrare, kommun- och namndsekreterare,

registratorer samt IT-ansvariga.

Namnderna behover sakerstalla att de har forutsattningar for att kunna arbeta med
bl. a. registratorsuppdrag pa egen namnd samt resurs att ansvara for, och skoéta,

nararkiv.

Kommunstyrelsen skulle behdva tillforas resursers motsvarande 1,0 da for att fa
forutsattningar for att arbeta med arkiv sa som kommunstyrelsens ansvar som
arkivmyndighet. Resursen kan nyttjas sa att en arkivarie motsvarande 0,25 aa

tillfors och att den tjansten kombineras med en projektledarroll pa 0,75 da under
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begransad tid, 2-3 4r. Kommunstyrelsen behdver ockséa att det tillfors resurs for
registrator motsvarande 0,5 da alternativt att detta uppdrag kombineras med

arkivarietjansten.

For att kunna ga in i e-arkiv behover forutsattningarna genomlysas ytterligare och
det kan tillkomma ytterligare resursbehov infor och vid inférandet av e-arkiv. Dock
bor det pa sikt kunna minskas da inforandet av e-arkiv ocksa ska ses som en

effektivisering.

Kommunstyrelsen behdver tillforas resurs avseende arkivarie eventuellt i
kombination med registratorsuppdrag motsvarande 0,75 da permanent samt under
begransad tid ytterligare 0,25 da som projektledare motsvarande. For budgetaren
2023-2025 innebar det 1.0 4a motsvarande 700 tkr.

Sékerhetssamordnare

Kommunen har en sédkerhetschef vars uppdrag bland annat &r att arbeta med
krisberedskap, séakerhet och civilt forsvar. Kommunen far bidrag/ersattning fran
staten med 550 000 kr for krisberedskap och 150 000 kr for civilt forsvar. Allt
arbete och insatser utover det ar en kostnad kommunen sjalv far ta vilket medfor
ett aktivt stallningstagande fran kommunens sida. Sedan januari 2022 finns en
informationssdkerhetssamordnare i kommunen som finansieras helt och hallet
med interna medel. Denna funktion ar ett viktigt komplement till sékerhetschef
men ocksa en helt fristdende funktion som ar en nédvandighet i en kommun. Med
den 6kande hotbilden i varlden behdver arbetet med sdkerhet och krisberedskap
och uppbyggnaden av det civila forsvaret intensifieras &n mer och stodet till
namnderna behover utvecklas. Arbete med skalskydd behover likasa starkas.
Skyddsomréadet kring Ringhals har ritats om de innebéar att kommunen nu ocksa
masta arbeta med kdrnenergiberedskap. En ny funktion, sdkerhetssamordnare,
skulle innebara att kommunen dels vaxlar upp sitt forebyggande kris- och sékerhet
men ocksa att ndmnderna kan f& mer stdd i sitt egna forebyggande

sakerhetsarbete t ex kontinuitetsplanering.

Detta innebar en utokning med en heltidstjanst motsvarande 0,5 mnkr.

Effektivisering



Kommunstyrelsen far inga tillskott baserat pa befolkningstillvaxt eller liknande
utan har en helt anslagsfinansierad budget. Det innebéar att det inte sker nagot
tillskott till verksamheten med automatik. Kostnaderna under kommunstyrelsen

kan delas in i tva delar.

Den kommunovergripande delen som t.ex. finansierar gemensamma lokaler,
raddningstjanst, kollektivtrafik osv. ar valdigt svara att paverka och bestdms pa

manga satt av andra an kommunstyrelsen sjalva.

Den andra delen ar kommunstyrelsens egna verksamheter med ekonomi/IT,
HR/L6n och administrativa enheten. Dessa kostnader gar att minska men det
kommer fa konsekvens for ovriga namnder. Forvaltningens beddmning ar att det
snarare behdvs satsas pa kommunstyrelsens verksamheter for att erbjuda ett &n
battre stod an att det minskas. Det finnas annars risker att namnderna behéver
bygga upp egna suboptimerade funktioner inom de omraden dar kommunstyrelsen

behodver minska.

Det innebar inte att kommunstyrelsefdrvaltningen inte ska effektivisera sina
verksamheter utan méaste hela tiden effektivisera och utveckla sina processer.
Forvaltningens uppfattning ar dock att det utrymme som frigérs kan komma till
battre nytta genom medvetna satsningar som kan skapa mervéarde for dvriga

namnder.

Preliminar budgetram 2024

E-handel

Ett omrdde dar manga kommuner har identifierat en effektiviseringspotential ar
inom e-handel. E-handel innebar for kommunens del att leverantérer och deras
artiklar laggs upp i ett internt e-handelssystem och sedan sker alla bestallningar i
det systemet snarare an i leverantérens egna webshop. Det innebar att kommunen
kan styra vilka produkter som ska kopas in utifran det upphandlade sortimentet.
Det finns dven mojligheter att valja produkter utifran miljo/klimat kriterier. En

fordel med e-handel ar det forenklar fakturaadministrationen genom att
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leverantorsfakturan matchas mot bestallningen och kan gé direkt till betalning om

allt stdmmer.

E-arkiv

Borasregionens e-Handlingsplan géar in i ndsta steg och under 2021 kommer det att
komma en remiss till kommunen dar kommunen ska ta stéllning till om och hur
man vill g vidare i det gemensamt i projekt for inférande av e-Arkiv som slutarkiv
for medlemskommunerna. Initialt innebéar det en kostnadsokning for kommunen
men pa sikt ar det en effektivisering som bor generera lagre kostnader. Kostnaden
for att ga over till e-arkiv beror pa vilken [6sning man valjer och om Boréas stad ar
med i samverkan eller ej. Kostnaden ligger preliminart mellan 135 tkr upp till 300
tkr.

Investeringar
Sedan nagra ar har kommunen andrat strategi fran att leasa datorutrustning till att

kopa. Generellt ar det langsiktigt ett betydligt battre alternativ men det innebar att
mer an tidigare behover tas som en investeringskostnad. Kommunstyrelsens
investeringsram ar inte hdjd med anledning av den forandrade strategin men
kommunstyrelsen har inom sin ram omvandlat driftskostnader fran
leasingkostnader till kapitalkostnader. Det innebéar alltsa att kostnaden som
uppstar till foljd av investeringarna redan ar medraknade pa driftsbudgeten men
inte i investeringsbudgeten. Kommunstyrelsen réknar med ett behov pa

investeringsbudget pd ca 2 mnkr om aret for IT.
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