BOLLEBYGDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Utbildningsnimnden
Sammantridesdatum
2022-05-18

§41 UN2022/102

Budgetunderlag Utbildningsnamnden 2023-2025

Beslut

Utbildningsnamnden beslutar att anta budgetunderlaget med andringen att punkt 3.6 i
torvaltningens férslag utgar ur budgetunderlaget och tas upp till avgorande vid nimndens
sammantride i juni méanad.

Utbildningsnimnden ger forvaltningschef tillsammans med presidium i uppdrag att féredra enligt
budgetunderlaget pa kommunens budgetdag den 31 maj, 2022

Arendet

Mal- och budgetférutsittningar ar det forsta underlag som tas fram i den arliga budgetprocessen.
Det innehaller omvirldsanalys, strategiska kommuninterna fragor och syftar till att visa pa
eventuella férindringar 1 verksamheter och 6ka kunskapen om vilka férutsittningar som giller
tor verksamheterna. Mal- och budgetforutsittningar tas fram kommungemensamt och behandlas
av kommunstyrelsen. Dokumentet ligger till grund f6r det fortsatta budgetarbetet. Efter att mal-
och budgetférutsittningarna faststillts av kommunstyrelsen upprittar respektive nimnd ett
torslag pa budgetunderlag. I budgetunderlaget ska det beskrivas hur nimnden tar sig an malen
och konsekvenserna av den preliminirt tilldelade budgetramen. I maj f6rs en dialog mellan
nimnderna och kommunstyrelsen. Darefter foljer politisk beredning som leder till f6rslag till

budget.

Forslag till beslut

Utbildningsnamnden beslutar anta budgetunderlaget och sinder det vidare till kommunens
budgetberedning.

Utbildningsnamnden ger forvaltningschef tillsammans med presidium i uppdrag att féredra enligt
budgetunderlaget pa kommunens budgetdag den 31 maj, 2022.

Ledaméternas forslag
Ingridh Anderén (M) yrkar att punkt 3.6 utgar ur budgetunderlaget och tas upp till avgérande vid
nimndens sammantrade i juni manad.

Beslutsging

Ordféranden fragar om Ingridh Anderén forslag kan antas och finner att sa sker.

Beslutsunderlag
— Budgetunderlag f6r Utbildningsnimnden 2023-2025

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Innehallsforteckning

BUDGETUNDERLAG UTBILDNINGSNAMNDEN 2023-2025

1 MAL

1.1 Budgetunderlagets funktion

1.2 Mal for Utbildningsnimnden

2. OMVARLDSBEVAKNING

2.1 Nettokostnadsavvikelse
2.2 Kostnader per insats

3. EKONOMI

3.1 Preliminirt tilldelad budgetram

3.4 Investeringsbehov
3.4.1 Digitalisering
3.4.2 Reinvesteringar
3.4.3 Kommande behov

3.5 Behov som ej finns med i de preliminiira ramarna.
3.5.1 Arbetsmilj6, balans mellan krav och resurser
3.5.2 Barn och elever i behov av sarskilt stod

UTBILDNINGSNAMNDEN SER ETT BEHOV AV:
3.5.3 Lokalbrist

3.5.4  Fullfsljda studier samverkan med socialférvaltningen

3.5.5  Okade kostnader med anledning av internationell kris
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1 Mal

1.1 Budgetunderlagets funktion

Mal- och budgetférutsittningar ar det forsta underlag som tas fram i den arliga
budgetprocessen. Det innehaller omvirldsanalys, strategiska kommuninterna fragor och syftar
till att visa pa eventuella férandringar i verksamheter och 6ka kunskapen om vilka
forutsittningar som galler for verksamheterna. Mal- och budgetforutsittningar tas fram
kommungemensamt och behandlas av kommunstyrelsen. Dokumentet ligger till grund f6r det
fortsatta budgetarbetet. Efter att mal- och budgetforutsittningarna faststallts av
kommunstyrelsen upprittar respektive naimnd ett forslag pa budgetunderlag. I budgetunderlaget
ska det beskrivas hur nimnden tar sig an malen och konsekvenserna av den preliminirt
tilldelade budgetramen. I maj férs en dialog mellan nimnderna och kommunstyrelsen. Direfter
toljer politisk beredning som leder till férslag till budget.

1.2 Mal for Utbildningsnimnden

Enligt skollagen ska ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivas bade pa huvudmannaniva och pa
torskole- och skolenhetsniva. Syftet dr att sikerstilla verksamhetens kvalitet och likvardighet
med utgangspunkt i skollag, liroplan och andra skolférfattningar. Huvudmannen ska, som
ytterst ansvarig for genomférandet av utbildningen, dven se till att det finns forutsittningar att
bedriva ett kvalitetsarbete pa enhetsniva.

Huvudman ir utbildningsnamnden, ytterst kommunfullmaktige. Utbildningsnimnden féreslar
utifran nimndens ansvarsomraden och analys av utvecklingsbehov malformuleringar infér
2023-2025:

Kommunfullmaktiges mal

e Bollebygds kommun ska vara en kommun som erbjuder férutsittningar for ett jamlikt
och berikande kultur- och fritidsutbud f6r hela befolkningen i livets alla skeden

e Fleverna i Bollebygds kommun ska vara behoriga till nationellt program pa gymnasiet vid
avslutade studier pa grundskolan.

Utbildningsnimndens egna mal:

e Dorutsittningarna for undervisningens kvalitet ska forbattras.

e Likvirdigheten inom skolvisendet ska forbittras. Skillnader 1 férutsittningar, resultat och
kvalitet mellan och inom férskolor och skolor ska minska.

e Undervisningen i forskolan ska stimulera och utmana alla barn, oavsett kon, bakgrund
och andra forutsittningar, i deras utveckling och lirande. Barnen ska 1 hogre utstrickning
stimuleras 1 sin sprakutveckling.

e Undervisningen 1 forskoleklassen ska stimulera och utmana alla elever, oavsett kon,
bakgrund och andra férutsittningar, i deras utveckling och lirande. Eleverna ska 1 hogre
utstrickning ges en god forberedelse f6r fortsatt utbildning nir det giller lasinlirning och
lasforstaelse.

¢ Grundskolan ska ge alla elever, oavsett kon, bakgrund och andra forutsittningar, en
utbildning som ger dem moijlighet att inhdmta och utveckla kunskaper och virden.
Elevernas kunskapsgrund ska stirkas under de forsta skolaren och kunskapsresultaten ska
forbattras for alla elever 1 alla drskurser.

e Grundsirskolan ska ge alla elever, oavsett kon, bakgrund och andra forutsittningar, en
utbildning som ger dem mdijlighet att inhdmta och utveckla kunskaper och virden.
Elevernas kunskapsgrund ska stirkas under de forsta skolaren och kunskapsresultaten ska
forbittras for alla elever 1 alla drskurser.
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e Undervisningen i fritidshemmet ska i hégre utstrickning stimulera och utmana alla elever,
oavsett kon, bakgrund och andra férutsittningar, 1 deras utveckling och lirande. Eleverna
ska erbjudas en meningsfull fritid och rekreation.

2. Omvarldsbevakning

2.1 Nettokostnadsavvikelse

Det enda nyckeltal som tar hinsyn till de enskilda kommunernas demografi, individernas skilda
behov och bebyggelsestruktur dr den sa kallade referenskostnaden. Den bygger pa
kostnadsutjimningen och indikerar vad verksamheten borde kosta, enligt
kostnadsutjamningssystemet, om kommunen bedriver verksamheten med genomsnittlig
ambitionsniva och effektivitet. Genom att jimfora referenskostnaden och den faktiska
kostnaden erhalls nyckeltalet nettokostnadsavvikelse. Detta dr det mest sammanfattande
enskilda nyckeltalet, eftersom det tar hinsyn till savil till demografi, individernas skilda behov
som produktionsfoérutsittningar som geografi och l6nenivaer. I nettokostnadsavvikelsen bor
man kunna ldsa ut var kommunens prioriteringar eller nedprioriteringar finns

Graf 1. Nettokostnadsavvikelse 2018—2020 i miljoner kronor

Nettokostnadsavvikelse, miljoner kronor
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Att notera for Bollebygds del ar att 2020 var kostnaden ligre dn riket vad giller gymnasiet och
forskolan. For grundskolan var kostnaderna hogre dn riket men det ska ocksa beaktas att
grundskolan 2020 gick back med drygt 2 miljoner kronor. Fritidshemmet har hégre kostnader
in rikets genomsnitt.

2.2 Kostnader per insats

Jamforelser av kostnader mellan Bollebygd och riket. 2021 ars siffror ar ej tillgiangliga dnnu.

Tabell 1. Kostnad per verksambet i jamfirelse med rikets genomsnitt

Nyckeltal Omrade 2018 2019 2020

Kostnad fritidshem, kr/insktivet barn Bollebygd 46 268 40 999 46 736
Kostnad fritidshem, kr/inskrivet barn Riket 34 487 40 110 41 066
Kostnad fritidsverksamhet, kr/inv Bollebygd 582 565 633
Kostnad fritidsverksamhet, kr/inv Riket 1760 1783 1 809
Kostnad foérskola, kr/inskrivet barn Bollebygd 145 456 151 591 161 065
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Kostnad forskola, kr/inskrivet barn Riket 153 229 156 236 157 979
Kostnad grundskola F-9, hemkommun, kt/elev Bollebygd 112776 117 509 113 695
Kostnad grundskola F-9, hemkommun, kr/elev Riket 108 634 111 737 113 420
Kostnad grundsirskola hemkommun, kr/elev Bollebygd 448 750 314 429 778 556
Kostnad grundsirskola hemkommun, kt/clev Riket 476 059 469 202 459 833
Kostnad gymnasieskola hemkommun, kr/elev Bollebygd 116 957 114 675 115 008
Kostnad gymnasieskola hemkommun, kr/elev Riket 123 805 125 723 126 404
Kostnad komvux, kt/heltidsstuderande Bollebygd 51098 40 908 36 728
Kostnad komvux, kr/heltidsstuderande Riket 51975 52 853 53963
Kostnad kulturverksambhet, kr/inv Bollebygd 843 879 889
Kostnad kulturverksamhet, kr/inv Riket 1336 1359 1353
Nettokostnad grundskola 3k 1-9, kr/elev Bollebygd 109 332 113293 107 675
Nettokostnad grundskola dk 1-9, kr/elev Riket 104 647 107 508 108 345
Kostnad vuxenutbildning, kr/inv 20-64 it Bollebygd 464 524 590
Kostnad vuxenutbildning, kr/inv 20-64 4t Riket 984 1035 1094

De rédmarkerade nyckeltalen dr de som utmirker sig i forhallande till rikets genomsnitt.
Kostnaderna for fritidsverksamhet ar betydligt ligre dn rikets genomsnitt. Det finns 4

kommuner i Sverige som satsar mindre pengar pa fritidsomradet dn Bollebygd. Fritidskostnader
avser tex foreningsbidrag, idrotts- och fritidsanliggningar samt fritidsgard.

Kostnaden for kulturverksamhet dr ldgre dn rikets genomsnittliga. Budget f6r kultur avgor i stor
omfattning hur verksamhet kan bedrivas. Inom ramen f6r kultur finns bland annat bibliotek

och kultur- och musikskola.

Kostnad grundsirskola dr betydligt hogre dn rikets genomsnitt och hérror till den buffert som
lagts didr med anledning av flera elever 1 utredning f6r mottagande. Det dr ocksa en storre

omkostnad vid uppstart. Dock bor det beaktas och sdkerstillas att kostnaderna dr inom

rimlighetens grins.

Kostnaden f6r kommunal vuxenutbildning ar ldgre dn rikets genomsnitt och har sa varit ver

tid. Infr budgetaret 2022 f6rstirktes budgeten. Det finns ett behov av 6kad budget f6r
vuxenutbildning men en utvirdering bor goras efter utfall 2022.

3. Ekonomi

3.1 Preliminart tilldelad budgetram

Tabell 2. Prelimindr budgetram UN 2023

Budget 2022 2023 2024 2025
Beslut | Eff. Prel. Eff. | Prel. Eff.| Prel.
Utbildningsndmnden 296 076| -1100| -1000| 293 976 293 976 293 976

Effekter av fattade beslut; Utbildningsndmnden har under 2022 fatt ett utdkat anslag pa 1,1

mnkr for investeringsstod till féreningar, anslaget utgar 2023.

Effektiviseringskrav pa 1 mnkr tillkommer f6r 2023.
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Tabell 3. Prel. Budgetforandringar per verksambet. Tkr.

Ingaende Foéreningsstod
budget _ E_ffelft- (enbart 2022) Prel. Budget
Ansvar 2022 |ivisering 2023

Forskola & pedagogisk omsorg -65 241 220 -65 021
Fritidshem -20 959 71 -20 888
Forskoleklass och grundskola -128 927 435 -128 492
Grundsiérskolan -14 003 47 -13 956
Gymnasium, IM och gymnasiesar -48 960 165 -48 795
Vuxenutbildning -3 743 13 -3 730
Kultur och fritid -12 254 41 1100 -11 113
Gemensamt Bildning, nimndsarbete -1 069 4 -1 065
Namnd -920 4 -916

-296 076 1000 1100 -293 976

I samband med budget 2022-2024 gav kommunfullmaktige kommunstyrelsen 1 uppdrag att ta

fram forslag pa en ny styrmodell, dir bland annat prestationsersittningen utgéar det ska dock

fortfarande ske en volymkompensation. I dessa mal- och budgetférutsittningar har dirfér en ny
konstruktion gjorts dir befolkningsprognosen i stillet genererar en volymbuffert som

budgeteras under finansférvaltningen som sedan kan férdelas till nimnderna utifran faktiskt

utfall. Volymbufferten dr beriaknad pa samma principer som den tidigare prestationsmodellen.
For utbildningsnimndens del motsvarar det 3 170 000 kronor.

Effekt av volymférandringar 2023

Tabell 4. Prestationer; volymforandring och effekt 2023.

Verksamhet 2023 2024 2025
Forskola -561000| -654500| -1215500
Forskoleklass -855 000 405 000 450 000
Fritidshem -392000| -168 000 224 000
Grundsérskola 1440000| 1440000 1440000
Grundskola 682 000| -682 000 -806 000
Gymnasieskola 2 856 000 357 000| 1785000

3170000 697 500| 1877 500

Tabell 5. Forindring elevantal mellan dren och prestationsbeloppet per barn/ elev. Kr

Belopp per

Verksamhet 2022 2023 | Féréndring | elev

Forskola 539 533 -6 93 500
Forskoleklass 132 113 -19 45 000
Fritidshem 574 560 -14 28 000
Grundsarskola 16 19 3 480 000
Grundskola 1218 1229 11 62 000
Gymnasieskola 387 411 24 119 000
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Utbildningsnimnden konstaterar att f6reslagen preliminidr budgetram, 296 076 kronor inte
ticker de férvintningar/krav som finns inom Utbildningsnimndens ansvarsomride.

Det finns omraden som Utbildningsnimnden vill lyfta.
1. Arbetsmilj6, balans mellan krav och resurser
2. Barn/elever med omfattande stodbehov
3. Lokalbrist
4. Fullfoljda studier samverkan med socialférvaltningen
5. Okade kostnader med anledning av internationell kris
6. Milet om heltid som norm
7. Mottagande av nyanlinda
8. Minskat statsbidrag
9. Fritid och féreningsstod
10. Kompetensforsorjning

3.4 Investeringsbehov

3.4.1 Digitalisering
500 tkr

3.4.2 Reinvesteringar

800 tkr

3.4.3 Kommande behov

Konstgrisplan dgs av kommunen med drivs av férening. Det finns behov av att se 6ver
formerna for driften men ocksa ett kommande investeringsbehov. En konstgrisplan beriknas
vara i ca 10 ar.

3.5 Behov som ej finns med i de preliminara ramarna.

3.5.1 Arbetsmilj6, balans mellan krav och resurser

Manga medarbetare upplever att det inte finns en balans mellan krav och resurser. Det handlar
om att kraven och arbetsbelastningen dr hogre dn de resurser som finns att tillga. Alla barn och
elever har ritt till stéd f6r att na sa langt som moijligt i sin kunskapsutveckling utifran sina
forutsittningar. FOr vissa barn/elever kan det innebira extra anpassningar eller sarskilt stod.
Manga pedagoger upplever att det inte finns tillrdckliga och ritta resurser att ge det stédet som
barn och elever har ritt till.

3.5.2 Barn och elever i behov av sarskilt stod

For att mota alla barns och elevers ritt till stod sa behovs fler speciallirare, specialpedagoger,
lirare, elevhilsopersonal och férskollirare i grundskolan, fritidshemmet och i férskolan. For att
méta de behov som finns sa behover det vara fler pedagoger. Det finns ocksa ett behov av
6kade kunskaper att moéta barn/elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar och
barn/elever med psykisk ohilsa.

Utbildningsnimnden ser ett behov av:
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Specialpedagog i forskolan — kostnad 670 tkr

Kurator 1 grundskolan — kostnad 650 tkr

Lirare och speciallirare (5) i grundskola och fritidshem — kostnad 3300 tkr
Forskollarare (4) 1 forskolan kostnad — kostnad 2300 tkr

3.5.3 Lokalbrist

Utbildningsnimnden har under manga ar patalat bristen pa lokaler och tyvirr saknas det
permanenta 16sningar inom manga omraden.

e Olsfors — Orelundskolan ricker inte till och Utbildningsnimnden vintar pa
torskolelokaler i Olsfors for att géra Soran till skola och bibliotek. Dir kommer ny
detaljplan presenteras under 2023 och det finns en 16sning f6r en foérskola invid
Omegastugan.

e Kommunfullmiktige gav i juni 2017 samhaillsbyggnadsnimnden i uppdrag att som
beslutad i bildnings- och omsorgsnimnden planera ny férskola och skola £6r arskurs 7-9.
Kommunfullmiktige fattade 2017 beslut om lokalisering av verksamheterna till Kulla. Ett
nytt utredningsuppdrag gavs av Kommunstyrelsen 2021 till samhillsbyggnad att utreda
mojligheterna att planlidgga ny grundskola i Bollebygd pa befintligt skolomrade. I avvaktan
pa att fattade beslut verkstills finns nu hyrda moduler {61 férskola och moduler f6r
lagstadiet pa skolomradet. Det ir ¢j tillrackligt f6r att mota det behov som finns.

e Bollebygdskolan 7-9 ricker inte till och fler lokaler krivs allra senast hésten 2023

e Det krivs ytterligare 2 forskoleavdelningar i centralorten from januari 2023

e Det finns idag ej méjlighet att méta de behov som finns av halltider f6r féreningar.

e Det permanenta behovet dr som tidigare beslut i Kommunfullmiktige giller fortsatt 8—10
forskoleavdelningar, en skola ak 7-9 for 5-600 elever samt en allaktivitetshall. Planen var
att det skulle varit klart f6r inflytt hosten 2021.

e Minga lokaler dir Utbildningsnimnden har verksamhet i ér ¢j tillginglighetsanpassade.
Det borde vara en sjilvklarhet att alla barn och vuxna oavsett funktionsnedsittning kan ta
sig in 1 byggnaderna, rora sig i lokalerna och utemiljéer och att det gar att utrymma
lokalerna vid en nédsituation.

e Dor att mota elever med omfattande stodbehov sa ser nimnden ett behov av lokal for att
kunna ha en resursskola i. En del elever behéver en anpassad undervisning och lirmiljo
for att lyckas i skolan. Resursskolan skulle vara f6r de elever som har ett stort behov av
specialpedagogisk kompetens och ett mindre sammanhang. I samband med ny
forskola/skola/allaktivitetshall sa finns plats for resursskola men da det tyvirr inte finns
nagon ny skola 1 sikte ser nimnden att aven det bor 16sas provisoriskt med avvaktan pa
permanenta helhetslésningar.

3.5.4 Fullféljda studier samverkan med socialférvaltningen

Socialnimnden och Utbildningsnimnden har av Kommunfullmaktige fatt tva uppdrag att
samverka kring. Det dr familjecentral och problematisk skolfranvaro. Det finns en samverkan
mellan nimnderna i frigorna och 1 andra gemensamma fragor som tex integration.
Forvaltningarna ser ett behov av att se pa helheten och for en dialog kring samverkan ur ett O-
24 arsperspektiv. Det pagar ett utvecklingsarbete i regionen kring fullféljda studier, Bollebygds
kommun dr och kommer vara en samarbetspartner i det. I familjecentral 4r den 6ppna férskolan
basen och den verksamheten ska bedrivas utifran férskolans liroplan.

3.5.5 Okade kostnader med anledning av internationell kris

Okade kostnader for skolskjutsavtalet 500 tkr med anledning av 6kade kostnader f6r drivmedel.
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I 6vrigt ser Utbildningsndmnden att det ar 6kade kostnader pa fler delar och méinga av dem
finns inom Samhallsbyggnadsnimnden sasom livsmedel och el. Inom vér egen nimnds ansvar
finns 6kade kostnader f6r f6rbrukningsvaror sisom tex engangshandskar och tvittlappar.

Kostnad 500 tkr f6r 6kade drivmedelspriser.
Kostnad 100 tkr f6r 6kade kostnader férbrukningsvaror

3.5.6 Heltid som norm 50 % bibliotekarie
Heltidsarbete som norm ir en viktig jamstalldhetsinsats. For att kunna erbjuda alla medarbetare
inom bibliotek heltidsarbete sa beh6vs en utékning pa 50 %.

Kostnad 260 tkr for 50 % bibliotekarie

3.5.7 Mottagande av nyanlinda

Organisation for kartligening. Skolan ska gora en inledande bedomning av nyanlinda elevers
kunskaper for att sedan kunna placera eleverna i ritt arskurs och undervisningsgrupp. Resultatet
av kartliggningens tva fOrsta steg, tillsammans med elevens dlder och personliga férhéllanden i
Ovrigt, ligeer till grund for rektorns beslut om placering i arskurs och 1 undervisningsgrupp.
Kartlageningen ligger ocksa till grund for planeringen av elevens fortsatta undervisning och hur
undervisningstiden ska fordelas mellan dmnena.

Kostnad: 250 tkr

3.5.8 Minskat statsbidrag lirarlénelyftet

Riksdagen har beslutat att minska Lirarlonelyftets anslag nista ar (2023) fran nuvarande tre
miljarder kronor till tvd miljarder kronor. I budgetpropositionen finns dven en avisering om en
minskning till en miljard kronor ar 2024.

Kostnad 1000 tkr per ar 2023 och ytterligare 1000 tkr per ar 2024.

3.5.9 Fritid
Okad satsning pa fritid och kultur for barn och unga. Barn och unga med meningsfull fritid mar
bittre bade fysiskt och psykisk jamfort med andra i samma alder. Ratten till lek, vila och fritid ér

avgorande f6r en bra uppvixt och en god fysisk och psykisk hilsa. Genomfdra kultur- och
fritidsplanen.

Kostnad 500 tkr
3.5.10 Kompetensforsorjning
Barnskotarutbildning f6r outbildade medarbetare i forskola. Utbildningen kan goras i

samverkan Borédsregionen och BR-vux. Kostnaden ir vikarier under studietiden.

Kostnad 500 tkr
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