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§135 KS2020/256

Lokala ordningsforeskrifter for Bollebygds kommun - aterremiss

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige
Kommunfullmiktige antar férslag till nya lokala ordningsforeskrifter, daterad 2022-05-01.

I och med antagandet av nya ordningsfoéreskrifter upphivs kommunfullmaktiges beslut 1996-02-
29, § 20 (Antagande av allmidnna lokala ordningsféreskrifter f6r Bollebygds kommun), samt
fullmaktiges beslut 2002-04-11, § 31 (Begiran om tilldgg till de lokala ordningsféreskrifterna).

Arendet

Kommunfullmiktige aterremitterade drendet pa sammantride 2022-02-10, § 18. Pa sammantridet
uppstod fragor om skillnaden mellan begreppen offentlig plats och allmin plats enligt Plan och
bygglagen (PBL) och vad som skiljer dem 4t i ordningsstadgan och 1 ordningslagen. Fragan har
stallts till plan- och exploateringsenheten om skillnaden mellan begreppen samt om enhetens
mojligheter att ta fram en karta over alla omraden som omfattas av ordningsstadgan. Féljande
svar har limnats av plan- och exploateringsenheten: Det hir ir allmén plats: Allman plats var ett
juridiskt begrepp vars ursprung kommer fran lagen Allmén ordningsstadga fran 1956, som
numera ar upphivd och ersatt av Ordningslagen (SES 1993:1617). Allmin plats avsag da vig,
gata, torg eller omrade som ar tillgingligt for alla. Begreppet anvinds pa det stora hela inte idag,
utan har ersatts med benimningen offentlig plats. Allmén plats férekommer dock fortfarande 1
plan- och bygglagen ("en gata, en vig, en patk, ett torg eller ett annat omride som enligt en
detaljplan dr avsett for ett gemensamt behov'") samt i vapenlagen och i brottsbalken. I
brottsbalken avser man da ocksa butiker, kyrkor, restauranger, teatrar och tig som allminna
platser. Reglerna for allmin plats giller oavsett vem som dger marken, om marken ianspraktagits
for att vara tillginglig for allmédnheten. Dock maste marken f6r att bli allmén plats tas 1 ansprak
som sadan. Detta gors genom att en Lantmiteriforrittning genomfors, varvid hela eller i
ftorekommande fall delar av fastigheten gar 6ver och blir allmin plats. I samband med 6vergangen
ska markdgaren gottgdras ekonomiskt av den exempelvis samfillighet som tagit marken 1 ansprak
som allmin plats. Om i detaljplan som allmin plats planerad allmin plats inte tas i ansprak som
sadan, finns nagot inom Plan- och bygglagen (PBL) som betecknas pagdende anviandning, vilket
innebir att den dittills pagaende anvindningen ir tilliten tills ianspraktagande sker.

Det hir dr en offentlig plats: Offentliga platser i Sverige ar enligt 1 kap. 2 § Ordningslagen:

1. allmidnna vigar,

2. gator, vigar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas som allmin plats och
som har upplitits f6r sitt dndamal,

3. omraden som i detaljplan redovisas som kvartersmark f6r hamnverksamhet, om de har
upplatits for detta andamal och ir tillgéngliga for allmanheten, samt

4. andra landomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande anvinds for allman trafik.
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Bedomning av arbetsinsatsen som krivs for att halla en karta av samtliga platser som omfattas av
ordningsstadgan ajour. Kort kan man beskriva det som att alla genomférda allmanna platser
ocksa ir offentlig plats. Dock finns det i Bollebygds kommun gott om omraden som ér planlagda
som allmin plats men dér lantmateriforrittningarna och gatuutbygganden som kravs for att
uppfattas som offentlig plats inte dr genomford. T.ex. sa finns det allmin plats gata i detaljplanen
tor Bergadalen dir gatan dnnu inte dr offentlig plats eftersom gatan inte dr byged och
lantmaiteriforrittningen som skapar en fastighetsgrins runt gatan inte dr genomford. Den ir
fortfarande allman plats enligt PBL, men den har dnnu inte blivit en offentlig plats. Det finns
dven gott om t.ex. gronomraden som ir planlagda med enskilt huvudmannaskap i byggnadsplaner
1 omraden Olsfors, T6llsj6 och Hultafors, dir borde nagot likande en vigforening ha skapats for
att gemensamt skota gronytorna. Eftersom det enskilda huvudmannaskapet siger att de ar
allminna ytor, men som inte ska dgas och driftas av kommunen. Ndgot som ytterligare forsvarar
tolkningen av vad som ska ses som offentlig plats ar att i vissa fall 4ger kommunen delar av de
enskilda gronomradena. Det kan ocksa finnas gator som enligt ordningslagen borde tolkas som
offentlig plats som inte dr allmin plats t.ex. Guldsandbivigen som dr kvartersmark i gillande plan
och skots som en gemensamhetsanlidggning av de boende. Bollebygds kommun har inga omraden
tor hamnverksamhet enligt punkt 3 pa listan 6ver offentlig plats men parkeringen vid
Bollenkollen kan riknas i till punkten 4, eftersom den ir planlagd for trafikindamal.

For att svara pa fragan om Bollebygds allmanna platser r offentliga platser krivs alltsa en
genomging av samtliga detaljplaner 1 kommunen samt en handpalaggning for att se om
detaljplanerna dr genomférda. Av resonemanget ovan framgar att det édr flera parametrar som
behover vigas in for att avgéra om en allmin plats dr att beakta som offentlig plats. For att sedan
rita en karta over all offentlig plats sa behovs en digitalisering av samtliga allmianna platser och for
att gora det behover detaljplanerna digitaliseras. Att digitalisera samtliga detaljplaner dr paborjat
av kommunens plan- och exploateringsenhet. Arbetsinsatsen som krivs for att digitalisera
samtliga planer i Bollebygd beriknas motsvara en heltidstjanst i ett ar. Arbetet kriver att den som
gor digitaliseringen kan tolka en plankarta och gora avvagningar i tolkningen. Darfor gors arbetet
med digitalisering av detaljplaner i man av tid. Idag har plan- och exploateringsenheten ingen
tidplan for nir arbetet beraknas vara klart. Nar digitaliseringen ér klar behévs en handpaliggning
for att se vilka av de allmidnna platserna som inte dr genomférda pa ett sidant sitt sd att de dr att
betrakta som offentlig plats. En faktor som ytterligare fOrsvarar arbetet ar att hela tiden
tillkommer allmin plats och offentlig plats, tex. genom att nya detaljplaner gérs och genom att
allmin plats i gamla detaljplaner I6ses in. Dirav skulle en karta som beslutsunderlag snabbt
torlora sin aktualitet. Eftersom det inte gér att fa en korrekt karta av offentliga platser innan
digitaliseringen av detaljplanerna ar gjord och eftersom kartan snabbt skulle bli obsolet foreslar
forvaltningen att ordningsstadgan faststills utan kartmaterial. Om det dr viktigt att det pa sikt
finns en karta dir det dr gjort en tolkning 6ver samtliga ytor i kommunen som omfattas av den
lokala ordningsstadgan kan plan- och exploateringsenheten ata sig arbetet att ta fram det som en

del av kommunens digitala karta som finns pa hemsidan nir digitaliseringen av detaljplanerna ar
klar.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade aterremissen pa sammantrade 2022-03-31, § 63, och
beslutade att aterigen aterremittera arendet for att arbeta in Biblioteksparken under § 13 samt
tillhérande karta. Denna dndring dr nu gjord i det material som presenteras till kommunstyrelsen.

Forslag till beslut

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen foéreslar att kommunfullmiktige antar forslag till nya lokala
ordningsforeskrifter, daterad 2022-05-01. I och med antagandet av nya ordningsforeskrifter
upphivs kommunfullmiktiges beslut 1996-02-29, § 20 (Antagande av allminna lokala
ordningsforeskrifter for Bollebygds kommun), samt fullméktiges beslut 2002-04-11, § 31
(Begiran om tillagg till de lokala ordningsforeskrifterna).

Ledaméternas forslag till beslut
Daniel Persson (SD) foreslar foljande som tilliggsforslag pa sida 5, § 12, lingst ner; Passiv
insamling av pengar (tiggeri) far ej ske i anslutning till butiker.

Beslutsging

Ordféranden konstaterar att det finns ett forslag, samt ett tilliggsforslag. Ordforanden fragar
forst om arbetsutskottets forslag kan antas och finner att sa sker. Direfter fragar ordféranden om
kommunstyrelsen antar eller avslar Daniel Perssons (SD) tilliggsforslag och finner att
kommunstyrelsen avslar forslaget.

Beslutsunderlag
— §122 KSAU Lokala ordningsféreskrifter f6r Bollebygds kommun - dterremiss
— Lokala ordningsféreskrifter f6r Bollebygds kommun
— Bollebygds kommuns lokala ordningsféreskrifter, kommunala badplatser (bilaga 1)
— Bollebygds kommuns lokala ordningsféreskrifter (bilaga 2)
— Lokala ordningsféreskrifter 1 Bollebygds kommun - aterremiss
— Lokala ordningsféreskrifter £6r Bollebygds kommun
— Lokala ordningsforeskrifter f6r Bollebygds kommun (nuvarande)

Skickas till

Kommunfullmiktige

Paragrafen ar justerad
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