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Inledning

Bollebygds kommuns riktlinjer for bostadsforsorjning ar ett

politiskt antaget styrdokument som ska verka vagledande infor

framtida bostadsutveckling. Riktlinjerna innefattar hela

kommunen och bygger fraimst pa den befolknings- och

bostadsmarknadsanalys som gjorts till detta program.

Syfte och mal



Vi vill att Bollebygd ska vixa. I oversiktsplanen planerar vi for att
bli 15 000 invanare till &r 2035. Detta i kombination med den
radande bostadsbristen i kommunen gor att behovet av nya
bostader ar av stor betydelse. Bostadsforsorjningsprogrammet
visar kommunens riktlinjer och mal for bostadsbyggandet och hur
kommunen ska na dessa. Det visar ocksa hur kommunen har tagit
héansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och

program som ar av betydelse for bostadsforsorjningen.

Lagar som reglerar bostadsforsorjningen

Kommunens skyldigheter, ansvar och befogenheter inom

bostadspolitiken preciseras huvudsakligen i tre ramlagar, dessa ar:

e Kommunallagen (2017:725)

Reglerar kommunernas sjdalvstyre

e Plan- och bygglagen (PBL 2010:900)
Ger kommunen rdtt till och ansvar for markanvdndningen
genom planmonopolet och ett indirekt ansvar for att skapa

goda boendemiljéer

e Socialtjanstlagen (2001:453)
Enligt socialtjanstlagen ska socialndmndens arbete framja den

enskildes rdtt till bostad

Utover ovannamnda lagar finns det dven andra lagar som paverkar
kommunens skyldigheter inom bostadspolitiken, dessa ar bland

annat:

e Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
(2000:1383)
Syftar till att skapa forutsdatitningar for alla i kommunen att

leva i goda bostader

* Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade
(1993:387)
Rdattighetslag som ska garantera personer med omfattande

och varaktiga funktionshinder goda levnadsvillkor

e Miljobalken (1998:808)
Syftar till att framja en hallbar utveckling

Nationella och regionala mal med koppling till
bostadsforsorjning

Det finns en rad olika mal som beror bostadsforsorjning. Detta
galler pa saval nationell som regional niva. Malen ar av olika
karaktar och tydlighet och det kan vara svart att gora avvagningar
for vilka av méalen som har tydligast baring mot fysisk planering
och bostadsforsorjning, samt vilka som stammer 6verens med
kommunens forutsiattningar. Nedan presenteras ett urval av de
nationella och regionala mal, planer och program som kommunen

ska efterstrava i olika processer och skeenden i bostadsplaneringen.

EU-strategier och internationella initiativ



Sverige ar ett av flera lander som vill jobba for och uppfylla FN:s
Habitatdeklaration (1996) som omfattar foljande mal:

e Utveckla en allmén social bostadspolitik efter nya

forutsattningar

e Anpassa byggnader och byggda miljoer till kretsloppssamhallets
krav och kraven pa en sund inomhusmiljo och god tillganglighet

for alla

e Skapa battre livsvillkor i utsatta bostadsomraden

Nationella mal fér boende och samhallsplanering

Regeringens overgripande mal for bostadsmarknad,

samhallsplanering, byggande och lantmateriverksamhet ar:
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”... att ge alla manniskor i alla delar av landet
en fran social synpunkt god livsmiljé dér en
langsiktigt god hushallning med naturresurser
och energi frdimjas samt dér bostadsbyggande
och ekonomisk utveckling underléttas. Malet &r
ocksa langsiktigt vél fungerande
bostadsmarknader déar konsumenternas
efterfragan méter ett utbud av bostader som

svarar mot behoven.”

Nationella miljokvalitetsmal

Ett av Sveriges miljokvalitetsmal ar God bebyggd miljo och
regeringen har faststallt tio preciseringar av miljokvalitetsmalet.
Malen tar sikte pa ar 2030 och ar formulerade utefter vad som ska

uppnas samma ar.

1. Hallbar bebyggelsestruktur



En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur ska utvecklas bade vid
nylokalisering av byggnader, anlaggningar och verksamheter samt

vid anvandning, forvaltning och omvandling av befintlig

bebyggelse. Detta samtidigt som byggnader ar hallbart utformade.

2. Hallbar samhallsplanering

Stader och tatorter samt sambandet mellan tatorter och landsbygd
planeras utifran ett ssmmanhallet och hallbart perspektiv pa

sociala, ekonomiska samt miljo- och hilsorelaterade fragor.

3. Infrastruktur

Infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering och
vatten- och avloppsforsorjning ar integrerade i stadsplaneringen
och i 6vrig fysisk planering. Lokalisering och utformning av
infrastrukturen ar anpassad till manniskors behov for att minska
resurs- och energianvandning samt klimatpaverkan, samtidigt som

héansyn tas till natur- och kulturmiljo, estetik, hilsa och siakerhet.



4. Kollektivtrafik, gang och cykel

Kollektivtrafiksystem ar miljoanpassade, energieffektiva och
tillgangliga och det finns attraktiva, sikra och effektiva gang- och
cykelvagar.

5. Natur- och gronomraden

Det finns natur- och gronomraden och gronstrak i narhet till

bebyggelsen med god kvalitet och tillganglighet.



6. Kulturvarden i bebyggd miljo

Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av
vardefulla byggnader och bebyggelsemiljoer samt platser och

landskap bevaras, anviands och utvecklas.

7. God vardagsmiljo

Den bebyggda miljon utgar fran och stodjer manniskans behov, ger
skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av

bostader, arbetsplatser, service och kultur.



8. Halsa och sakerhet

Manniskor ska inte utsattas for skadliga luftfororeningar, kemiska
amnen, ljudnivaer och radonhalter eller andra oacceptabla hilso-

eller sakerhetsrisker.

9. Hushallning med energi och naturresurser

Anvandningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser ska
ske pa ett effektivt, resursbesparande och miljoanpassat satt for att

pa sikt minska och att framst fornybara energikéllor anvands.



10. Hallbar avfallshantering

Avfallshanteringen ar effektiv for samhallet, enkel att anvanda for
konsumenterna och avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i
det avfall som uppstar tas till vara i sa hog grad som mgjligt samt

att avfallets paverkan pa och risker for hilsa och miljéo minimeras.

Vision for Vastra Gotalandsregionen

Vistra Gotalandsregionen har en gemensam vision tillsamammans
med regionens 49 kommuner. Visionen uttrycker det onskade
framtida tillstdndet som vi vill na — Det goda livet. Vastra
Gotalandsregionen har fyra maldokument som anger mal som ska

bidra till att uppfylla visionen.

Ur méldokumentet Regional utvecklingsstrategi for Vastra
Gotaland 2021-2030 star det bland annat att boendet och den
offentliga miljon har stor betydelse for att motverka utanforskap
och segregation. Tillgang till bostdder ar en valfardsfraga och
boendesegregationen behover minska. Det ar viktigt att skapa
attraktiva och stimulerande livsmiljoer — bade for dem som lever
och verkar pa en plats och for besokare. Tillgangen till
kommunikationer behover battre mota invanarnas behov,

samtidigt som klimatpaverkan méaste minska.

Folj lanken nedan for att ldsa mer om Vdstra Gotalandsregionens

vision och de fyra maldokumenten.

Aktuella regionala styrdokument - Vastra Go...

Vistra Gotalandsregionen har fyra méldokument som

anger mél som ska bidra till att uppfylla visionen - Det...

https://www.vgregion.se/om-vgr/styrande-dokument/

Kommunens mal for bostadsforsorjningen



Oversiktsplanens mal och inriktning

Kommunens over51ktsplan bygger pa % . Oppenhet, trygghet och smaskalighet
Ze ar kommunens styrka.
Bollebygd dr den mindre kemmunen

Visionen om en oppen, trygg och Y'Y . -'/.\__"
».  Som tar plats och samspelar i den
' *) " stora regionen. Kommunen vixer
. . med kvalitet och med en langsiktig
varierad natur ska vidare generera en god .. B €% nhalbarhet. Med nrhet till storstad
oy : och varierad natur blir livskvaliteten

livskvalitet for Bollebygdsborna. Att vaxa @ ® . hég

med kvalitet och héllbarhet ar aven det ett

smaskalig miljo. Narhet till storstad och

av oversiktsplanens mal, dar en viktig Oversiktsplanens vision.
inriktning ar fortatning av befintlig
bebyggelse och ndgot som praglar bostadsforsorjningen i allra

hogsta grad.

En efterstrivan i kommunen ar att bli 15 000 invéanare till ar 2035,
vilket stiller krav p4 manga samhallsfaktorer, inte minst
bostadsbyggandet. Oversiktsplanen ska delvis redogora for hur
bebyggelsen kan utvecklas for att denna tillvaxt ska vara mojlig och
bostadsforsorjningsprogrammet ska understodja detta med att visa

annu tydligare riktlinjer.
Annat scenario

I SCB:s senaste befolkningsframskrivning beraknas Bollebygds
kommun ha drygt 10 600

invanare till ar 2035. Detta ar nistan 5 000 farre dn den
befolkningsokning som efterstrivas i 6versiktsplanen. Ett sddant
scenario staller saledes lagre krav pa kommunens
bostadsplanering. Kommunen véljer att ta hojd for det forsta
scenariot med cirka 15 000 invanare till ar 2035 for att ha en sa god

beredning som mojligt.

Vision for Bollebygd

Kommunens vision ligger till grund for styrningen av kommunen

och har en bred politisk forankring.

Folj linken nedan for att ldsa mer om visionen.

Vision och mal

Bollebygd med drygt 9 500 invénare ar en attraktiv

kommun. I Bollebygd dr manniskorna trygga, stolta,...

https://www.bollebygd.se/kommunochpolitik/visionochmal.4.4b88
096f14fb4d9accd2b81b.html

Hallbara bostader

I Bollebygds kommun ska nya bostader vara langsiktigt hallbara.
Detta innebar bostader som framjar savil sociala, ekonomiska och
ekologiska aspekter. Bostaderna ska vara av hog kvalitet, med olika
upplatelseformer och storlek och tillganglighetsanpassade och
flexibla. Det handlar 4ven om att utforma socialt hallbara bostader
over generations- och kulturgranser och att aktivt jobba for ett
integrerat samhaélle dar alla i kommunen kanner sig trygga och vill
leva. Nar vi bygger nya bostader ska mjuka trafikanter och
kollektivtrafik gynnas. Detta for att fraimja manniskohalsan samt

vart klimat.



Det ar av stor betydelse att se till helhetsbilden i bostadsbyggandet.
Att se till var omgivning, service, utbud, samt
rekreationsmojligheter for att pa sa satt kunna erbjuda héllbara

bostader och ett bra liv, oavsett var i livet vi befinner oss.

Bostader for alla

Att kunna erbjuda varierade bostadstyper ar viktigt for att gora
Bollebygds kommun attraktivt och tillgangligt for alla. Ungdomar
som vill flytta hemifran ska kunna fa tag pa en bostad till rimlig
kostnad. Unga barnfamiljer och barnfamiljer som bor trangt ska
ocksé kunna fa tag i bostader eller hustomter i lamplig storlek i ett
tilltalande lage och pris. Likasa ska dldre invanare eller personer
med sarskilda bostadsbehov erbjudas tillgangliga bostader i alla

kommundelar.

Kommunens verktyg

Kommunen har manga mojligheter att styra och paverka
bostadsmarknaden. Nedanstdende verktyg i den kommunala
organisationen ar nagra exempel som kan anviandas for att fraimja

bostadsforsorjningen.

Markforsorjning och exploatering

Det ar kommunstyrelsen som ansvarar for kommunens
markforsorjning. En god markforsorjning ger ckade majligheter for
kommunen att paverka samhéllsbyggandet, exempelvis genom
utbyggnad av nya bostadsomraden. Som markagare kan
kommunen styra markanvandningen och planliagga for att

mojliggora for bostadsproduktion inom ldmpliga omraden.
Kommunens markinnehav

Genom att arbeta med kommunens markinnehav tillgodoser vi
behovet av mark for olika typer av samhallsbyggnadsfunktioner.
Kommunens markinnehav férandras genom kop och forsaljning av
mark i takt med samhallsutvecklingen och marknadens efterfraga.

Innehavet av mark ska bland annat nyttjas till bostader.
Foradling av mark

Kommunens samhallsplanering och markinnehav innebar ocksa att
kommunen behover hushéalla med marken. Planlaggning pa saval
kommunal som privat mark behover ske pa ett andamalsenligt och
resurshéllande satt. Marken ska racka over lang tid och for ménga
olika behov. Ett sitt att beakta detta ar genom att foradla och
omvandla redan ianspraktagen mark. I takt med att kommunen
vaxer kommer exempelvis tidigare centralt belagna
markparkeringar med 1agt exploateringsutnyttjande att omvandlas
for ett mer effektivt markutnyttjande.

Markanvisning av kommunal mark

Markanvisningar ar ett av de medel som kommunen anvander sig
av for att nd de mal och den utveckling av bostadsbyggnation som

efterstravas. Det ar ett effektivt satt att styra



bebyggelseutvecklingen och villkora nar byggnationen ska vara
fardigstalld.

Folj lanken nedan for att ldsa mer om kommunens riktlinjer for

markanvisningar.

Markanvisning
Bollebygd ar en av Sveriges snabbast vixande
kommuner, och berdknas ha 12000 invanare ar 2025....

https://www.bollebygd.se/byggaboochmiljo/bostaderochtomter/m
arkanvisning.4.6b25dd4¢165728753ad389d4.html

Avtal i samband med exploatering

Samhallsbyggnadsforvaltningen kan i viss mén styra
forutsattningarna for bostadsprojekt och fa sarskilda villkor
uppfyllda av byggaktoren genom exploateringsavtal. Plan- och

bygglagen begransar dock vad avtalen kan innehalla.
Tomtforsaljning

Marknaden efterfragar tomter for saval gruppbyggnation av
smahus som villatomter for egen byggnation. Kommunens
mojlighet att mota efterfragan av tomter for gruppbyggnation sker
genom markanvisning (se avsnitt ovan). Villatomter for
egnahemsbyggare (privatpersoner) formedlas i takt med att

kommunen siljer tomten.

Oversiktsplan och férdjupade

oversiktsplaner/planprogram

Enligt plan- och bygglagen (2010:900) ska kommunen ha en
aktuell 6versiktsplan. Oversiktsplanen ska visa vilken utveckling
som kommunen vill efterstriava genom att styra dess mark- och
vattenanvandning. For att halla 6versiktsplanen aktuell ska
kommunen ta fram en planeringsstrategi varje mandatperiod.
Strategin ska antas senast 24 manader efter ordinarie val. Om inte
detta genomfors upphor oversiktsplanen att vara aktuell. Avsikten
med en planeringsstrategi ar att vara framatstravande och att lata
kommunens fortsatta arbete med 6versiktsplaneringen vara i
fokus. Darfor ar det ocksa mojligt att andra strategin fran det att

den antagits fram till nasta ordinarie val.

Aven fordjupade dversiktsplaner (FOP) och planprogram kan
paverka kommunens utveckling och den fysiska planeringen pa
sikt. Dessa dokument ar inte kommuntéackande utan ramar enbart

in specifika omraden.

Lokalresursplan

For att kunna mota Bollebygds kommuns tillvaxt och ett okat
behov av bostader ar lokalresursplanering en viktig del. Syftet med
lokalresursplaneringen ar att fa ett gemensamt grepp om de
framtida lokalbehoven for kommunens verksamheter, daribland

bostader for sarskilda grupper.



Lokalresursplanen beskriver aven tillhorande processer samt
ansvarsfordelning for en

valfungerande lokalplanering. Den innefattar aven en
sammanstallning med prioriterade behov vilka bland annat
bedoms utifran konsekvenser vid utebliven atgird, realiserbar

tidplan kopplat till resurser och planlagd mark.

Detaljplaner och planeringsberedskap

Detaljplan

Kommunen ansvarar for detaljplanelaggning av mark- och
vattenomraden enligt plan- och bygglagen (2010:900). I
detaljplanen styrs bland annat anvandning, volymer och utseende,
vilket ger kommunen mojlighet att paverka planernas innehall.
Kommunen har dock inte radighet att styra allt innehall i
detaljplanen. Exempelvis kan inte val av upplatelseformer
bestammas och bostader kan inte reserveras for en viss malgrupp.

Detta kan istillet ske med avtal utanfor detaljplanen.
Exploatorssamverkan i detaljplaneprocessen

Kommunens riktlinjer for exploatorssamverkan i
detaljplaneprocessen mojliggor for en planprocess dar mycket av
planarbetet forlaggs utanfor kommunens organisation. Kommunen
har fortsatt kontroll och radighet 6ver avviagningar, bedomningar
och forslag men exploatoren ges 6kade mojligheter att medverka i
processen. En detaljplan som tas fram med exploatorssamverkan
innebar alltsé att kommunen fortsatt har ansvaret for att driva
planprocessen framat, men exploatoren far 6kat fortroende for att
leverera och tillhandahélla handlingar. Pa detta sétt skapas bland
annat forutsattningar for en okad effektivitet i planarbetet och

sdledes ett okat bostadsbyggande i kommunen.

Folj linken nedan for att ldsa mer om kommunens riktlinjer for

exploatorssamverkan i detaljplaneprocessen.

Exploatorssamverkan i detaljplaneprocessen

En detaljplan som tas fram med exploatérssamverkan

innebar att kommunen fortsatt har ansvaret for att dri...

https://www.bollebygd.se/4.3eba7778181165b6b20cf52f.html

Planbesked

Om markagare eller exploatorer planerar for en atgard som
forutsitter att en detaljplan upprattas, dndras eller upphavs sa
kravs en ansokan om planbesked. Syftet med planbeskedet ar att
alla som har for avsikt att genomfora en atgiard ska kunna fa ett
snabbt och tydligt besked om huruvida kommunen tanker inleda
ett planlaggningsarbete eller inte. Kommunen kan antingen ge ett
positivt eller negativt planbesked beroende pa om vi anser att en
detaljplan bor genomforas. Ett positivt planbesked ger dock inga
garantier for att ett sddant arbete kommer att paborjas eller att

detaljplanen kommer att bli antagen.

Planeringsberedskap



Det ar Boverkets erfarenhet att de kommuner som aktivt arbetar
med sin planeringsberedskap dven ar de som lyckas bast med sin
planering for bostadsdndamal. For en god planeringsberedskap ar
det av sarskild vikt att tydligt koppla oversiktsplaneringen med
riktlinjer for bostadsforsorjning och infrastrukturplaneringen med
en aktiv markpolitik. Kommunen behover dven se till att den egna
organisationen kan matcha bostadsmarknadens behov och
efterfragan, samt att krav som stalls pa effektivitet och kompetens
uppfylls. Vidare méaste kommunen kunna producera de
detaljplaner som exploatérerna och kommunen har intresse av att
genomfora. Ett aktivt plan- och genomférandearbete fran alla

bidrar till att stairka kommunens konkurrenskraft.

Bildspelet nedan redogor vad som innefattas av

planeringsberedskap enligt Boverket.

B

Strategisk planering

Hur kommunen hanterar planeringen och i vilken man man
anvander overgangsformer mellan oversiktsplan och detaljplan i
form av fordjupningar av oversiktsplanen eller detaljplaneprogram.
Det kan aven finnas andra styrdokument eller strategidokument i
form av exempelvis kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning

som kan fungera som stod i planeringen.



Markberedskap

Att kommunen har en strategi for markforvarv och bevakar mark
som ar lamplig att forvarva inom en snar framtid, dels att

kommunen dger mark som ar lamplig for bostadsandamal.

Resurs- och organisationsberedskap

Personella resurser att vid behov utfora planlaggning, hur arbetet
med planeringen ar organiserad det vill siga bland annat hur lang
tid det tar att ta fram en detaljplan och om planen har de kvaliteter

som kravs for att smidigt genomfora den.

Strategier for bostadsforsorjningen

For att uppna samtliga riktlinjer och mal for bostadsforsorjningen
har kommunen satt upp strategier som ska verka viagledande i
planarbetet. Strategierna aterfinns i
bostadsforsorjningsprogrammets handlingsplan och ar ett stod vid

planeringen av bostadsbyggandet.



Bygglov

Bygglovet ar det sista steget i kommunens inblandning i
byggprocessen. I bygglovet bedoms byggnaders utseende, tekniska
uppbyggnad och brandskyddsatgarder. Nya hus som ska byggas
eller &ndringar som ska goras pa befintliga byggnader behover soka
bygglov eller tillstdnd. Byggloven inne i tatorterna foregés av
detaljplanering och utanfor taitbebyggda omraden handlagger
bygglovsenheten bygglovsarendena.

Samhallsbyggnadsnamnden i kommunen har myndighetsansvar

for bygglovet.

Allmannyttig bostadsstiftelse

Stiftelsen Bollebygds Hyresbostader, mer kant som Bollebo, ar
Bollebygds allmannyttiga bostadsstiftelse, med uppdraget att
framja bostadsforsorjningen i kommunen. Stiftelsen star under
overinseende av Bollebygds kommunstyrelse och har till foremal
for sin verksamhet att forvarva, avyttra, aga, bebygga och forvalta

fastigheter eller tomtratter med bostader.

Ar 2022 #Ager och forvaltar Bollebo cirka 460 bostider i kommunen,
varav alla ar hyresratter. Till &r 2028 har Bollebo en vision om att
aga 700 bostéader i Bollebygds kommun, for att uppna

detta ska de bland annat:

e utveckla hyresratten med nya boendeformer och specialbostiader

 erbjuda hyresgister ett differentierat bostadsutbud med
mojlighet att vilja hyresniva

 skapa attraktiva, trygga och tillgangliga bostadsbehov vid ny/-
ombyggnad

e forvalta fastigheterna kostnadseffektivt och med hog kvalitet

Synkroniserat material

For att skapa forutsattningar for optimal samsyn och en tydlig
framtidsutveckling i kommunen ar det viktigt att koppla
bostadsforsorjningsprogrammet till andra kommunala dokument
och riktlinjer. I Bollebygds kommun ar nedanstdende material
sarskilt viktiga att synkronisera bostadsforsorjningsprogrammet

mot, for att saledes hélla innehéllet uppdaterat och samordnat:

Samhallsbyggnadsnamndens budget och verksamhetsplan
e Kommunstyrelsens planprioritering

e Kommunens lokalresursplan

e Kommunens oversiktsplan




