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Sammanfattning

En ny kommunomfattande dversiktsplan for Bollebygds kommun ska tas fram.
Arbetet har pabdrjats i tre omgangar 2005, 2012 och 2014. Arbetet med
oversiktsplanen avstannade och startades upp pa nytt under 2016 genom beslut
om organisation for framtagande av oversiktsplan i kommunstyrelsen 2016-01-25
samt att en aktualitetsforklaring genomfordes och godkéndes av
kommunfullmaktige 2016-02-09 § 7. En ny 6versiktsplan berdknas kunna bli
antagen under slutet av 2019. Den nuvarande 6versiktplanen OP 2002 &r antagen
av KF 2002 den 7 februari 2002, galler tills en ny OP ar antagen av

kommunfullmaktige.

Projektets syfte ar att ge Bollebygd en aktuell dversiktsplan som ar ett strategiskt
verktyg for kommunens framtida utveckling. Oversiktsplanen ska genom att visa
kommunens viljeinriktning, skapa tydliga spelregler for kommuninvanarna och
marknadens aktorer, utan att hindra den flexibilitet som ar nédvandig. Under
senare ar har kommunens planeringsresurser koncentrerats till den centrala
tatorten. Medan den kommunomfattande oversiktsplanen har fokus dven pa
landsbygden kommer en fordjupning av 6versiktsplanen kommer goras for
tatorten for att sarskilt belysa de planeringsforutsattningar som ar betydelsefulla

vid den kraftiga utbyggnad Bollebygd star infor.

Oversiktsplanen omfattar hela kommunen men ska dven hantera
mellankommunala och regionala fragor. Fokus kommer att ligga pa
kommuntackande fragor som berdr hur kommunens alla delar ska anvandas,

utvecklas och bevaras

Kommunens 6vergripande mal ligger till grund for dversiktsplanens effektmal.



En konsekvensbeskrivning ska tas fram parallellt med oversiktsplanearbetet dar

de sociala, ekonomiska och miljomassiga konsekvenserna redovisas.



1. Inledning

Bollebygd tillhér en av landets mest snabbvaxande kommuner beldgen mellan
lanets tva storsta stdder Kommunen planerar for ca 1 250 lagenheter de
narmaste 10 aren vilket motsvarar en 6kning med narmare 3 000 invanare. Enligt
den regionala utvecklingsplanen for Vastra Gotaland 2020, Strategi for tillvaxt och
utveckling (RUP) utgdr Boras-Goteborg ett av prioriterat pendlingsstrak som
ocksa ar landets tredje storsta. Sedan den forra dversiktsplanen togs 2002 har
stora forandringar skett i samhallet. Befolkningsutvecklingen har dkat kraftigt och
idéer och tankar om utveckling i Bollebygds tatort saknar stod i gallande
oversiktsplan. Krav pa klimatanpassning, stérre medvetandehet om miljo- och
sociala fragor, nya beslutsunderlag, nya mal och ny lagstiftning ar exempel pa
forandringar som gor att kommunen behdver uppdatera sina langsiktiga mal och
viljeinriktning for mark- och vattenanvandningen i en ny kommunomfattande

oversiktsplan.

Att 16sa bostadsforsorjningen, teknisk forsdrjning och transportfragan hor till
kommunens stdérsta utmaningar for framtiden. Aven skola, férskola och omsorg &r
kommunens huvudansvar och star infor omfattande utbyggnader nar kommunen

vaxer.

Syftet med projektplanen ar att klarlagga:

» Oversiktsplanens syfte och avgransning

» Overgripande mal, planer och program

= Prioriterade fragor i oversiksplanearbetet

» Viktiga fragor att ta stallning till

» Projektorganisation och styrande, arbetsmetod
= Jversiktsplanens olika delar

» arbetets mal, upplagg och tidplan

= utbildningsbehov



» budget, ekonomi

= riskanalys, av handelser som kan ske under projektets gang med tillhdrande

atgardsplan

2. Syfte, mal och 6vergripande tidplan

2.1 Syfte

Projektets syfte ar att bedriva en langsiktigt strategisk planering av mark- och
vattenanvandning i Bollebygds kommun genom upprattande av en ny
kommunomfattande dversiktsplan samt en fordjupning av denna for Bollebygds
tatort. Planeringen ska bidra till en hallbar utveckling i kommunen samt framja en
andamalsenlig planering utifrdn kommunens vision. Planen ska vara intressant
och engagerande samt ge vagledning for den fortsatta planeringen.
Oversiktsplanen ska genom att visa kommunens viljeinriktning skapa tydliga
spelregler for kommuninvanarna och marknadens aktorer, utan att hindra den

flexibilitet som ar nédvandig i en dynamisk region.

2.2 Mal
Malet med projektet ar att ta fram en ny éversiktsplan for Bollebygds kommun

som:
» beaktar nya fragor

= ar val forankrad politiskt och resultat av en bred medborgardialog

» innehaller tydliga mal, riktlinjer och atgéarder avseende mark- och
vattenanvandning och utgor ett stod i den langsiktiga strategiska planeringen
utifran kommunens vision

» bidrar till en langsiktigt hallbar utveckling i kommunen.

Effektmal (varfér projektet genomfors)

» Oversiktsplanen ska ha en stark forankring och genomarbetad
medborgardialog som skapar en acceptans for framtida anvandning.

= Genom att [6pande se dver en dversiktsplan kan den hallas aktuell och fungera
som instrument for hur mark- och vattenanvandningen i kommunen ska

anvandas, bade strategiskt och omradesvis



Projektmal (vad projektet ska uppna)

» Oversiktsplanen ska analysera de utmaningar kommunen star infér samt ange
mal- och stadsbyggnadsstrategi for Bollebygds framtida utveckling.

» QOversiktsplanen ska visa hur kommunen bade pa kort och lang sikt kan 16sa
forsorjningen av bostader och arbetsplatser samt behov fér skola, vard och
omsorg.

» En trafikstrategi som ingér i 6versiktsplanen ska visa hur kommunen ldser
framtidens transporter och de konsekvenser dessa ldsningar for med sig.

» Oversiktsplanen ska visa hur Bollebygd bidrar till att klimatmalen uppfylls

2.3 Overgripande tidplan
Arbetet med Oversiktsplanen har pabdrjats i flera omgangar 2005, 2012 och 2014.

| bérjan av 2016 togs beslut om organisation for framtagande av Oversiktsplan.
Planering av arbetet, genomgéng av underlagsmaterial, upprattande av
aktualitetsforklaring och projektplan gjordes. Samrad berdknas kunna ske under
varen 2018 och utstallning under 2018-2019. En ny oversiktsplan kan komma att

antas av kommunfullmaktige under slutet av 2019.

Nuvarande kommunomfattande ¢versiktsplan fran 2002 ar foraldrad. Syftet med
att revidera dversiktsplanen ar att f& en plan som ar mer aktuell och anpassad till
nya lagar och bestammelser samt kommunens nuvarande utvecklingsvilja. Syftet
ar ocksa att se en tydligare koppling till kommunens styrdokument som t.e.x.

vision och mal.

3. Ny oversiktsplan

Enligt plan- och bygglagen, PBL ska alla kommuner ha en aktuell 6versiktsplan.
Syftet med dversiktsplanen &r att ge vagledning och stod i beslut om mark- och
vattenanvandning, bebyggelseutveckling, riksintressen och allménna intressen i

ovrigt.

Oversiktsplanen har tre huvudfunktioner:



1. En strategisk plan som beskriver kommunens avsikter i fraga om hur den
fysiska miljon ska utvecklas och bevaras.

2. Ett beslutsunderlag vid handlaggning av planbesked, detaljplaner,
forhandsbesked, bygglov och andra tillstandsprovningar som forutom
kommunen dven anvands av andra myndigheter som provar eller
overprovar detaljplane-, bygg- och tillstdndsarenden.

3. En"6verenskommelse” mellan kommunen och lansstyrelsen om

riksintressenas innebdrd och avgransning.

Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande men ska ge vagledning och férankring
for kommunens langsiktiga hallbara mark- och vattenanvandning samt bevarande
och utveckling av bebyggelsen. | plan- och bygglagen regleras inte hur langt
framatblickande en Oversiktsplan ska vara men lagen kraver att planen ska héllas
aktuell. Oversiktsplanen ska darfér aktualitetsforklaras av kommunfullméktige

under varje mandatperiod och revideras nar den inte langre beddéms vara aktuell.

Oversiktsplanen redovisar vilka allmanna intressen som bor beaktas vid
planlaggning eller provning av lov enligt PBL. Det som enligt PBL raknas som
allmanna intressen beskrivs i lagens andra kapitel. Allmanna intressen ar bland
annat natur- och kulturmiljo, kommunikationer, jord- och skogsbruk,
utformningen av bebyggelse samt vissa bestammelser i miljobalken t.e.x
strandskydd. Allmanna intressen av betydelse for hela riket, sk. riksintressen och
far inte skadas. | dversiktsplanen behandlas endast allméanna intressen och inga

avvagningar gors gentemot enskilda intressen.

Det ar forst i efterféljande planlaggning, lovgivning och tillstandsprovning som
kommunen i varje arende ska vaga de allmanna intressena enligt dversiktsplanen
mot det enskilda intresset. De enskilda intressena ar inte specificerade i lagen
utan de uppkommer forst nar ndgon enskild blir berérd av kommunens
planlaggning eller lovbeslut. Ett enskilt intresse kan exempelvis vara néarliggande

fastigheter, grannar, naringsidkare osv.

Oversiktsplanen ska utgéra:



= Kommunens samlade styrdokument for planering, lovgivning och
infrastruktursatsningar

= Beslutsunderlag fér andra myndigheters planering och provningar.

= Upplysning och vagledande dokument for allmanheten, exploatorer och
byggherrar om kommunens politiska inriktning for hur den byggda miljon
ska utvecklas och bevaras.

» En overenskommelse mellan staten om att kommunen iakttar
miljokvalitetsnormer och tillgodoser de mark och vattenomraden som

staten har klassat som riksintressen enligt miljobalken, MB.
Av oversiktsplanen ska framga:

» Grunddragen i frdga om den avsedda anvandningen av mark- och
vattenomraden.

= Kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras.

= Hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och folja
gallande miljokvalitetsnormer.

= Hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och
samordna oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en héallbar utveckling inom kommunen.

= Hur kommunen avser att tillgodose det |dngsiktiga behovet av bostdder och

omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen.

4. Aktualitetsprévning av OP02

Gallande 6versiktsplan for Bollebygds kommun, OP 2002 antogs 2002-02-07.
Planen har som horisontar 2017. Oversiktsplanen aktualitetsprovades 2005 och
2012. Kommunfullmaktige beslutade 2005-03-31 § 14 att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att géra en dversyn av géllande dversiktsplan. Oversynen bor
koncentreras till de storre och mer betydande andrade inriktningarna i gallande
oversiktsplan. Faktorer sdsom den dkande efterfragan pa bostader framforallt i

tatorten, planerna pa en ny jarnvagsdragning innebar nya forutsattningar for den



fysiska planeringen i Bollebygd. Framférallt bor dalgangen sydvéast om tatorten
fran Bollebygds kyrka till kommungransen mot Ravlanda studeras. Vidare bor
aven paborjade fordjupade Oversiktsplaner sdsom Olsfors-Hultafors, Tubbared

och Tollsjo istallet inga i den kommuntéackande dversiktsplanen.
Kommunfullméktige beslutade dessutom 2012-11-22 § 167 att:

» Godkanna forslag till mal for oversiktsplanen samt de forslag till fragor som
ska prioriteras inom begreppet hallbar utveckling i dversiktsplanen samt
godkanna forslag till definition av begreppet landsbygd inom sammanhanget
oversiktsplan.

= Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram en plan och genomfora insatser for
att framja dialog med medborgarna.

» | uppdraget ingar att tillsatta arbetsgrupper med bred politisk férankring

= Den nya Oversiktplanen ska ha ett 6kat fokus pa hallbar utveckling och planens
konsekvenser ska belysas ur ett miljomassigt, socialt och ekonomiskt
perspektiv.

» Syftet med Oversiktsplanen &r att visa riktningen for Bollebygds utveckling at
sydvast pa kort och lang sikt. Inriktningen skall vara att skapa ett levande
omrade kring stationen med en naturlig koppling till befintliga tatorter. Det ar
framforallt viktigt att i planarbetet fokusera pa hur den nya stationen skall nas
via kollektiva fardmedel. | planen skall &ven forslag ges pa utbyggnadsetapper
med utgdngspunkten att den nya stationen blir en levande och naturlig
knutpunkt 2024.

Som en del i aktualitetsprovningen av planen har kommunens befintliga vision,
mal och strategier utvarderats for att f& en uppfattning av hur dessa forhaller sig
till nationella, regionala och lokala riktlinjer. Det med syfte att faststalla om det
finns ett behov av att revidera och utveckla redan befintliga strategier och mal

eller om det finns ett behov av att formulera nya.

Vikten i att utvardera och se 6ver kommunens strategier och mal i koppling till
kommunens vision grundar sig i att dessa tre faktorer ar de 6verhangande

grundpelarna i en dversiktsplan. Det ar darfor viktigt att dversiktsplanens mal och



riktlinjer ar tydligt formulerade samt att de svarar upp mot radande
forutsattningar och kunskaper for att oversiktsplanen sedan ska kunna tillampas
och anvéandas i full utstrackning. Genom en déversiktsplan, dess vision, mal och
strategier kommuniceras den dvergripande intentionen och viljeriktningen for en

kommuns utveckling.

Oversiktsplanen ska fungera som ett vagledande verktyg fér att erhalla en hallbar
utveckling och har formagan att kommunicera ett helhetsperspektiv for hela
kommunen. Oversiktsplanen bygger féljaktligen pa att svara pa hur Bollebygd
som kommun vill vara, vad och vilken utveckling kommunen vill 4stadkomma,

saval idag som i framtiden.

5. Overgripande mal, planer och program

Oversiktsplanen ska enligt PBL 3 kap 5§ bland annat samordnas med relevanta
nationella och regionala mal, planer och program. | dversiktsplanen ska
kommunen ta hansyn till nationella och nationella mal, planer och program av
betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen. Det ar ocksa lampligt att

redovisa kommunens egna Overgripande mal.

Nationella mal, planer och program finns i dag i ett stort antal. Boverket har
sammanstallt omraden som bdr beaktas i samhallsplaneringen. Nationella mal,
planer och program kan delas in i fem skilda teman, efter en sammanstéllning

genomford av Boverket:

- Demografi

- Bebyggelse

- Ekonomi

- Natur och miljo

- Infrastruktur

Indelningen ar skapad for att pavisa malens koppling till olika strukturer for att pa

sa vis gora det lattare att beakta de nationella méalen i den kommunala



samhallsplaneringen. Dessa teman kan med fordel anvandas som en checklista
och implementeras och arbetas in for att utveckla kommunens befintliga vision,
strategier och mal for pa séa vis kunna utveckla och erhélla ett battre

helhetsperspektiv i och bana vag for en hallbar utveckling.

Det &r kommunens ansvar att identifiera vilka de relevanta malen, planerna och
programmen ar for dversiktsplaneringen samt analysera pa vilket satt de an och
bor paverka planen. | samradskedet ges tillfalle for lansstyrelsen och andra att

ldamna synpunkter pa det urval som kommunen gjort.

Utdver det som en dversiktsplan maste redovisa enligt PBL kommer Bollebygds
kommuns nya oversiktsplan att ta upp vissa fragestallningar som ar sarskilt

angeldgna att fokusera pa.

Fordjupning av dversiktsplanen for Tyftet, Norra Erikstorp och Varpas, antagen
KF 2004, beddms som inaktuell utifran textinnehall. Ett omtag bedéms nédvandigt
vid en kommande 6versyn for att svara upp mot de forandringar som skett sedan
OP 2002. Utvecklingsplan for Olsfors-Hultafors antagen KF 2008, Utvecklingsplan
for del av Bollebygd, Harryda och Marks kommuner inom BOHAM-arbetet,
antagen KF 2014 samt Vindbruksplan, antagen KF 2011. Dessa kommer att
fortsatta att gélla parallellt med den nya 6versiktsplanen. Ett antal dvriga
planeringsunderlag med koppling till 6versiktsplanen ar; LIS-plan 2015,
Centrumprogram KF 2010, Parkeringsnorm KF2009 tillagg 2015,
Naturvardsprogram 2010, Tatortsnara natur 2005, Staden mellan darna,
Strukturskiss for en stationsnara stadsdel 2015. Flera av dessa ar inte politisk
antagna men kan bli foremal for att inarbetas i en ny oversiktsplan. Mycket av
utvecklingen sker i Bollebygds tatort och kommer déarfér behandlas i Fordjupning
av oversiktsplan for tatorten. Fokus i den kommuntackande planen kommer
darfér beréra hur kommunens alla delar ska anvandas, utvecklas och bevaras.
Samhallet ar till for alla och alla méanniskor ska ha sa goda férutsattningar som

mojligt till en bra miljo i vardagslivet.

= Bollebygd ska vara en attraktiv ort for naringsliv och foretagande
» Bollebygd ska vara tryggt och tillgangligt for alla

» Bollebygd ska erbjuda attraktiva och varierande bostadsmiljoer



» Bollebygd ska utveckla bra infrastruktur och goda kommunikationer
= Bollebygd ska erbjuda goda forutsattningar for miljovanliga och halsosamma

val i vardagen
6. Vision Bollebygd 2025

Visionen antogs av kommunfullméktige i juni 2016 och utgar fran fyra
overgripande mal. Nedan anges under respektive mal de punkter som rér den

fysiska planeringen.

Okat arbetsdeltagande
= Kommunen ska arbeta for en ny jarnvagsstation i Bollebygd och mdjliggora
en struktur for pendling
= Kommunen ska arbeta for ett forbattrat arbetsklimat.

= |T-kommunikationen ska byggas ut i hela kommunen.

Trygga och goda uppvaxtvillkor
= Kommunen ska arbeta for struktur och strategi avseende
bostadsforsorjning
= Kommunen ska starka och utveckla arbetet med foreningsliv, ideella

organisationer och studieférbund.

Aldrande med livskvalitet
= Kommunen ska mojliggdra for brukare att tillsammans leva ett
sjalvstandigt liv i sin egen valda miljo.
= Kommunen ska arbeta for en 0kad trygghet, tillganglighet och sékerhet i

offentlig miljo.

Hallbar livsmiljo
= Kommunen ska tillampa en héallbar anvandning av naturresurser.
= Kommunen ska bidra till att skapa en levande centrummiljo i tatorterna

= Kommunen ska planera for varierade boendeforner och gronomraden

Mal beslutade i tidigare arbete med oversiktsplanen



e Fortatning och omvandling inom samt nyexploatering i anslutning till
befintlig tatortsbebyggelse (Bollebygd, Olsfors, Hultafors, Tollsjo)

e Byggnation i strak dar kollektivtrafiken finns eller kan byggas ut

e Utveckling av omradet vid Kraketorp for ett stationsomrade vid
Gotalandsbanan och dartill stédjande verksamheter och bostadsomraden
samt utbyggnad av Bollebygds tatort i denna riktning.

e Utveckling av verksamhetsomraden fran Gronkullen till kommungrénsen
mot Boras (langs med riksvag 40 och lansvég 1757 samt omradet
daremellan)

e Utveckling, foradling och tillgangliggdérande av nara natur- och

fritidsomraden

Kommunen har dven en positiv instéllning till enstaka byggnationer utanfor

de ovan angivna omradena, om de inte kraver stod i detaljplan.

Det finns inget politiskt beslut att jobba fram en ny vision eller planstrategier for
kommunen men om/nér det blir aktuellt med ett visionsarbete bor det ha koppling
till Oversiktplanearbetet. Arbetet med en vision behdver i sa fall [6pa parallelt
med OP-arbetet och vara klart under OP-processens forsta ar fér att OP.n ska

kunna grundas i visionen.

7. Oversiktsplanens process

Nedan visas Oversiktplaneprocessen och dess olika steg. Bilden visar var i

processen vi ar just nu och nar beslut fattas i olika instanser.
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Bild Oversiktsplanens process, Boverket

Bollebygds kommun befinner sig en stark tillvaxtfas och det behdvs darfér en
samlad bild av den kommunala éversiktsplaneringen for att pa sikt kunna sakra
en héllbar utveckling i hela kommunen. Som en foljd av den tillvaxtfas och det
starka bebyggelsetryck som radet i kommunens behovs en sammanstalld bild av

oversiktsplaneringen som vager in skilda perspektiv

Infor arbetet med den nya dversiktsplanen ar en av de viktigaste fragorna att
utveckla en integrerad process med utgangspunkt i ett helhetsperspektiv. Det
innebér ett arbetssatt dar planeringsfragorna bearbetas parallellt och vaxelvis
med varandra, fran en oversiktlig mer dvergripande niva till en 6kad grad av
konkretisering. Det underlattar i sin tur arbetet med den fysiska planeringen i

stort men bidrar ocksa till en mer hallbar utveckling.

For att astadkomma att skapa ett helhetsperspektiv av kommunens dversiktsplan
planering ar det av stor vikt att det tvarsektoriella samarbetet mellan kommuners

forvaltningar utvecklas. Genom ett tvarsektoriellt arbetssatt inkludera skilda



kompetenser saval inom kommunens forvaltningar som Over sektorsgranserna.
Det skapar i sin tur ett kunskapsutbyte som bidrar till att bredda forstédelsen som
kan dstadkomma ett "battre” helhetsperspektiv. Genom ett tvarsektoriellt
samarbete gar det dven att lagga grund till och kommunicera vikten av
tillampningen av oversiktsplanen som ett vagledande dokument for hela

kommunen. — aven inkludera medborgare.
8. Intressenter

Politiker, allméanhet, naringslivet, féreningslivet, forvaltningar och bolag/stiftelser,
Lansstyrelsen, Trafikverket, Borasregionen, grannkommuner, Vastra

Gotalandsregionen, Véasttrafik, skolor.

9. Omfattning och innehall

9.1 Lagkrav enligt plan- och bygglagen

Enligt plan- och bygglagen (PBL) 2010:900 (3 kap 2 §) ska dversiktsplanen ange
inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Av planen ska
det

enligt PBL 3 kap 5§ framga:

1 Grunddragen gallande anvandning av mark- och vattenomraden

2 Kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras
3 | lur kommunen avser tillgodose riksintressen och folja miljokvalitetsnormer

4 1 lur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program
av betydelse for hallbar utveckling inom kommunen

5 Hur kommunen avser att tillgodose det langsikdga behovet av bostader

6 (Sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen som avses i 7
kap.

18e § forsta stycket miljébalken)

Planens konsekvenser och innebord ska tydligt framgéa av planen.

Efter att géllande Oversiktsplan antogs 2002 har det skett forandringar i lagar och
regler, riksintressen och allménna intressen m.m. | aktualitetsprévningen av

oversiktsplanen som gjordes 2014 ges exempel pa denna typ av forandringar.

9.2 Overgripande inriktning - fokusomraden



Vision 2025 for Bollebygds kommun utgor en utgangspunkt for det kommande
arbetet med dversiktsplanen (se www.bollebygd.se). | dversiktsplanearbetets
inledande skede foreslas en dvergripande inriktning for kommunens utveckling
avseende mark- och vattenanvandning formuleras. Hur kan kommunens vision
konkretiseras i oversiktsplanen? Kan den brytas ner i t.cx. ett antal strategier eller
fokusomraden? Den overgripande inriktningen ska sedan utgora den roda traden i
arbetet med

oversiktsplanen och vara utgangspunkten vid framtagandet av ett planforslag.
Arbetet med inriktningen for dversiktsplanen foreslas pagad under 2017 och ske i
samrad med politiker, tjdnsteman, medborgare, foretag, organisationer, féreningar

m.fl.

9.3 Forslag pa oversiktsplanens innehall

Kommunens Oversiktsplan foreslas innehélla bl.a. en beskrivning av visionen och
den

overgripande inriktningen, relevant underlag i form av exempelvis beskrivningar
av

riksintressen och allménna intressen, riktlinjer for mark- och vattenanvandningen
samt analys av planens konsekvenser. Hallbarhetsperspektivet ska genomsyra
planen.

Oversiktsplanens innehall kommer att diskuteras under processens gang men
nedan

ges exempel pa vad planen kan komma att omfatta:

* Plankarta: En samlingskarta med forslag pa mark- och vattenanvandning
samt redovisning av allmanna intressen och riksintressen

- Overgripande inriktning (t.ex. fokusomraden)

* Utmaningar

* Regionala fragor

» Bebyggelseutveckling: Bl.a. tydliga riktlinjer/prioriteringar avseende
bebyggelseutvecklingen i kommunen. Det beddéms aven finnas ett behov

av att formulera gestaltningsprinciper, rekommendationer for utformning

och gestaltning, for olika typer av bebyggelse i kommunen.



« Befolkningsutveckling

» Bostadsforsorjning

* Néringsliv

* Offentlig service

* Kulturmiljo

» Gronstruktur och rekreation

* Idrott och lek

 Vattenmiljo

* Turism

* Kommunikationer

* Teknisk férsorjning

* Risk, halsa och sarbarhet

* Klimatanpassning

* Planens konsekvenser (sammanfattning)
- Bilagor. T.ex.

Lansstyrelsens granskningsyttrande

Konsekvensanalys (inkl. MKB)

Oversiktsplanen bor géras sa tillganglig som méjlig. Planen kan exempelvis
innehélla

en sammanfattning och det kan vara lampligt att ta fram en kortversion. Hur
planen

kan goras tillganglig som kartlager (GIS) och digitalt ska utredas.

9.4 Genomférande

| samband med att en ny 6versiktsplan uppréattas ska fragor avseende
genomforande

av planen behandlas. Det bor tas fram en strategi eller handlingsplan som
inkluderar

exempelvis en prioriteringslista over kommande atgarder och projekt samt en
plan for

uppfoljning. Aven fragor som avser implementeringen av planen i kommunens
verksamhet samt hur information om planen ska spridas till medborgare m.fl. bor
klargéras. Oversiktsplanen kopplas till kommunens verksamhetsplaner och
budget



for att 0ka mojligheterna att planens intentioner realiseras.

De strategier som kommunen formulerar utgdr ett stod pa vagen till malen och
framtidsbilder. Exempel pa stallningstagande kan vara bebyggelsetathet,
funktionsblandning, prioritet av GC-vag och kollektivtrafik for biltrafik etcetera.
Strategierna och mélens effekt pd genomfoérandet av planen bor dven foljas upp.
Det bor ske utifran den radande politikens vilja och det ar lampligt att politiker i
KS gor detta. Den handlar d&ven om att gora en uppfoljning utifrdn en helhetssyn

vilket sammansattningen i KS ska kunna mojliggora.

For att kunna folja upp mal och strategier bor de darfor vara tydligt formulerade
fora att det ska vara enkelt att veta vilka fragor ska foljas upp. Det bygger pa ett
kontinuerligt processarbete, fran vision till genomférande och né uppsatta mal.
Det bygger pa att se en helhet och genom en 6kad grad av konkretisering av
visionen till strategier och mal till att synliggdra vad som ar viktigt och prioriterat i

olika skeden innan slutgiltig avvagning och stallningstaganden sker.

9.5 Behov av planeringsunderlag

| 6versiktsplanen 2002 beskrivs behovet av planeringsunderlag. |
aktualitetsprovningen gors en bedémning av aktuellt behov och férslag ges pa nya
planeringsforutsattningar och underlag som ska beaktas och arbetas in i den nya

oversiktsplanen.

Nedan ges exempel pa nytt planeringsunderlag av betydelse for oversiktsplanen
som ar pa vag att tas fram eller kan vara aktuellt att ta fram. Dock kommer
behovet av underlag att diskuteras inledningsvis i arbetet med planen och kan

darmed komma att foréandras.

» Bostadsforsorjningsprogram
Ett bostadsforsorjningsprogram beraknas antas under bérjan av 2017.
= VA-plan

Arbete med att ta fram VA-plan pagéar och berédknas klart under aret.



» Trafikstrategi

Nya underlag for trafikplanering behover tas fram.

» Hallbarhetsstrategi

Miljomal och lokala miljomal bedéms fardigstallas under 2017. Hallbarhet
ur ett ekonomiskt, miljomassigt och socialt perspektiv bor lyftas fram.

» Klimatanpassning samt risk- och sakerhet

En 6versvamningskartering for Nolan och Soran ar aktuell att ta fram.
Dagvattenpolicy kan ockséa vara aktuellt att ta fram. Det behovs nytt
underlag och strategier for bedémning av risker kring farligt gods.

= Gronstruktur

Arbetet med naturvardsplan berdknas fardigstallas under 2017/2018.
Tatortsnara natur fran 2005 ar ej antaget och underlaget behdver ses déver.
= Teknisk handbok

Fragor och planeringsunderlag for utformning av gator och vagar samt
tekniska anlaggningar behover arbetas fram.

» Lokalférsérjningsplan

Det har pabdrjats ett arbete for att se till behov och utformning av

forskolor, skolor, bostader for olika svaga grupper.

10. Prioriterade fragor i 6versiktplanearbetet

| arbetet med OP:n satts igang ar det viktigt att staliningstaganden gérs géllande
vissa fragestéllningar. Férandringar i omvéarlden och ny kunskap medfor behov av
omfattande utredningsarbete i samband med framtagandet av kommunens nya
oversiktsplan. Nedan presenteras ett antal &amnen/omraden som behover
utvecklas, kompletteras och ses éver infor arbetet med den kommande

oversiktsplanen.

- Fornya omvarldsanalysen, anpassning till nya lagar, utredningar
- Revidera befintliga kommunala strategier/mal utifran kommunens vision
utifran ett helhetsperspektiv med fokus pa hallbar utveckling i koppling till

nationella, regionala och kommunala mal.



- Processarbete, Arbete med att skapa en integrerad process med
helhetsperspektiv (Gradvis konkretisera vision, mal och strategier, vad ska
goras och hur)

- Tvéarsektoriellt samarbete, Fora en aktiv dialog under dialog och skapa ett
tvarsektoriellt samarbete och arbetssatt.

- Genomforandet av dversiktsplanen. Det behovs en handlingsplan for att na
uppsatta mal/delmal samt en kontinuerlig uppféljning av vilka mal/delmal

som har uppnatts eller inte och varfor.

11. Konsekvensbeskrivning

Parallellt med framtagandet av dversiktsplanen utarbetas ocksa en
konsekvensbeskrivning. Denna redovisar 6versiktsplanens ekonomiska, sociala
och miljomaéssiga konsekvenser. Avgransningen av vilka fragor som ska beskrivas
och bemétas i den miljomassiga konsekvensdelen (miljlokonsekvensbeskrivning,

MKB) sker i samrad med lansstyrelsen.

12. Preliminar tidplan
2016

januari
Godkinnande av organisation for OP-arbetet i KS
2017

februari

Beslut om aktualitetsforklaring i KF

mars

Godkéannande av projektdirektiv i KS
januari-juni

Sammanstdllning av underlag och utredningar
augusti-

Dialog

Framtagande av samradshandling

2018

april
Beslut om samrad 1 KS



maj-augusti
Samrad
september-december

Framtagande av utstidllningshandling
2019

januari-februari
Utstéllning
april-maj
Antagande av KF

13. Avgransningar

Oversiktsplanen omfattar hela kommunen och ska dven analysera

mellankommunala och regionala fragor.

14. Medborgardialog, intressenter och remissomgang

Medborgardialoger kommer att genomféras och dessa synpunkter och forslag
kommer att beaktas i det fortsatta arbetet. Utifran delaktighetstrappan ar

ambitionen att de ska innehalla information, konsultation och dialog

15. Organisation och bemanning

Nedan beskrivs forslag pa organisation, se separat organisationsschema

Roller
Kommunstyrelsen

Projektets dgare som finansierar det och utser de politiska representanterna.

Kommunstyrelsen fattar de formella besluten dar de behdvs for att inleda
samrad respektive utstallning. Kommunstyrelsen godkanner dven den fardiga

oversiktsplanen innan den slapps till fullméaktige for antagande.

Styrgrupp
Styrgruppen bestar av Kommunstyrelsens Arbetsutskott och presidierna for

Samhallsbyggnadsnamnden och Bildnings- och omsorgsnamnden.



Styrgruppen har det dvergripande ansvaret for hela projektet. Gruppen har
ansvar for de stallningstagande éversiktsplanen goér och de handlingar som

ska foras fram till Kommunstyrelsen for beslut. Gruppen har ansvar for att:

e Fatta beslut och |6sa konflikter med politiskt innehall.
e Stddja projektet under hela processen.

e Godkéanner projektdirektivet.

e | Opande folja och vardera projektets utveckling.

e Besluta om atgarder for att hantera avvikelser fran projektdirektivet.

Styrgruppens ordférande

Ordférande ar samma person som Kommunstyrelsens ordforande.
Ordféranden, i samrad med Styrgruppen, fattar beslut om storre &ndringar
till projektet som paverkar slutresultatet. Styrgruppens ordférande ansvarar
for forberedelser och ser till att projektledaren tar fram ett projektdirektiv.
Under hela projektet har Styrgruppens ordférande ett ansvar att stédja

projektledaren och projektet.
Styrgruppens ordfdrande kallar moten i samrad med Projektledaren.

Férvaltningsstyrgrupp

Gruppen bestar av den befintliga Kommunledningsgruppen, med ordinarie
ordforande. Gruppen ansvarar for att:

e Samordna projektet med andra verksamheter.

e Se till att nddvandiga resurser finns tillgangliga i organisationen efter
beslut i Styreruppen.

e Ta fram underlag som ligger utanfor projektet men som kravs

for att projektet ska kunna klara sina méalsattningar.

Forvaltningsstyrgruppens ordférande kallar moten i samrad med
Projektledaren.

Projektledare
Projektledaren har det operativa och ekonomiska ansvaret for

projektet inom de ramar som definierats i Projektdirektivet och

ansvarar for att driva det framat.



Projektledaren kan besluta om andringar som inte paverkar
projektets omfattning, kvalitet, sluttidpunkt eller faststalld
budget.

Planchefen ar projektledare for Oversiktsplanearbetet.

Projektledaren ar tillsammans med Styrgruppen och
Arbetsgrupperna ansvarig for att medborgardialogen finns med

genom hela projektet.

Kérntruppen

Kéarntruppen ar de tjansteman som arbetar praktiskt i
dokumentet och med stéllningstaganden. Medlemmarna
hjalper Arbetsgrupperna till de stallningstaganden som behoévs
genom att ge dem bakgrundsinformation och diskussionsfragor
infor moten och sedan dokumentera och féra in dem i
planhandlingen. Kédrntruppen assisterar aven i kontakten med

allmanheten vid till exempel offentligamoten.

Karntruppen bestar av planarkitekterna och

exploateringsingenjor.

Arbetsgrupper

Arbetsgrupperna arbetar framst med de politiska
stallningstaganden som behdvs i projektet och ar tillsammans
med Styreruppen ansvariga for oversiktsplanens forankring hos
medborgarna. Tillsammans med Projektledaren och
Styrgruppen ar de ansvariga for att medborgardialogen finns

med genom hela projektet.

Arbetsgrupperna bestar av en politiker fran varje i

kommunfullmaktige invalda partier.

Arbetsgrupperna hanterar fragor inom olika omraden. En

uppdelning av fragorna sker under projektets gang.

Experter
Resurser ar de som har fackkunskaper som behovs for
stallningstaganden. Funktionen har inga fasta medlemmar utan

kan omfatta bade kommunala tjanstemén och till exempel statliga



verk eller privata foretag. Experterkan anlitas av alla i

Kérntruppeni samrad med Projektledaren.

Extra resurser
Med extra resurser menas personer och organisationer som
bidrar med annat an fackkunskaper for stallningstaganden. De &r

till exempel kunniga pa GIS, sprak och layout.

Medborgardialogen

Medborgardialogen har for projektets genomforande en viktig
funktion darfor finns den med i beskrivningen av
projektorganisationen. Medborgardialogen ar ingen statisk grupp
och har heller inga statiska former for hur den ska genomforas
inom projektet. Genomforandet ska ske pa det satt som passar
vardera fraga bast och pa ett sddant satt att kommunens alla

invanare har mojlighet att delta.

Styrgruppen ar tillsammans med Arbetsgrupperna och
Projektledaren ansvarig for att

medborgardialogen finns med genom hela projektet.

16. Kopplingar till andra projekt

Eftersom dversiktsplanen enligt PBL ar vagledande for beslut om mark- och
vattenanvandningen finns en koppling till alla former av stallningstagande vad
galler planering och byggande. Forandringar i plan- och bygglagen vilka kan fa

betydelse for oversiktsplanen och dessa forandringar behdver bevakas.

Det pagar flera projekt inom lanet, inom straket Goteborg-Boras samt inom

kommunen med koppling till 6versiktsplanen.

17. Utbildningsbehov

Det kan finnas behov av utbildning inom delar som ror GIS och layoutprogram.
Utover ndmnda utbildningar sker fortlépande utbildning for berérda inom

projektgruppen genom medverkan pa seminarium och informationsmoten.



18. Budget

Budgeten avser kostnader for konsulter, utredningar samt évriga kostnader for
tex. medborgardialog, lokalhyra och tryck. Den totala budgeten ar berdknad till 3

miljoner kr

Arbetet med 6versiktsplan finansieras inom ramen for kommunfullmaktiges beslut
om Mal och budget till samhallsbyggnadsforvaltningen 2017-2019. Finansiering
av medverkan fran ovriga forvaltningar och enheter sker inom ramen for

respektive forvaltning och enhets egen budget.

| budgeten for Samhéllsbyggnadsforvaltningen finns 15 mkr avsatt per ar under
2017-2019 for ny stadsdel.

19. Information och kommunikation

En sarskild kommunikationsplan ska tas fram i inledningen av arbetet med
oversiktsplan och fordjupning av dversiktsplanen och ingd som en del av

projektplanen.

Kommunikationsstrategi
Kommunikationsstrategin syftar till att skapa en gemensam plattform att

genomfora kommunikationen kring projektet langsiktigt, uthalligt och sa tydligt
och effektivt som majligt.

Kommunikationsstrategin syftar till att skapa framférhallning och samordning av
kommunikationsinsatser samt skapa goda forutsattningar for en 6ppen
dialogprocess med berdrda intressenter (medborgare, naringsliv, grannkommuner
och 6vriga myndigheter m.fl.) som en integrerad del av planerings- och

beslutsprocessen.

» Tar fram méalsattning med kommunikationen kring projektet, uppbruten i
uppfoljningsbara delmal.
» |dentifierar prioriterade malgrupper som bor informeras, involveras eller foras

dialog med, tex. ungdomar, barnfamiljer respektive dldres behov och viljeyttringar.



» |dentifiera hinder och framgangsfaktorer for att nd dnda fram tex. sarskilda
forutsattningar och behov i de olika tatorterna och naringslivets behov och

mojliga fordelar av projektet.

Kommunikationsplan
Kommunikationsplanen upprattas tidigt och redovisar bland annat:

» Planlaggning av aktiviteter och atgarder, tidpunkter och kanaler.
» |dentifiering av behov av informationsmaterial (utstélining, trycksaker,
presentationer m.m.)

» Detaljerad resursférdelning och organisation.

» En strategi for dialog foreslas tas fram i ett inledande skede och en separat
kommunikationsplan ska upprattas i samarbete med kommunikationsenheten.
» Projektledaren kallar projektgruppen l6pande till méten och
projektdelatagarna rapporterar aktiviteter till projektledaren.

» Projektledaren informerar och stammer av med ovriga grupper inom
projektet samt i politiska forum, huvudsakligen kommunstyrelsens KSAU

och Samhallsbyggnadsyggnadsnamnden.

» Projektet kommer omfatta en bred dialog med politiker, tjansteman,
medborgare och dvriga intressenter.

= Forslag till dversiktsplanen kommer bland annat att géras tillganglig i samband
med samrad och utstéllning pa kommunens webbplats, i biblioteket och i
kommunhuset m.m. Kommunens lokal i centrum kommer aven att nyttjas for
medborgardialog.

= Projektledaren informerar KS I6pande om projektet.

Fortldpande rapportering om projektet sker till styrgruppen som avgdr om vissa
fragor ska lyftas till uppdragsgivaren. Internt i organisationen sker kommunikation
via styrgruppen och den stora projektgruppen. Enligt ett av projektmalen ska en
dialog med medborgare, foretag och foreningar startas redan i projektets
inledningsskede och vidmaktshallas fortlopande under hela processen. Formerna

for detta arbete kommer att utredas vidare.

Kommunikationsstrategi



Kommunikationsstrategin syftar till att skapa en gemensam plattform att
genomféra kommunikationen kring projektet langsiktigt, uthalligt och sa tydligt

och effektivt som majligt.

20. Framgangsfaktorer

Framgangsfaktorer

Den storsta framgangsfaktorn/risken med all 6versiktlig planering ar
forankringen. Bristande forankring gor att dversiktplanen blir en
skrivbordsprodukt som inte bidrar till kommunens utveckling. Forankringen kan

delas upp i tre delar:
= Extern forankring
= Politisk forankring
» |ntern forankring i organisationen

Den externa forankringen bygger dels pa en tidig dialog med
kommunmedborgare, foretag och foreningar, men aven pa tidiga kontakter med
andra kommuner, statliga myndigheter och exploatérer/markégare. Den politiska
forankringen kan sakras genom ett politiken aktivt deltar redan i inledningen av
processen och darigenom har ett grundlaggande inflytande 6ver vilka mal och
strategier planen pekar ut. For att forankringsprocessen ska lyckas bor
avstdmning med politiken ske oftare &n i andra typer av planer, da
oversiktsplanen i manga stycken ar att betrakta som ett politiskt dokument.
Forankringen i kommunens organisation ar beroende av att alla
verksamhetsomraden har mojlighet att delta i processen och paverka planens

innehall.

En annan risk ar att 6versiktsplanen blir otydlig och svaranvandbar. En metod for
Okad tydlighet &r att underlag separeras fran kommunens stéllningstaganden i
sjalva planhandlingen. Planens anvédndbarhet ar emellertid ocksé beroende av hur
mal och rekommendationer formuleras, hur kommunens stallningstaganden

redovisas pa kartor samt av plandokumentets layout.



21. Riskanalys

Syftet med rsikanalysen ar att identifiera

Risk Konsekvensbeskrivning | Atgird Sannoli | Konsek | Risktal
khet vens
1=liten 1=oviktig
5= hog 5= viktig

1. Nyckelpersoner byts ut

Projektet forsenas och
kunskapsoverfoéring

forsvaras

Tydlig dokumentation,
upphandling av konsult

2. Begransad eller

nedskuren budget

Arbetet forskjuts och
kvaliteten och
efterlevnad blir dalig

Sékerstall att resurser
finns for projektets

genomfdrande

3. Resursbrist, interna

resurser

Projektet fordrojs och
riskerar att leda till

bristande engagemang

Ge projektet ratt prioritet
och tillrackliga resurser.
Patala att projektdeltagare
frigors frdn andra

arbetsuppgifter.

4. Tidplaner halls inte

Projektet forsenas

Tydlig och detaljerad
tidsplanering som visar pa
beroenden dar marginaler
planeras in. Uppfoljning.
Redan framtaget material
kan bli inaktuellt.

5. Bristande férankring

Projektet forsenas och

delar maste géras om

En bra
kommunikationsplan och
lyhérdhet i arbetet.
Sékerstéll levande process
och diskutera hur planen
ska anvandas internt och
externt. Prioritera atgarder
och ta fram
handlingsplaner som
kopplas till budget och

befintliga processer.

6. Bristande
engagemang/fortroendebri
st

Viktiga personer
engagerar sig inte,

kvaliteten blir lidande

Tydliga roller och
malbilder.
Kunskapsuppbyggnad och
utbildningsinsatser. Planen
leder inte mot de

langsiktiga malen.

7. Underlagsmaterial

/utredningar saknas eller

forsenas

Projektet fordrojs

Tydlig tidplan med
marginaler. Tillse att avtal

for upphandling av




konsulter finns. Budget
som gor att konsulter kan
upphandlas for

oférutsedda utredningar.

8. Planen overklagas

Projektet fordrojs i
slutskedet

Forankring och dialog.
Satsa pa kommunikation
och tydlig, lattolkade
handlingar.

22. Projektavslut och uppféljning

Projektet ar avslutat nar kommunfullmaktige antagit en 6versiktsplan.
Inriktningsmal och 6vergripande strategier ska inforas i handlingsplaner for

berérda namnder/styrelser for genomférande och implementering av planen.

23. Referenser

= Oversiktsplan OP 2002, KF 2002-02-07, § 5

24. Bilagor

1. Organisation

2. Tidplan

Plan- och bygglagen (PBL) 2010:900

Aktualitetsforklaring OP 2002, KF 2017-02-09, § 7
Vision Bollebygd 2025, KF 2012-11-22 § 171, reviderad KF 2016-06-15 § 78

Strategisk inriktningsdokument (SID) 2016-2018, KF 2015-06-17 § 102
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