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Férslag till budget fér Bollebygds kommun 2018 — 2020 (M )

Bollebygds kommun ar en kommun i stark tillvaxt. Med en 6kningstakt pa 3,4 %
ar 2016 placerade vi oss pa attonde plats nationellt och pa andra plats i Vastra
Geétaland.

Att Bollebygd &r en attraktiv kommun som kan erbjuda bra boendemiljéer och
hog kvalité i den kommunala servicen ar naturligtvis mycket positivt. De stora
pafrestningar som detta innebar fé6r den kommunala ekonomin r dock
betydande och kraver mycket medveten politisk planering. Varje kostnadsékning
maste noga prévas mot befintligt ekonomiskt utrymme och vi méste kanna
trygghet i att organisationen har tillrackliga resurser att granska befintlig
verksamhet och féljsamheten mot givna ekonomiska ramar. Det &r mot den

bakgrunden vi presenterar férslaget till budget for ar 2018-2020.

Redan i april 2011 lamnade vi moderater en motion till kommunfullmaktige dar vi
betonade vart ansvar och uttryckte oro fér de pafrestningar och de konsekvenser
en alltfér snabb tillvaxt skulle kunna medféra fér Bollebygd. Vi féreslog att KF
skulle besluta om en detaljerad atgardsplan fér kontrollerad tillvaxt.

Kommunfullmaktige biféll motionen i juni 2014.

Sa langt ar allt gott och vil, men den viktigaste fragan aterstér: Vid vilken

tillvaxttakt kan vi sdga att vi har en kontrollerad tillvaxt?

Vi menar att den kunskap vi hittills hamtat fran andra kommuner tyder pa att en
arlig 6kningstakt i spannet mellan 1,2 - 1,5 % ar ganska rimlig. Vissa kommuner
visar upp en hagre tillvaxt, men en férutsattning for detta tycks vara att man da
har tillgdng till egen mark dar man kan tillgodorakna sig vinster fran mark- eller

tomtfersaljning fér att darigenom finansiera investeringar i
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exploateringsomraden. Bollebygd har i jamférelse ganska litet markinnehav, dven

om det naturligtvis gar att andra pa sikt genom markférvarv.

| det bostadsférsérjningsprogram som kommunfullmaktige antog s& sent som
den

27 april 2017 beskrivs konsekvenserna av kommunens vision om 12000 invanare
2025. En s3 kraftig befolkningsékning medfér byggnation av ca 120 lagenheter/ar
och en arlig befolkningsékning pa minst 3,15 %. Detta, i sin tur, medfér ett
narmast dramatiskt ékat behov av nya platser, inte bara inom férskola och skola

utan ocksd inom aldreomsorgen och évriga verksamheter.

Alla dessa investeringar kommer vi inte att klara utan stora upplaningar av
kapital och kommunens laneskuld kommer att n§ nivder som vi inte sett tidigare.
Konsekvensen av detta blir en forsvagad finansiell stallning generellt och en
mycket riskfylld exponering mot kommande rantehajningar. Kostnaden fér rantan

belastar, som bekant, driftbudgeten och ska konkurrera med évriga kostnader.

Laneskulden kommer, vid utgangen av 2019 och om inga begransningar gérs, att
uppga till drygt 400 milj. kronor och bérjar raskt narma sig den niva, dar den i

relation till kommunens omsattning, starkt hammar kommunens handlingsfrihet.

Vart budgetforslag ar starkt praglat av ansvar fé6r kommunens ekonomi och
insikten om att vi maste dampa tillvaxttakten. Detta gérs inte fran ett ar till ett
annat, men inom den kommande tredrsperioden maste den mycket oroande
dkningen av bl.a. nettokostnaden, relativt vara samlade intidkter, minska och det
galler ocksa behovet av 6kad upplaning av kapital fér investeringar.

Den senaste utvecklingen i fragan om en ny jarnvag mellan Géteborg och Boras
kommer ocksa att paverka var planering i hégsta grad. Samtidigt som vi maste
visa att vi har en bostadsproduktion som motiverar ett stationslage i Bollebygd
maste vi ocksa planera for tillrackligt ekonomiskt utrymme den dagen vi kommer

att avkriavas medinvesteringar som ett villkor fér utbyggnaden.

Detta forutsatter att vi omedelbart padbérjar processen med att anpassa
kommunens utvecklingstakt till en niva dar vi kan siga att vi har en kontrollerad

tillvaxt. P& vart initiativ kommer kommunens samtliga politiker vid en gemensam
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samling den 14 juni att, férhoppningsvis, inleda arbetet med f& mer kunskap om
tillvaxtens konsekvenser fér ekonomin och vilka krav det staller p

aterhallsamhet i kommande beslut.

Vi menar att budgetbeslutet den 8 juni darfér maste bli mer évergripande an vad
som varit vanligt tidigare ar och att de ekonomiska diskussionerna under hésten
praglas av insikt om det allvarliga laget och leder fram till beslut om en mer
detaljerad flerarsbudget vid kommunfullmaktiges sammantrade den 26 oktober
2017. Vi noterar med tillfredsstallelse att den politiska ledningen (S + Mp + V)
har tagit till sig vart resonemang och fér en liknande diskussion om

budgetprocessen under resterande del av 2017.
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Vision, styrmodell och mal

Vision 2025

Bollebygds kommuns vision

Bollebygd - kommunen diir vi bor bra och lever linge

Bollebygd med 12 000 invanare dr en attraktiv kommun. | Bollebygd &r
manniskorna trygga, stolta, sjilvstindiga men ocksa mycket médna om
gemenskapen. Entreprensrsandan ir ett signum for den trevliga kommunen.
Snabba och miljovinliga forbindelser till Goteborg, Bords, Landvetter flygplats
och Goteborgs Hamn gor Bollebygd till en plats nira vérlden.

Boende i Bollebygd ingér i en av Sveriges storsta arbetsmarknadsregioner.
Det lilla samhillet gor vardagen enkel. Med ett levande centrum, méangfald i
boendeformer, bsljande landskap och bra utbud av samhillsservice kinns det
hirligt att bo i Bollebygd.

Styrmodell

Kommunens styrmodell beskriver ansvarsfordelning och roller avseende
faststillande och uppfoljning av mal, gemensamma begrepp, principer for mal,
tidplan etc. Styrmodellen bidrar till att skapa helhetsperspektiv, samordning
mellan naimnder samt 6kad transparens i kommunens budget- och

uppféljningsprocess. En ny styrmodell faststilldes i borjan pa 2016.

Overgripande mal, namndmal och nyckeltal
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Kommunfullmiktige utdover styrning genom att besluta om kommunens vision,
overgripande mal, overgripande strategier, strategiskt inriktningsdokument,
namndmal, mal fé6r god ekonomisk hushallning, nyckeltal, driftbudgetramar
samt investeringsbudget for styrelse och nimnder. Beslut om naimndmal och
nyckeltal giller i ett &r och utgor en del av kommunfullmiktiges budgetbeslut.
For att begriansa antalet namndmal kompletteras nimndmalen med ett antal

nyckeltal.

Nedan redovisas av kommunfullmiktige angivna nimndmal 2018 kopplat till

kommunens oévergripande mal.

Okat arbetsdeltagande

Kommunstyrelsen
- Kommunen ska senast 2018 vara bland de 50 kommuner som rankas
hogst i Svenskt naringslivs ranking av lokalt foretagsklimat. | ranking 2017

ska kommunens placering i Svenskt naringsliv vara plats 100 eller battre.

- Sjukfranvaron ska minska (galler samtliga ndmnder)

Bildnings- och omsorgsnamnden

- Antalet personer som idag star langt fran arbetsmarknaden ska minska
med 50 %

Samhallsbyggnadsnamnden
- Andel hushall och foretag med majlighet till bredband med minst 100

Mbit/s ska uppga till minst 90 procent vid utgangen av ar 2020

- Andelen n6jda kunder av de som varit i kontakt med kommunen i tekniska
fragor ska uppga till lagst 80 %.

Trygga och goda uppvaxtvillkor
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Bildnings- och omsorgsnamnden

- Alla elever ska vara behoriga till gymnasieskolan.

- Alla barn ska ha tillgang till en férskola dar verksamheten ar larorik

- Alla elever i fritidshemmet ska ha tillgang till en verksamhet dar deras
utveckling och larande stimuleras samt erbjuder dem en meningsfull fritid

och rekreation.

- Kommunen ska tillse att det finns tillgang till familjehem, hem f6r vard och

boende och stddboende i egen regi.

Sambhillsbyggnadsnimnden

- Framja goda matvanor i verksamheterna férskola/ skola

- Andel ekologiska livsmedel, av totalt livsmedelsinkdp i verksamheterna,

ska fortsitta att 6ka och inte understiga 40 % vid utgangen av 2020

Aldrande med livskvalitet

Bildnings- och omsorgsnamnden
- Aldre ska kunna aldras med bibehéllet oberoende
(A/dre ska kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhdillet och éver sin
vardag, kunna

dldras i trygghet och med bibehdillet oberoende, bemitas med respekt samt
ha tillging till

god vird och omsorg)

Sambhallsbyggnadsnamnden
- Fler av kommunens lokaler ska vara tillganglighetsinventerade och inlagda
i VGR:s tillganglighetsdatabas
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- Andel personer som ser fram emot maltiden (kundndjdheten) mitt pa

dagen ska 6ka inom aldreomsorgen

Hallbar livsmiljo

Kommunstyrelsen
- Utveckla samarbetet med idrotts- och fritidsféreningar, byalag,

pensionarsorganisationer och andra utvecklingsgrupper

Bildnings- och omsorgsnamnden
- Verksamheterna ska skapa en tillganglig miljo utifran var och ens egna

mojligheter

Samhallsbyggnadsnamnden
- Giftfria inomhusmiljéer for barn och unga ska framjas

Nyckeltal

Tabell 1 Nimndernas nyckeltal 2018

Aktuellt | Datum
Namnd | Nyckeltal varde for varde

KS Befolkningsutveckling, % 3,7% 20161231

KS Arbetsléshet 16-64 ar, % 1,7% | 20161231




KS Arbetsloshet 18-24 ar, % 1,7% | 20161231
KS Nojd-Region-Index 57 2016
KS No6jd-Medborgar-Index 46 2016
KS No6jd-Inflytande-Index 38 2016
KS Hallbart medarbetarengagemang” 77 2016
KS Trygg och saker kommun (ranking) 10 2016
Antal anmalda fall av skadegorelse
KS per 1000 invanare 5,5 2015
Ut lackage vattenledningsnaten:
- Olsfors 42 %
- Tollsjo 23 %
SBN - Bollebvad 9 % 2016
Mangd insamlat hushallsavfall
SBN (kg/person). Kalla: avfall web 464 kg 2015
Andel av kommunens tjanstefordon
som ar miljoklassade 6,8 % 201
SBN 71 % 2015
Barnbokslan i kommunala bibliotek,
BON antal/barn 0-17 ar 18,0 2015
Meritvarde i ar 9, lageskommun,
BON genomsnitt 17 amnen 233 2016
Gymnasieelever med examen eller
studiebevis inom 4 ar,
BON hemkommun, andel (%) 80 2016
Invanare 16-64 ar som ar
arbetsldsa el. i konjunkturberoende
BON program, andel 4,1 2016
Utférd och dokumenterade
smartskattningar med validerat
instrument sista levnadsveckan ,
BON andel i %. 76,9 2016
Elever som deltar i musik- eller
kulturskola som andel av invanare
BON 7-15 ar, (%) 13 2015
Anstallda i férskolan, andel (%)
arsarbetare med
BON forskollararexamen 48 2015
Brukare med mer an 120
BON timmar/manad hemtjanst 3 2016
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Mal for god ekonomisk hushallning

Kommunallagen stadgar att varje kommun ska ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. Mal som dr av betydelse for en god ekonomisk
hushallning ska anges for verksamheten. Utover detta ska finansiella mal
anges. | regeringens proposition 2004/05:100 ges foéljande tolkning av
begreppet ”god ekonomisk hushéllning”:

" Varje generation bor bira kostnaden for den service som generationen Sjilv

beslutat om och sjilv konsumerar:”

Genom att formulera tydliga mal har de fértroendevalda mojlighet att staka ut
den politiska fardriktningen. For att kunna folja upp om verksamheten ar
effektiv eller ej kriavs att det formuleras mal som ér tydliga och mitbara. De
mal som anges for verksamheten stér i relation till de ekonomiska resurser
som stills till forfogande. Kommunfullmiktige beslutar i budget om
overgripande mal for respektive styrelse och namnds verksamhet vilka ar i av
betydelse fér god ekonomisk hushéllning. Méalen foljs upp i delarsrapport och

arsredovisning.

En god finansiell stillning ar viktigt for en kommun eftersom det ger en rimlig
handlingsfrihet. Planperiodens resultat kombinerat med en hog
investeringsnivd medfor att Bollebygds finansiella stillning forsvagas. | det
langre perspektivet d&r dock malsiattningen fortsatt att stirka kommunens

finansiella stillning.



12 (29)

Kommunstyrelsen

- Det ekonomiska resultatet ska 6ver tid motsvara 4 procent av intakterna

for skatter och generella statsbidrag.

- Over tid ska minst 40 % av kommunens investeringar finansieras med

egna medel

Bildnings- och omsorgsnamnden

- All verksamhet skall sa langt som majligt bedrivas inom kommunen. Alla
extra kostnader som uppstar féor kommunen pa grund av att man tvingas
till kdp av boenden utanfér kommunen ska fortlopande redovisas i

budgetuppfoljningar.

Hemmaplanslésningar skall efterstrivas. Alla kommuninvanare skall i
mojligaste man erbjudas verksamhet i hemkommunen. Bollebygds kommun
skall vara en kommun for alla. En stor svérighet dr att det dr en avsaknad av
boende for tva av vara verksamheter funktionsnedsittning samt
ensamkommande barn. Det innebir att kommunen har ett exkluderande och
icke tillgiangligt arbete. Det innebir mycket stora kostnader for kommunen att
nodgas kopa platser av privata aktorer. Exempelvis har Bollebygds kommun
tagit emot ca 60 ensamkommande barn, 10 av dem bor i kommunen i HVB-
hem eller familjehem. Bollebygd koéper ca 50 platser pa annan ort. Nir det
giller funktionsnedsittning tvingas kommunen, att i dagsliaget, kopa tva
boendeplatser till en kostnad av ca 4 miljoner kronor per ar. En
hemmaplanslosning for de kommuninvanarna skulle uppskattningsvis

dtminstone kunna halvera kostnaden.

Under hela mandatperioden har bristen pé lokaler varit en stindigt
aterkommande fraga inom Bildnings- och omsorgsnimnden. Den politiska

ledningen (S + Mp + V) har hittills inte klarat av att presentera en
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sammanhallen strategi for att arbeta med lokalproblemet och vi kan bara
konstatera att den frustration och misstrostan som BON sjilva ger uttryck for i

sitt budgetunderlag fortsitter att vara radande.

| forordet till budgeten stiller den politiska ledningen féljande friga:

”Hur ordnar vi lokaler till en alltmer vixande verksamhet?”

Tydligare 4an s& kan inte ett politiskt misslyckande beskrivas. Frigan visar att
man inte ens under det sista budgetiret under mandatperioden har ndgra som
helst egna forslag till genomtinkt strategi for att mota, vare sig det akuta eller

det mer langsiktiga, lokalbehovet.

De ekonomiska konsekvenserna har tydligt beskrivits av Bildnings- och
omsorgsniamnden och utgér en betydande del av namndens kostnader och

darmed ocksa en ekonomisk risk for kommunen som helhet.

Utredningsuppdrag

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utvardera den nya kommunala
organisationen for att se om onskade ekonomiska och verksamhetsmissiga
effekter uppnatts. Eventuella forslag till justeringar ska foreslas i sa god tid att

de ar mojliga att genomfsra innan niasta mandatperiod.
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Ekonomi

Intakter under planperioden 2018-2020

2.1.2 Skatter och statsbidrag 2018-2020
En avgorande faktor for intakternas storlek ar antalet invanare i kommunen.

Antalet invdnare beriknas i detta dokument uppga till 9 240 den 1:e november
2017, vilket motsvarar en okning med 152 invadnare jaimfort med 1:e november
2016. Prognostiserade intikter har tagits fram med hjilp av Sveriges
kommuner och landstings (SKL) berikningsmodell for skatter och statsbidrag.
Som grund for budget anvinds SKL:s intiktsprognos fran 2017-04-27. Den

skattesats som ligger till grund for berdkningen ar 21:59.

Tabell 2: Skatter och generella statsbidrag 2018-2020 (tkr)

Ar 2018 2019 2020
Invanare, 1 nov foregaende ar

Utveckling skatteunderlag % 4,0 % 3,5% 3,6%
Forvarvsinkomster, skattekronor 2038000 2105000 2181 300
Skattesats 21,59 21,59 21,59
Skatteintakt, tkr 440 087 455500 471900
Inkomstutjamning 65 600 67 900 70 300
Regleringsbidrag, tkr -1 689 -2 500 -3 480
Kostnadsutjamning, tkr -644 -650 -657
LSS-utjamning tkr -4 949 -4 999 -5 049
Kalkyl Kommunal fastighetsavgift 18 295 18 295 18 295
Summa skatter och statsbidrag, tkr 516 700 533 500 551 300

De olika delarna i det kommunala utjaimningssystemet bestér av
nedanstiende delar. Syftet med utjamningssystemet ir att skapa likvirdiga
ekonomiska forutsittningar for alla kommuner i landet att kunna tillhandahalla
sina invanare likvirdig service oberoende av kommuninvanarnas inkomster

och andra strukturella forhallanden.
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Inkomstutjimning utjaimnar skillnader i skatteinkomster mellan kommuner
och mellan landsting. Fran 2005 ir det staten som genom ett bidrag betalar
huvuddelen av inkomstutjimningen. Samtidigt avskaffades det generella
statsbidrag som tidigare utgick till kommuner och landsting. Systemet utgar
fran det genomsnittliga skatteunderlaget per invanare i landet
(medelskattekraften). Underlaget for kommuners inkomstutjamning beriaknas
som skatteutjamningsunderlaget minus kommunens eget skatteunderlag.
Kommuner for vilka skatteutjamningsunderlaget ar storre dn det egna

skatteunderlaget far ett bidrag och vice versa.

Regleringsbidrag: statens finansiering av inkomstutjamningen styrs av
utvecklingen av det kommunala skatteunderlaget. Eftersom staten inte vet pa
forhand vad kostnaden fér inkomstutjamningen blir ingar i utjamningssystemet
en regleringspost i form av regleringsbidrag/regleringsavgift. Denna post
anvinds for den ekonomiska regleringen av den kommunala
finansieringsprincipen samt for att reglera effekterna av andra atgiarder som
paverkar det kommunala skatteunderlaget. Om summan av samtliga bidrag
minus de inbetalda avgifterna blir ligre dn det belopp som staten beslutat
tillfora far kommuner eller landsting ett regleringsbidrag pa kvarvarande

belopp och vice versa.

Kostnadsutjamningen syftar till att utjaimna strukturella behovs- och
kostnadsskillnader mellan enskilda kommuner respektive landsting.
Utjamningen ska ske for skillnader i behov av kommunal service och for
forutsittningarna att producera denna service, det vill siga sdédana skillnader
som inte kommuner och landsting inte sjilva kan rada over. Utjamningen ska
daremot inte ske for kostnadsskillnader som beror pa skillnader i vald

servicenivd, kvalitet, avgiftssiankning och effektivitet.
Driftbudgetramar 2018

Aktuell budget
Budgetmodellen har sin start i den aktuella budgetramen som ir beslutad for
respektive namnd foregaende ar i kommunfullmiktige i juni (alternativt

november).
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Effekt fattade beslut

Hir redovisas konsekvensen av beslut som ir fattade efter det att foregaende
ars budgetram beslutades i kommunfullmiktige i juni (alternativt november).
Beloppet under bildnings- och omsorgsnimnden avser 6kad ram for
kapitalkostnader for konstgriasplan Olsfors, Stationshuset samt
hyreskostnader for de byggnader som inte avvecklades enligt plan med
anledning av ombyggnationen av Bollebygdskolan.

Siankt intern rianta innebir ligre kostnader for samtliga namnder vilket

justerats.

| och med valaret 2018 tillfors valnimnden medel for detta.

Forvintade okade kostnader avseende pensioner redovisas under finansiering.

Befolkningsforindringar
Bildnings- och omsorgsnimnden kompenseras for skade volymer inom

verksamheterna forskola, forskoleklass, fritidshem samt dldreomsorg.

For att berikna ramforindringens storlek anviands en modifierad

enhetskostnad for respektive verksamhet.

Enhetskostnaderna korrigeras avseende s kallade overheadkostnader och i
vissa fall dven lokalkostnader. Tanken ér att en okning eller minskning av
verksamhetens volym inte automatiskt for med sig okade eller minskade
kostnader for administration, ledning och lokaler. Detta medfor att eventuella
forandringar i lokalbehov till f6ljd av volymférandringar hanteras sérskilt. |
nedanstiende tabell framgar vilka prestationer som ir till grund for bildnings-

och omsorgsniamndens budgetram 2018.
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Tabell 4: Aktuella prestationer i budgetramar 2018

Prestationer 2017 |Forandring| 2018

Forskola 520 51 571
Fritidshem 475 91 566
Foérskoleklass 131 6 137
Grundskola inkl sarskola 1100 61 1161
Gymnasieskola inkl gymnasiesar 296 42 338
Hemtjanst 124 8 132
Séarskilt boende 77 3 80

Bildnings- och omsorgsnamnden:

Namnden kompenseras fér utékat uppdrag pga. beridknade
befolkningsférandringar

med 20,7 mnkr. Dock vill vi avvakta en mer genomarbetad prognos innan vi

slutgiltigt faststaller nivan i samband med oktober ménads revidering av

budgeten och lagger darfér ut 75 % av uppskrivningen i detta budgetférslag.

Det innebar + 15,5 mnkr.

Till detta ska laggas + 500 tkr for satsning pa Krafthuset (enl. beskrivning
nedan) och

2 mnkr fér évrig expansion enligt framstallt askande.

Namnden kompenseras ocksa fér ékade hyreskostnader med 1,5 mnkr medan

den siankta interrantan minskar namndens kostnader med 0,9 mnkr.

Samhillsbyggnadsnamnden:
Namndens ram ékas med 2,250 mnkr enligt framstallt dskande. Sankt

internranta innebar en minskad kostnad fér namnden pa 350 tkr.

Kommunstyrelsen:
Kommunstyrelsens ram ékas med 800 tkr. | ramen ingar medel till en tjanst pa

ekonomiavdelningen som beskrivs nedan. Avdrag gérs for minskad internranta
med 150 tkr.

Kommentar till kommunstyrelsens budgetram:
Den kraftigt stigande kostnadsutvecklingen &r ohallbar pa sikt och atgarder

maste omedelbart vidtas fér en stérre respekt fér och féljsamhet mot giva

ramar. Den stora ékningen av antalet anstillda utgor en betydande del av de
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dkade kostnaderna. Nyanstallningar méste naturligtvis vara finansierade innan
de genomférs och rutiner maste inféras sa att detta verkligen ar fallet. Vi
forutsatter att forvaltningen genom en tydligare anstallningsprévning kan

hantera detta innan vi star infér mer drastiska atgarder.

Vi ar medvetna om att en vaxande kommun ocksa kraver mer administrativa
insatser. Vi upplever idag en alltfér stor osdkerhet kring ekonomiska
uppféljningar och budgetunderlag, framfér allt fran Bildnings- och
omsorgsnamnden, och som en konsekvens av detta &r vi évertygade om att
namnden, med sin dominerande del av kommunens verksamhet, behéver

forstarkt administrativt stod.

Kostnaden fér en sddan tjanst beraknar vi till 600 tkr och medel till detta ryms

inom kommunstyrelsens utékade budgetram.

Kommentar till Bildnings- och omsorgsnamndens budgetram:
| det moderata handlingsprogrammet fé6r mandatperioden skriver vi féljande:

"\i vill ge Krafthuset mojligheter att utveckla sin framgangsrika verksamhet”

Krafthuset spelar en betydande roll i arbetet med férebyggande sociala
insatser for kommunens ungdomar. Genom sin organisatoriska placering inom
individ- och familjeomsorgen och nira koppling till skolan kan insatser for de
ungdomar, och ibland dven familjer, som behéver stéd och hjilp samordnas pa

ett tidigt stadium, ofta med ett mycket positivt resultat.

Vart satt att organisera verksamheten ar ganska unikt och har genom &ren
vackt intresse fran andra kommuner i landet, fran Umead i norr till Malmeo i
séder. Verksamheten har varit, och ar fortfarande, mycket framgangsrik men vi
vet att den méste standigt férklaras och férsvaras. Det finns ibland en politisk
okunskap om Krafthusets historia och verksamhet, men ocksa traditionellt
motstdnd mellan olika yrkesgrupper som férsvarar samordnade insatser. Detta

ir inte acceptabelt!!



19 (29)

| en vixande kommun ékar ocksa belastningen p& Krafthuset och personalens
mojligheter att utféra sitt uppdrag. Vi vill darfér ge Krafthuset utékade
resurser att kunna méta ett ékande antal besékare genom att ge resurser till
forstarkning av personalbudgeten. Ekonomiska medel fér detta medfér en
utékning av BON:s budgetram med + 500 tkr

Indexering

Indexering innebir att forvintade kostnads- och intiktsskningar hanteras
genom att nimndernas ramar indexeras. Det finns mgjlighet till
differentierade index beroende pa olika forutsittningar for olika intakts- och
kostnadsslag. Det dr darfor av stor vikt att forvaltningar meddelar infor
budgetarbetet om det forvintas skilda indexeringar jamfort med den generella
indexeringen som ar motsvarande 2 procent for varor och tjanster. Det sker
inte nagon indexering av lsnekostnader i denna del i modellen (se nedan

lonerdrelse).

Foreningsbidrag

Bollebygds ridklubb har inkommit med en ansskan avseende byggande av
stall samt byggnad

for personal och uppehéllsutrymmen. Totalt dr investeringen péa 3,5 mnkr dar
kommunens

bidrag dr 1,4 mnkr fordelat pa tre ar, 2017-2019. | denna budget anslis 492 tkr
for 2018.

Ovriga inkomna ansgkningar kommer vi att ta stillning till infor revidering av

budgeten i oktober.

Forindringsuppdrag
Detta innebir att verksamheterna kan utsittas for rationaliseringstryck.
Forandringskravet kan vara ett generellt forandringskrav och darmed péaverka

verksamheterna i lika omfattning. Det kan ocksa vara differentierat och
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darmed paverka verksamheter i olika grad. 2018 ir forandringsuppdraget 0,6 %
generellt.

Tabell 5: Forindringsuppdrag per nimnd 2018

KS BON SBN

Generellt forandringsuppdrag -440 -2 200 -260

Ofordelad budget

Hir reserveras medel som framst 4r avsedda for att kompensera for
oférutsedda kostnader, dock inte volymokningar. Rutinen for att erhalla medel
ur denna ofordelade budget ar att framstillan ska till kommunstyrelsen i god
tid fore bokslut sa att beslut hinner tas innan bokslut behandlas i respektive

namnd. For ar 2018 finns medel avsatta for ofordelad budget med 2,0 mnkr.

Lonerorelse

Hair reserveras medel kommuncentralt for den kommande Ionerérelsen Det
innebir okade mojligheter for kommungemensamma omfordelningar och ett
effektivare sitt att sikra att index for [6ner inte anviands fér annan verksamhet
an vad som avsetts. Utgangspunkten dr att kommunstyrelsens arbetsutskott
fordelar utrymmet och daven bedomer vilken niva av det avsatta utrymme som
behdvs anvindas innevarande budgetar for att astadkomma onskvirda
satsningar. | budget 2018 uppgar indexeringen for Iéner till 3 procent totalt for
kommunen, motsvarande 7,4 mnkr. Denna indexering innebér ett utrymme

varierande lonenivaer beroende pa prioriteringar av olika yrkesgrupper.

Rintenetto
Hiar budgeteras kostnader for rantenetto som uppstar med anledning av bland

annat lanefinansiering.

Skattesats:
Vi foreslar oférandrad skattesats, dvs. 21,59 %
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Vart budgetforslag resulterar i ett resultat pa 18,1 mnkr eller 3,5 %, vilket ger
goda férutsattningar for oss att n§ det ekonomiska malet om 4 % resultat éver
tid.

Vart forslag till investeringsbudget innebir att vi ocksa nar det ekonomiska

malet om 40 % egenfinansiering av investeringar



Tabell 6: Driftbudgetramar enligt budgetmodell 2018 (tkr)
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Eff Justeringa Summa
Aktuell fattade r Befolkn S:a exkl Index S:ainkl Pol S:a exkl Forandr

Budgetram budg 17 beslut forandr index index priori. faktor uppdrag

Bildnings- och

omsorgsn -364 766 -1 500 900 --17 500 -382 866 -2 200 -385 066 -500 -385 566 2 200 -383 366

Samhallsbyggnads

n -32 220 350 -2 250 -34 120 -150 -34 270 -34 270 260 -34 010

Kommunstyrelsen -55 590 150 -800 -56 240 -600 -56 840 -56 840 440 -56 400

Javsnamnd -70 -70 -70 -70 -70

Kommunfullméktige -1363 -1363 -27 -1.390 -1.390 -1.390

Revisionen -809 -809 -16 -825 -825 -825

Valnamnd -47 -123 -170 -170 -170 -170

Overférmyndare -750 -750 -15 -765 -765 -765

Finansférvaltningen -1 .000 -1.000 -1 000 -1 000 -1 000

Summa -455615 | --1283 -1277 -20 550 -483 888 -3 008 -486 896 -486 896 2900 -477 996
Oférdelad budget -2 000
Lénerdrelse 2017 -7 200
Lonerodrelse 2018 -7 400
Anlaggningsbidrag -492
Raéntenetto -3 500
Summa -498 588
Skatter & Statsbidrag 516 700
Resultat 18112
Resultat i % 3,5




Driftbudgetramar 2018-2020

Tabell 7: Driftbudgetramar 2018-2020 (tkr)

Namnd 2018 2019 2020

Kommunfullmaktige -1 390 -1 400 -1410

Revisionen -825 -835 -845

Valnamnd -170 -150 -50

Overférmyndare -765 -780 -795

Kommunstyrelse -56 400 -57000 -57600

Bildnings- och omsorgsnamnd -383 366 -391 000 -399 000

Samhallsbyggnadsnamnd -34 010 -34400 -34800

Javsnamnd -70 -70 -70

Summa namnder -477 996 -485 635 -494 570

Oférdelad budget -2 000 -2 000 -2 000

Lonerorelse -14600 -22600 -30800

Anlaggningsbidrag -492 -480

Finansférvaltningen -1 000 -1 800 -2 600

Réantenetto -3 500 -4 500 -5 500

Summa centralt -21592 -31380 -40900

Summa verksamhetens

nettokostnader -498 588 -517 465 -535470

Skatter & Statsbidrag 516 700 533500 551 300

Budgeterat resultat 18112 16035 17 830

2.4 Resultatrakning 2018-2020

Tabell 8: Resultatrikning 2018-2020

Budget Prognos Prognos

Belopp i tkr 2018 2019 2020
Verksamhetens intakter 85 000 87 500 90 000
Verksamhetens kostnader -559 088 -577 165 -592 370
Avskrivningar -20000 -21500 -23000
Jamférelsestérande poster 0 0 0
Verksamhetens nettokostnader -494 088 -511 165 -525 370
Skatteintakter 440 100 455500 471900
Generella statsbidrag och utjamning 76600 78000 79400
Finansiella intakter 0 0 0
Finansiella kostnader -4 500 -6 300 -8 100
Resultat efter skatteintdkter och finansnetto 18 112 16 035 9 530
Extraordinara poster 0 0 0
Arets resultat 18 112 16 035 17 830
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Balans- och finansieringsbudget 2018-2020

Tabell 9: Balansbudget 2018-2020 (tkr)

Belopp i mkr Budget Prognos Prognos
TILLGANGAR 2018 2019 2020
Anlaggningstillgangar 513 610 669 071 734750
Omsattningstillgangar 155 502 152776 144 627
SUMMA TILLGANGAR 669 112 821 847 879 377
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital

Eget kapital vid arets borjan 255 000 273112 289 147
Andrad redovisningsprincip 0 0 0
Arets resultat 18 112 16 035 17 830
Summa eget kapital 273 112 289 147 306 977
Avsittningar

Avsattningar for pensioner 28 000 30 000 32 000
Summa avsattningar 28 000 30 000 32 000
Skulder

Langfristiga skulder 288 000 433 000 483000
Kortfristiga skulder 80 000 80 000 80 000
Summa skulder 368 000 513 000 563 000
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH

SKULDER 669 112 821847 879 377
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Tabell 10: Finansieringsbudget 2018-2020 (tkr)

Budget Prognos Prognos
2018 2019 2020

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 18 112 16 035 17 830
Justering for av - och nedskrivningar 20 000 21 500 23 000
Justering for gjorda avsattningar 0 0 0
Justering for ej likviditetspaverkande poster 0 0 0
Medel fran verksamheten foére foréndring
av rorelsekapital 38 112 37 535 40 830
Féréndring av rérelsekapital
Okning/minskning kortfristiga fordringar 0 0 0
Okning/minskning forrad och lager 0 0 0
Okning/minskning kortfristiga skulder 0 0 0
Féréndring av rérelsekapital
Kassafloden fran den I6pande verksamheten 38 112 37 535 40 830
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i materiella tillgangar -64 480 -176 150 -85 250
Foérsaljning av materiella tillgadngar 0 0 0
Investering i finansiella tillgangar -0 -0 -0
Forsaljning av finansiella tillgadngar 0 0 0
Kassafléden fran investeringsverksamheten -64 480 -176 150 -85 250
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Férandring langfristiga skulder 26 000 145000 50 000
Okning av langfristiga fordringar 0 0 0
Kassafléden fran finansieringsverksamheten 26 000 145000 50 000
Arets kassafléde - 368 -465 -2 720
Likvida medel vid arets borjan 40 000 39 632 37 717
Likvida medel vid arets slut 39 632 37 717 34 997

Investeringsbudget 2018, plan 2019-2020

Kommunen ir sedan ett par ar tillbaka i en period av stora investeringar.
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Dessa har bland annat utgjorts av byggnation ny skola, exploateringar och .

Investeringarnas sammanlagda storlek medfor att kommunens finansiella

stillning forsvagas.

Ett av kommunstyrelsens maél for god ekonomisk hushéllning ar att minst 40 %

av kommunens investeringar over tid ska finansieras med egna medel. Den
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politiska ledningens budgetforslag slutar i ett resultat pa ca 10 mkr (2 %) och
tillsammans med avskrivningar pd ca 20 mkr ger det ett investeringsutrymme
pa ca 30 mkr. Om det ska utgora 40 % av investeringsvolymen 2018 ar taket ca
75 mkr.

Trots detta féreslar den politiska ledningen i sitt budgetférslag investeringar
for 132 480 mkr. enbart under 2018 - med andra ord nara 60 mkr. mer dn vad

som ar férenligt med vara egna mal fér en ansvarig ekonomisk politik.

Detta ar definitivt inte langsiktigt hallbart. Vi har darfér, i vart budgetférslag,
forsokt anpassa foreslagna investeringar 2018 till det ekonomiska utrymme vi
har och en bedémning av sannolikheten fér genomférandet av olika
investeringar i tiden. Hur det ser ut fran 2019 och framat beror naturligtvis pa i
vilken grad vi formar ddmpa kommunens tillvaxttakt och darmed ocksa

behovet av investeringar.

Vart forslag innebéar en investeringsram ar 2018 p& 64.480 mkr. | revideringen
av budgeten i oktober amnar vi dterkomma med en anpassning av
investeringsbudgeten dven fér 2019 och 2020 dar ambitionen &r att, sa langt

meojligt, begransa kommunens behov av ékad upplaning.

Tabell 11 Utveckling av laneskuld 2018-2020 (tkr)

Ingaende

laneskuld 2018 2019 2020
Upptagande av nya lan 26 000
Total laneskuld tkr 208 000 | 234000

Investeringar och exploateringar for kommande ar ar budgeterat och planerat

enligt nedanstiende tabell.

Tabell 12: Investeringsram 2018-2020 (tkr)
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Investeringsram tkr 2018 2019 2020
Exploatering

Kommunstyrelsen

Bildnings- och omsorgsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden, skattefinansierad vht
Samhallsbyggnadsndmnden, avgiftsfinansierad vht
Summa tkr 64 480

Av bilaga 1 framgér hur investeringsramen for respektive ar fordelas pa

investeringsobjekt for perioden 2018-2020.
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Bilaga 1

Investeringsbudget (inklusive exploateringar) 2018 samt

plan for 2019-2020

Objekt 2018 2019 2020 totalt
Park, fritid

Tingshusparken 2500 2800
Gata

Kommunala gang & cykelvéagar 1500 1500
Fastighet

Ny skola, forskola, idrottshall 2000| 90000 50 000| 195 000
Anskaffning, anpassning kontor 150 150 150 450
Strategiska mark- och fastighetsférvarv 15000 15000 15 000 45 000
Tillganglighetsanpassningar, fastighet 1200

Kommunkansli

IT 1500 2 000 1 500 5000
Reinvesteringar 600 600 600

Bildnings- och omsorgsndmnden

Arligt anslag reinvesteringar 1300 1300 1300

Inventarier HVB-boende 200

Inventarier LSS-boende 200

Inventarier forskoleavdelning 100 100

Inventarier klassrum 50 50
Samhéllsbyggnadsndmnden

Fiber 1500

Arligt anslag reinvesteringar 1200 1200 1200

System- och uppgraderingskomplettering 300

Delsumma skattefinansierad verksamhet 27 800 | 106 900 64 750
Renhallning

Atgarder pa Rassa AVC 1430 8900
Va

Reservvattenférsorjning Bollebygd 7 500 7 500 15 000
Ny vattentakt och verk Téllsjo 500 4 000 5000
Overvakningssystem VA-verken 500 500 1000
Reinvesteringar VA-nat 4 000 4 000 4 000

Delsumma intaktsfinansierad verksamhet 13930 | 15500 4 000
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Exploateringar

Exploatering Prastgarden 5000 5000 10 000
Exploatering Prastgardsgardet/ Fjallastorp 10 000 10 000
Exploatering Bergadalen etapp 2, VA 3000 3 000 6 000
Exploatering Bergadalen etapp 2, Gata 5000 4 000 9 000
Exploatering Getabrohult/ Gronkullen 5000| 15000 5000
Malmgarden GC-vag 250 250 250
Malmgarden, Gastgivarvagen 3 000 3 000
Jarnvagsutredning, resecentrum 500 500 500 1500
Exploatering ny stadsdel

Diverse plantkostnader 1000 1000 1000 3000
Summa exploateringar 22750 | 53750 16 550
Totalsumma 64 480

Ny redovisningsmodell

Tidigare redovisades tomtforsaljningar som en intakt inom respektive
exploatering. | praktiken innebar detta att kostnader for en exploatering och
intakten redovisades i en gemensam post, t ex kostnader 10,0 mnkr intdkter
9,0 mnkr dar mellanskillnaden redovisades som en tillgdng i balansrakningen.
Detta ansag RKR ( Radet fér kommunal redovisning ) stred mot god
redovisningssed eftersom betydande tillgangar i form av gator, vagar, park
osv inte redovisades utan var "bortkvittat” mot intakter. Fran och med
forsaljning av Tyftet 2 och framat avser Bollebygd folja radet fran RKR
avseende exploateringsredovisning dar intdkterna redovisas direkt dver
resultatet. Detta kommer innebara att resultatet for enstaka ar kommer

variera beroende péa vilken omfattning foérsaljning av tomter har skett.

Avseende VA redovisas den enligt praxis, VA-atgarder bokfdrs som en tillgang
och skrivs av pa 30-60 ar, anslutningsavgifter periodiseras dar 10 %
intaktsbokfors ar 1, resterande del fordelas pa ytterligare 49 ar. Syftet med
denna redovisning ar att fa en sa jamn fordelning mellan kostnader och

intakter som majligt.



