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Sammanfattning av lagstiftning och rattspraxis

Anstillda och fortroendevalda, inom den offentliga sektorn har ett ansvar att upptridda sa att allmidnheten
kénner fortroende for hur handldaggningen av drenden hanteras. I en av vara grundlagar, regeringsformen 1
kap. 9 §, finns ett principstadgande som ska vara vigledande for all &rendehantering. I bestimmelsen sdgs
att myndigheter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen och iaktta saklighet och opartiskhet.
Om det inte star helt klart att verksamheten skots opartiskt och sakligt kommer allménhetens fortroende for
kommunen att rubbas. Det &r dirfor var och ens ansvar att undvika att forsétta sig i situationer dir det kan
missténkas att tjansteutovningen har paverkats pa ett otillborligt sétt. Det aligger dérfor anstéllda och
fortroendevalda att kdnna till och f6lja de lagbestimmelser och riktlinjer som behandlar mutbrotten och jav.
Arbetsgivaren ansvarar for att denna kunskap fors ut till anstéllda och fortroendevalda som i sin tur
ansvarar for att upprétthalla den erhéllna kunskapen.

Nedan angivna riktlinjer &r allmént hallna eftersom de ska tillimpas inom olika verksamhetsomraden och
under olika forhéllanden och behandlar givetvis inte alla situationer som kan uppkomma.

De mutbrott som behandlas nedan &r tagande av muta, givande av muta samt handel med inflytande.

1. Mutbrotten

Lagregler om mutbrotten tagande av muta, givande av muta samt sé kallad handel med inflytande
finns 1 10 kap. 5a § - Se § brottsbalken.

Korruption brukar anvdndas som en samlingsbeteckning pé olika forfaranden dér syftet ar att pa
ett otillborligt sitt paverka besluts- och handlingsprocesser i samhéllet. Inom den offentliga
sektorn kan korruption bland annat leda till felaktiga myndighetsbeslut, oriktig tjdnsteutovning,
rattsforluster for enskilda, misstro mot det allméinna och snedvridning av konkurrensen vid
upphandlingar. I begreppet korruption ryms bland tagande och givande av muta som utgor tva
sidor av samma gérning samt sa kallad handel med inflytande. Bestimmelserna for mutbrotten
tillimpas 1 praktiken stringare om brotten begas inom den offentliga sektorn eller i kommunalt
eller statligt 4gda foretag.

1.1 Vem kan straffas for mutbrott?

Alla arbetstagare, oavsett om de dr anstillda i offentlig eller privat tjanst och oavsett
tjdnstestdllning kan domas for mut- och bestickningsbrott. Reglerna i brottsbalken omfattar dven
alla fortroendevalda samt styrelseledaméter i kommunala bolag.

1.2 Tagande av muta (10 kap. 5a och 5c §§ brottsbalken)

Du som ér anstélld eller fortroendevald kan straffas for tagande av muta om du for egen eller for
annans rakning:

* tar emot eller

* begiir eller

» uttryckligen eller stillatigande accepterar (godtar) ett lofte om en otillborlig formén utan att
tacka nej.

Det kravs ocksé att mutan/férmanen har samband med din anstillning eller ditt uppdrag.

Erbjudandet om eller kravet pa mutan eller formanen maste ha lamnats pa ett klart och tydligt sétt
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och ha varit allvarligt menat for att straffbarhet ska foreligga. Ett erbjudande eller ett krav kan ha
framstéllts muntligt, skriftligt eller utan ord, t.ex. genom minspel eller atborder.

Uttrycket ’for annans rdkning” ovan innebér att du kan bli domd for mutbrott &ven om mutan inte
har ldmnats till dig, utan kan ha ldmnats eller erbjudits till nigon annan som har en koppling till
dig, t.ex. make/maka, barn, barnbarn eller till en organisation som du har ett ekonomiskt intresse 1.
Dessa personer kan komma straffas som medansvariga eller for handel med inflytande (se nedan)
om de var medvetna om att de erholl mutan pa grund av din tjanst.

Givandet och mottagandet av en muta &r straffbart &ven om du inte har for avsikt 1ta dig paverkas
av mutan och senare dven fullgér ditt uppdrag eller din tjénst pa ett korrekt sétt. Aven om syftet
med beldningen skulle vara att tacka dig for att du gjort din plikt sa anses beloningen ha ett sddant
samband med din tjénst att mottagandet ar straffbart.

Du kan bli straffad for mutbrott &ven om du far forménen innan du paboérjar din
anstillning/uppdrag eller om du far formanen efter det att du avslutat din anstéllning/uppdrag.

Mutan/formdnen

Forméner kan vara av skilda slag, t.ex. kontanter, presentkort, varor, tjanster, maltider, penninglén,
rabatter, kreditformaner, inkdp till sjdlvkostnadspris, studieresor, kurser och konferenser, biljetter
till olika evenemang, jul- och fodelsedagsgavor, rinteeftergifter, en ordensutméirkelse, forord,
betyg.

For straffbarhet kravs att forméanen anses som otillborlig. Nagon definition pa vad som &r
otillborligt finns inte 1 lagtexten. Grénsen ar flytande och kan véxla frén tid till annan och skilja
sig at mellan olika verksamhetsomraden. Vad som ér otillborligt avgors efter en samlad
bedomning av omstindigheterna i det enskilda fallet.

Omsténdigheter som provas dr framfor allt:

e Forménens ekonomiska vdrde och beskaffenhet .

e Hur starkt sambandet &r mellan férmanen och mottagarens tjdnsteutdvning eller uppdrag.
e Hur integritetskdnslig mottagarens tjénstestéllning &r.

e Personlig vinskap.

Obs! Aven om din chef/arbetsgivare har samtyckt eller kéinner till att du tar emot férmanen blir du
ansvarig. Varje anstélld eller fortroendevald har ett eget ansvar att f6lja lagstiftning och faststéllda
riktlinjer.

Forménens virde

Det finns inte nigra fastlagda beloppsgrinser for vad som kan anses tilldtet att ta emot. Detta
hinger samman med att formanens vérde inte dr det enda som provas vid misstanke om
korruption. Dessutom skiftar forhallandena pa de olika omrdden som omfattas av bestimmelsen.
En formén av obetydligt virde innebér naturligtvis mindre risk for paverkan, vilket kan leda till att
den inte anses otillborlig. Forménen behdver inte ha ett ekonomiskt vérde for mottagaren for att
betraktas som muta, utan kan ha ett rent affektionsvirde.

Sambandet mellan férménen och anstillningen/uppdraget.
For straffansvar krévs att den otillborliga forméanen har samband med mottagarens anstéillning
eller uppdrag. For att ett sddant samband mellan férmanen och anstéllningen/uppdraget ska vara
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uppfyllt ricker det med att mottagaren och givaren har eller har haft kontakt med varandra eller
kan antas f& kontakt med varandra i tjdnsten och att mottagaren 1 sin tjansteutdvning har eller har
haft eller kommer att {4 mdjlighet att gynna givaren.

Det ér inte nddvindigt att mottagaren dr beslutsfattare. Det &r tillrickligt att mottagaren pa ett
indirekt kan paverka ett beslut. Den som t.ex. forbereder eller foredrar ett drende infor
beslutsfattarna kan utdva en betydande inverkan pa beslutsfattande.

Mottagarens stéillning

Allmént géller att fortroendevalda och anstédllda inom offentlig verksamhet ska iaktta sédrskild
restriktivitet vid mottagande av formaner. Sarskilt integritetskdnsliga anses fortroendevalda och
anstillda som deltar i myndighetsutovande verksamhet dvs. som handlidgger eller fattar beslut om
tillstdnd, rattigheter, skyldigheter och inspektioner. Sddan verksamhet forekommer t.ex. inom
milj6-, hdlsoskydds-, social- och byggnadsndmnder och inom upphandling. For dessa géller att de
inte ens far utsitta sig for risken att misstdnkas for korruption. Alla forméner som ldmnas till
personer inom myndighetsutdvande verksamhet &r att anse som otillborliga om det inte &r frdga
om rent bagatellartade forméner.

Integritetskénsliga befattningar finns dven utanfér myndighetsutdvningen, t.ex. inom hélso- och
sjukvard och inom socialtjinsten. Sarskilt stor forsiktighet bor iakttas fore och under den tid
virden pagér eftersom vardtagaren da befinner sig mer eller mindre i en beroendestéllning. I
korthet kan ségas att vardpersonal endast bor kunna ta emot gavor utan egentligt ekonomiskt vérde
av en vardtagare utan att det anses otillborligt, 1 vart fall sedan varden avslutats. Till gdvor utan
egentligt ekonomiskt virde riknas foremal utan ett realiserbart varde, t.ex. tartor, frukt, blommor
och choklad. Aven sddana gévor kan det vara olimpligt att ta emot om de limnas av samma
vardtagare vid flera tillfallen.

Personlig vinskap

Gavor mellan barndomsvinner eller mellan vinner dar det foreligger en ldngvarig vinskap kan
komma att godtas om forménen &r av sadan art som ldmnas vinner emellan. Forsiktighet ska dock
iakttas nér det géller att ta emot forméner fran vinner, eftersom en formén ytterligare kan forstérka
den jdvsbetonade situation som redan foreligger.

1.3 Givande av muta (10 kap. 5b-5c §§ brottsbalken)
Brottet givande av muta innebar att en fysisk person:

e limnar eller

e utlovar eller

e erbjuder (hir inkluderas att acceptera en begiiran om) en otillborlig forman till en ar-
betstagare eller en uppdragstagare (t.ex. en fortroendevald) for dennes tjansteutovning.
Mutbrott foreligger d&ven om den otillborliga forménen 1dmnas till ndgon nirstaende till
arbetstagaren/uppdragstagaren.

1.4 Handel med inflytande (10 kap. 5d § brottsbalken)

Bestdmmelsen &r ny och trddde i kraft den 1 juli 2012 tillsammans med andra &ndringar i
mutlagstiftningen.
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For handel med inflytande kan den domas som:

tar emot eller

godtar ett l16fte om eller

begiir respektive

limnar eller

utlovar eller

erbjuder ndgon en otillborlig beloning for att mottagaren ska paverka en tredje persons
beslut eller atgérd vid myndighetsutdvning eller vid offentlig upphandling.

For straffansvar krivs att mottagaren haft forutséittningar att paverka en tredje persons beslut
eller atgird vid myndighetsutovning eller offentlig upphandling. Visar det sig att mottagaren inte
haft forutsittningar att utova paverkan foreligger inte brott enligt denna bestimmelse.

Det saknar betydelse for straffansvaret om mottagaren, efter det att formanen tagits emot,
underlater att vidta ndgra atgérder eller inte uppndr det resultat givaren 6nskat.

Niérstdende — t.ex. make eller barn — till beslutsfattaren kan démas for handel med inflytande om
forutséttningarna ovan dr uppfyllda.

1.5 Riktlinjer

Restriktivitet ska iakttas nir du blir erbjuden tjénster, gdvor eller andra formaner. Det
grundldggande forhéllningssattet for kommunens fortroendevalda och anstéllda ska vara att
inte ta emot gavor eller andra férmaner i sin tjdnsteutovning.

Tacka nej och hénvisa till kommunens riktlinjer om du inte ar helt siker pd att gdvan m.m.
ligger inom lagens grinser. Att det skulle uppfattas som oartigt far inte paverka din
beddmning. Du behover aldrig dngra en gava eller forman du avstatt ifrn!

Om du erbjuds nagot som kan vara en muta méste du omedelbart pa ett klart och tydligt
sdtt tacka nej for att undgé eventuellt straffansvar

Om formanen skickats till dig ska den utan drojsmél ldmnas eller séndas tillbaka. Om det
av nagon anledning dr omgjligt att Idmna tillbaka formanen ska den utan drojsmal
overldmnas till arbetsgivaren.

Exempel pa godtagbara forméaner

Enstaka maltider av enklare karaktér som har en direkt koppling till arbetet, s& kallade
arbetsmaéltider.

Presentartiklar av mindre virde, &ven om sddana inte far 1dmnas alltfor ofta fran samma
hall.

Exempel pa otillborliga forméner

Biljetter till sportevenemang, teaterforestéllningar, konserter eller liknande som inte riktar
sig till samtliga anstillda eller fortroendevalda .

Bonuserbjudanden t.ex. vid flygresor, varuinkdp och hotellvistelser som inte riktar sig till
samtliga anstillda eller fortroendevalda.

Fordran, amortering eller rénta som efterskéinks.

Gavor i form av kontanter, viardepapper och presentkort.

Lan av fritidshus, bétar, fordon och liknande for privat bruk.

Nogjes- eller semesterresor som betalats helt eller delvis.
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e Penninglan pa sérskilt gynnsamma villkor.
e Tjdnster i form av bilreparationer, fastighetsreparationer och liknande till 1ag eller ingen
kostnad.

Atgiirder vid misstanke om muta

¢ Om du misstanker att du blivit erbjuden en muta ska du kontakta din nirmaste chef. Om du
ar fortroendevald 1 nimnd kontaktar du ndamndordféranden. Om du ar fullméktigeledamot
kontaktar du kommunfullméaktiges ordférande. Dessa personer ska dérefter i samrad med
kommunchefen och kommunjuristen avgéra om polismyndigheten ska kontaktas.

e Du som ser eller uppfattar ndgot inom organisationen som kan uppfattas som muta
uppmanas informera om detta. Informationen kan ldmnas till kommunchefen, HR-chefen
eller kommunjuristen.

e Om kommunen fir kdinnedom om att en anstilld eller en fortroendevald tagit emot, begért
eller stillatigande accepterat ett 16fte om en muta i tjansten eller uppdraget ska detta
polisanmaélas av ndrmaste chef.

1.6 Konsekvenser vid mutbrott (10 kap. 5a-5e§§ och 20 kap. 5 § brottsbalken)

Straffet for mutbrott dr boter eller fangelse 1 hogst tva dr. Vid grovt mutbrott dr straffet fangelse i
lagst sex manader och hogst sex ar. Mutan forklaras i regel forverkad. Om mutan pa négot sétt
forbrukats kan mottagaren forpliktas att aterbetala motsvarande belopp till staten. Mutbrott
begénget av ndgon inom stat och kommun faller under allmént atal vilket innebér att dklagare ar
skyldig att vicka &tal utan att brottet anmalts till atal.

Fortroendevalda kan dven skiljas fran sitt uppdrag

Anstédllda kan dven drabbas av disciplindra atgéirder.

2 Jav

Med jav menas tvivel om opartiskhet. Syftet med jdvsbestimmelserna ér att garantera att d&renden
handléggs opartiskt och sakligt och att handldggande fortroendevalda och anstéllda inte paverkas
av olika typer av intressekonflikter. Allménheten ska kénna fortroende for myndigheternas
drendehantering.

De bestimmelser om jdv som fortroendevalda och anstédllda inom kommun frimst kommer i
kontakt med och som behandlas nedan dr de som aterfinns i kommunallagen (KL) (SFS
2017:725). For de kommunala aktiebolagen dterfinns bestimmelser om jdv i aktiebolagslagen
(SES 2005:551).

2.1 Vem ska iaktta javsbestammelserna?

Bestdmmelserna géller fortroendevalda i kommunfullméktige och fortroendevalda och anstéllda i
ndmnd.

2.2 Javsbestammelser

Samma javsregler giller inte for fullméktige som for nimnderna och kommunens revisorer. Jivs-
bestimmelserna for kommunfullméktige &r inte lika vidstrackta som de som giller for ndimnderna.
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Fullmiiktige (5 kap. 47 § KL)

En ledamot far inte delta i handlaggningen (6verldggning och beslutsfattande) av ett drende som
personligen ror ledamoten sjdlv, ledamotens make, sambo, fordlder, barn eller syskon eller ndgon
annan nérstaende t.ex. en mycket nira vén.

Uttrycket “personligen ror” innebér att det krdvs en mycket hog grad av individuell koppling
mellan fullméktigeledamotens intresse och det aktuella drendet. Frdgan ska vara avgrinsad till att
gilla fullméktigeledamoten eller den 6vriga personkretsen. Vederborande ska ha ett ekonomiskt
eller annat starkt personligt intresse av utgangen av drendet och berdra ledamoten som individ och
inte som medlem av ett storre kollektiv.

Exempel pa séddana jivssituationer dr nér en person dger huvudparten av aktierna 1 ett bolag som
drendet angdr eller nédr en ledamot deltar i behandlingen av en detaljplan som vésentligt pdverkar
vérdet av hans/hennes markinnehav.

Néiamnder och kommunens revisorer (6 kap. 28 - 32 §§ KL; 12 kap 14 - 17 §§ KL)

En fortroendevald eller en anstélld som &r javig i ett &rende hos en ndmnd fér inte delta eller
nédrvara vid handldggningen (vid utredningen, beredningen, féredragningen och beslutsfattandet)
av drendet.

Javsgrunderna dr indelade 1 foljande fem grupper:

la) Sakégarjiv foreligger om handldggande fortroendevald eller anstdlld kan upptrdda som part 1
det drende som ska avgoras.

Exempel: Den fortroendevalde/anstéllde ar granne till sokande om bygglov.

1b) Skiiktskapsjév foreligger om nagon nérstaende till handlaggande fortroendevald eller anstilld
kan upptrdda som part i det drende som ska avgoras.

1c) Intressejiav foreligger om drendets utgang kan forvantas medfora synnerlig nytta eller skada
for den fortroendevalde eller den anstillde eller ndgon nérstdende till dem. Personkretsens
ekonomiska eller personliga forhallanden ska kunna paverkas av beslutet i det aktuella drendet.

Exempel: Den jdvige eller ndgon nirstdende till honom/henne dger ett stort antal aktier i ett bolag
som upptrader som part i drendet.

2. Stillforetridarjiv foreligger nir den fortroendevalde eller den anstéllde eller nagon nérstaende
till dem, &r s kallad stillforetradare for den som drendet direkt handlar om eller for ndgon som
inte &r direkt berdrd av drendet, men som dnda indirekt forvéintas ha synnerlig nytta eller skada av
drendets utgang.

Exempel: Forvaltare, god man eller firmatecknare.

3. Tillsynsjiv foreligger om drendet ror tillsyn 6ver sddan kommunal verksamhet som den
fortroendevalde eller den anstillde sjalv ar knuten till.
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Exempel: Ndmnd som bedriver va-verksamhet och miljo- och hélsoskyddsverksamhet fir inte
utova tillsyn enligt miljobalken 6ver va-verksamheten.

4. Ombudsjiv- eller bitridesjiv foreligger om den fortroendevalde/den anstéillde har fort talan
som ombud eller mot ersattning bitrdtt ndgon i den sak som det aktuella drendet hos myndigheten
giller.

5. Det sa kallade grannlagenhets- eller delikatessjéivet ir en allmént avfattad javsbestimmelse
som syftar till att finga upp sddana javssituationer som inte ticks av dvriga javsgrunder. Jav enligt
denna punkt foreligger vid drendehandlédggningen om det (utdver vad som anges i punkterna 1 — 4)
finns ndgon sdrskild omstindighet som 4r dgnad att rubba fortroendet till den anstélldes eller till
den fortroendevaldes opartiskhet 1 drendet.

Exempel: Den fortroendevalde eller den anstéllde dr vén eller ovéin med den som &r part 1 drendet
eller star i ett markant beroendeforhéllande till den som berdrs av drendet.

Vid dubbla engagemang i olika ndmnder foreligger inte delikatessjdv i nimnd bara for att den som
handldgger drendet tidigare deltagit i handlaggningen av drendet i annan namnd.

Vid dubbla engagemang i ndmnd och 1 féreningsliv tillimpas jévsreglerna fullt ut.

Vid dubbla engagemang i nimnd och kommunala aktiebolag eller stiftelser géller att
bestimmelserna om stallforetradarjdv och delikatessjédv inte tillimpas om kommunen dger minst
hilften av aktierna i aktiebolaget eller utser minst hilften av styrelseledamoterna 1 stiftelsen.
Undantaget géller inte 1 &renden om myndighetsutovning t.ex. om en ledamot dr VD 1 ett
kommunalt aktiebolag som ansdker om bygglov.

Revisionsjiv (12 kap. 14 - 17 §§ KL)
For kommunens revisorer tillimpas samma javsregler som giller for fortroendevalda i ndmnd.

2.3 Riktlinjer

e Beddmning av om man dr javig eller inte dr 1 minga fall inte helt enkel. Ibland kan det
forekomma situationer dér nagot klart uttalat jav inte foreligger, men omsténdigheterna &r
av den karaktiren att myndighetens trovardighet trots detta skulle kunna ifragasittas om
personen ifraga deltar i handldggningen av det aktuella drendet. Hamnar du i denna grédzon
rekommenderas att en forsiktighetsprincip tilldmpas som innebdér att du avstér fran att delta
1 handldggningen {or sékerhets skull”.

e Om du misstinker att du ar javig i ett drende ska du alltid anméla detta fore eller senast vid
sammantridet.

¢ Om du misstdnker att jiv foreligger for annan ska detta papekas for ordférande eller
nérmaste chef.

2.4 Atgarder vid jav eller misstanke om jav
Normalt ska ett konstaterat jav leda till att den javige inte tar befattning med drendet i nadgot
avseende. Om den som utpekas som jivig inte anser sig jivig maste fullmiktige/ndmnden

omgéende avgora javsfragan genom ett formellt beslut.

Fullméktige
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Den fortroendevalde fér inte delta i handldggningen av drendet vid fullmiktiges sammantride men
far narvara under handldggningen eftersom fullmiktiges sammantrdden &dr offentliga. Denne bor
dock ldmna sin plats (erséttare utses). Begreppet "1 handldggningen” omfattar dverldggning och
beslutsfattande.

Namnder

Den fortroendevalde eller anstéllde far vare sig nirvara eller delta vid handldggningen av drendet
och méste med andra ord ldmna sammantradesrummet. Begreppet ’vid handldggningen” omfattar
momenten utredning, beredning, foredragning och beslutsfattande. Aven verkstillighet av ett
beslut torde ingd om det inte dr friga om rena expeditionsatgéirder (diarieforing, utskrifter,
expediering och dylikt).

2.5 Konsekvenser vid jav (13 kap. 8 § KL)

Ett beslut kan komma att upphévas efter 6verklagande om nagon som ir javig deltagit i
handldggningen av ett drende 1 fullméktige respektive narvarat eller deltagit vid handldggningen
av ett drende i en nimnd. Arendet fr direfter behandlas pa nytt vilket kan komma att innebéra
ekonomiska forluster och dven tidsforluster for kommunen och/eller for enskilda.

3 Fragor och ytterligare information
For ytterligare information, rddgivning och frdgor kan kommunjuristen kontaktas.

Information kan ocksé erhdllas pa hemsidan for Institutet mot Mutor
(http://www.institutetmotmutor.se/) dér det finns réttsfall, lagtext, fragor & svar, ytterligare lankar
m.m.

For de personalkategorier som arbetar inom hélso- och sjukvérd och inom socialtjénst finns
ytterligare vigledning att himta fran socialstyrelsens hemsida www.socialstyrelsen.se.

4 Kallor

Jav

Regeringens proposition 2016/17:171: En ny kommunallag

Bohlin, A: Kommunalrdttens grunder. 6u Norstedts juridik

Hellners, T./Malmqvist, B.: Férvaltningslagen med kommentar. 2u Norstedts juridik.
Lindquist, U./Losman, S.: Kommunallagen. 11u Norstedts juridik

Sveriges Kommuner och Landsting: Kommunallagen — kommentarer och praxis. Su SKL
Kommentus Media AB

Mutor och bestickning

SOU 2010:38: Betdnkandet Mutbrott av utredningen om mutor

Cars, Thorsten: Mutor, bestickning och korruptiv marknadsforing. Norstedts juridik

Institutet mot mutor: Farliga formaner — vad sdger lagen om mutbrott, bestickning och korruptiv
marknadsforing.

Regeringskansliet samt Sveriges Kommuner och Landsting: Om mutor och jiv — en vigledning
for offentligt anstdllda.

Socialstyrelsen: Om gavor och testamenten
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