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Revisorerna, Sjuharads Till Kommunfullmaktige i:
kommunalforbund samtliga medlemskommuner
i Sjuharads kommunalférbund

Revisionsberattelse for Sjuharads
kommunalforbund ar 2017

Vi, av respektive fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i Sjuhirads
Kommunalférbund (organisationsnummer 222000-1008) av dess direktion.

Direktionen ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar
och foreskrifter som giller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillricklig intern
kontroll. Revisorernas ansvar ir att prova om verksamheten skéts pé ett indamalsenligt och frin ekonomisk
synpunke tillfredstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och om den interna kontrollen som gérs ir

tillricklig.

Granskningen har utforts enligt Kommunallagen, God revisionssed i kommunal verksamhet,
forbundsordningen och férbundets revisionsreglemente. Granskningen har genomférts med bitride av
sakkunniga och med den inriktning och omfattning som behdvs f6r att ge rimlig grund f6r bedomning och
ansvarsprovning. Till revisionsberittelsen bifogas var revisionsredogorelse som utgor en sammanfattning av
granskningen.

Nir det giller forbundets foljsamhet mot budgetbeslut och faststillda mél konstaterar vi att det inte gir att
avgora om de strategiska mélen dr uppnddda eller ¢j. Det gér inte heller att avgora om kommunalférbundet
nidrmar sig milen. Navet Science Center nér inte fem av tio mal. Det ir visentligt att fsrbundet analyserar

och ger forklaringar till varfér man inte uppndr mal/resultatmal.

Vi bedomer att det med utgdngspunkt frén drsredovisningen ir svart att uttala sig om verksamheten i
Sjuhirads Kommunalférbund 4r indamalsenlig. Det dr angeliget att forbundet utvecklar maluppféljningen.

Vi bedémer att den interna kontrollen har varit tillricklig.
Vi bedomer att rikenskaperna i allt visentligt 4r rittvisande, och att resultatet enligt drsredovisningen 4r

forenligt med de finansiella mal som direktionen uppstillt.

Vi tillstyrker att respektive fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for ar 2017 for direktionen samt de enskilda
ledaméterna i densamma. Vi tillstryker att arsredovisningen for &r 2017 kan faststillas.

Boras 2018-04-09

Roger Fogelstrom Ingrid Isaksson Boris Preijde

Ulf Tranefors-Gustafsson =~ Weine Eriksson

Bilagor:
Sjuharads kommunalférbund, Revisionsredogorelse 2017
Rapport avseende granskning av arsredovisning 2017, Sjuharads kommunalférbund
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Sjuharads kommunalféorbund 2017
Revisionsredogorelse

I revisionens arliga granskning prévas om verksamheten skéts pd ett indamalsenligt och frén ekonomisk
synpunke tillfredstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom kommunalférbundet
ar dillricklig.

Revisionen limnar en revisionsberittelse som en grund for Kommunfullmiktige i respektive
medlemskommuns ansvarsprovning. Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad
bedémning av all den granskning av nimndens verksamhet som har genomforts under aret.

I nedanstdende revisionsredogérelse ssammanfattas resultatet frin granskning av arsredovisningen,
fordjupade granskningar och riskanalys/intern kontroll. Granskningen av &rsredovisning och intern
kontroll dr i huvudsak analytisk, medan fordjupade granskningar i férekommande fall innehaller
substansgranskning/ granskning av indamalsenlighet i vilken revisionen kan verifiera maluppfyllelse.
Rikenskapsrevisionen har genomférts av revisionsbyrdn Deloitte AB och redovisas i Rapport avseende
granskning av drsredovisning 2017-12-31 Sjubirads kommunalforbund.

Ekonomiskt- och verksamhetsmassigt resultat

Forbundet redovisar ett verskott pa 1 952 tkr jimfore med budget.

Forbundskansli och tillvixtmedel
e Redovisar ett overskott pa 1 224 tkr jimfort med budget. Overskottet beror frimst pa
kvarvarande tillvixtmedel frén 2016, samt pa vakanta tjinster.

Navet
*  Redovisar ett dverskott p& 383 tkr jimfort med budget, avvikelsen kommenteras inte av
direktionen.

Medarbetarcentrum
*  Redovisar ett éverskott pd 346 tkr jimfort med budget. Avvikelsen kommenteras inte av
direktionen.

Narvardssamverkan
*  Verksamheten som redovisas som en egen resultatenhet redovisar ett resultat om 803 tkr
men bokférs som ett nollresultat i enlighet med beslutad styrmodell.

Medfinansiering av E20.

e Direktionen har beslutat om medfinansiering av E20 med 15 000 tkr i 2013 4rs penningvirde
plus anliggningsindex. Avtalet har tecknats och férbundet har avsatt 9 500 tkr frén 2014
och &terstdende summa ska avsittas under en period av fyra ar. Under 2017 har 1 658 tkr
avsatts varav 310 tkr for anliggningsindex.

Sjuhidrads kommunalférbunds malarbete

Sjuhirads kommunalférbunds forbundsordning utgér grunden f6r forbundets verksamhet och
faststills av respektive medlemskommuns fullmiktige.
Direktionen har beslutat om det évergripande mélet: Att aktivt delta i arbetet f6r att Sjuhirad/
Bordsregionen skall vara ett bra omrade att bo, arbeta och leva i. Milet nds genom tre strategiska
mal som ir:

»  Tydligt och ldngsiktigt Sjuhiradsperspektiv

e Grinsoverskridande méten och samverkan

e Frimja innovation och nytinkande
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0 . 0 0 . 3 mm  av 3 strategiska mal

Kommunalférbundet analyserar inte hur nira de 4r att nd de tre strategiska méilen. De strategiska
mélen bryts ned i effektmal for respektive verksamhetsomréide.

Regional utveckling och hillbarhet

De tre strategiska méilen ska nds genom fyra effekemal som ir:

e Framtidsbild Borasregionen
Gemensam regional planering f6r goda planeringsforutsittningar for ex. bostider,
service- och niringslivsverksamheter for hela Bordsregionen

e Infrastruktur och kollektivtrafik
Vil utbyggd infrastrukeur f6r pendling till och frin arbete och studier inom delregionen
samt arbeta f6r forstoring av arbetsmarknadsregionen frimst mot Géteborg

e  eSamhiille och eHilsa
Vara vil rustad f6r att nyttja digital kommunikation for férbiccrad service till invénare
och organisationer samt effektiv intern drendehantering

e Niringsliv
Arbeta f6r att stirka niringslivet och minska arbetslosheten i regionen, bide genom
att stirka existerande foretag, stimulera nyforetagande och genom att locka fler féretag
utifrdn att flycea hit och/eller investera hir.

Kommunalférbundet gor ingen bedémning huruvida verksamheten nétt effekemélen. Kommunalférbundet
redogor f6r aktiviteter inom malomradet.

o. 0 4' 0 mm  av4effekemal

Viilfird och kompetens

De tre strategiska mélen ska nds genom fyra effekemal som ir:

*  Kompetensforsorjning
Utbildningsutbudet ska 6ka utifrin den kompetens som efterfrigas s att denna
matchning leder till 6kad tillvixt

¢ Skolavhoppen ska minska

Antal unga som viljer att avsluta sina gymnasiestudier i frtid ska minska
e Oppnajimforelser

Ska leda till utveckling, forbittrad effektivitet och kvalitet

* Sociala dimensionen for hallbar utveckling och tillvaxt
Genom att rikna med den sociala dimensionen i planering av samhillsinsatser kan
resurser frigdras i form av uteblivna kostnader

Kommunalférbundet gér ingen bedomning huruvida verksamheten nétt effektmélen. Kommunalforbundet
redogor f6r aktiviteter inom méalomradet.

o. 0 4. 0 mm  av4effekemal

Medarbetarcentrum
De tre strategiska mélen ska nds genom fem effektmaél som ir:
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*  Genom dialogtriffar med kommunernas personalenheter rikta insatser mot behov, utveckling
och utbud.

*  Marknadsféra Medarbetarcentrums verksamhet for ett 6kat anvindande av verksamheten
i medlemskommunerna men ocksi marknadsforing i icke medlemskommuner.

e Utveckla och genomféra Ledarskapsprogrammet (hilsosamt och effektivt ledarskap) for
act stirka och utveckla chefernas ledarskap.

e Stirka arbetsgrupper for 6kad hilsa, trivsel och prestation i de grunduppdrag vi har och
i de grupper dir chefer gir Ledarskapsutbildningen, och som viljer att ocksd jobba med
sin grupp.

*  Varaettstod och verkeyg for arbetsgivarna i arbetet med organisationsrisk och social arbetsmiljo
for ate bidra till 6kad hilsa hos medarbetarna i medlemskommunerna.

I drsredovisningen redovisas endast arbetet mot det strategiska mélet Tydligt och l&ngsiktigt
Sjuhiradsperspektiv och Kommunalférbundet foljer upp fyra av fem effektmal. Medarbetarcentrum
har inte bedémt om mélen dr uppfyllda eller ¢j, men utifrin redovisningen gér revisionen bedémningen
att de fyra redovisade effektmalen ir uppfyllda.

0 . 0 4 ‘ 1 mm  av5 effekemal

Det effektmal som inte f6ljts upp ir:

o Stirka arbetsgrupper for 6kad hilsa, trivsel och prestation i de grunduppdrag vi har och
i de grupper dir chefer gir Ledarskapsutbildningen, och som viljer att ocksd jobba med

sin grupp.

Navet Science Center

Navet Science Center redovisar inte vad de gjort for att nd de 6vergripande mélen (de strategiska
mélen). Diremot har de sacc upp ett antal resultatmal. Navet Science Center redovisar maluppfyllelsen
enligt nedanstiende.

4 . 0 5 . 1 mm  av 10 resultatmil

Navet Science Center har inte ntt upp till malvirdena for fyra resultatmal och ett av resultatmalen
har dnnu inte {ljts upp.

De resultatmal som inte har nétts/f6ljes upp ir:

*  Minst 30 000 elever pa teman
Resultatet har dkat jimf{ort med 2016, men ndr inte upp till Direktionens mal.

*  Minst 25 000 besokare pa helger och lov
Utfallet blev 21 653 besokare.

*  Minst 2 000 elever pa teman i matematikpalatset
Utfallet blev 1 925 elever

*  Minst motsvarande 300 lirarutbildningsdagar for personal i forskolan for att
implementera den reviderade liroplanen genomfors

Programmet startade inte

*  Navet bidrar till att minst tio nya skolor/forskolor erovrar utmirkelsen Gron Flagg
Statistik f6r att folja upp malet finns forst i mars 2018.
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Niirvardskontoret Sodra Alvsborg
Det har inte i Budget och verksamhetsplan 2017 inte satts upp négra mal fér Nirvardskontoret.
Nirvardskontoret redovisar kortfattat hur de har arbetat med de olika mélgrupperna.

Sammanfattningsvis konstateras att Sjuhirads kommunalférbund 6verlag har redovisat vad de
gjort for att ndrma sig de strategiska malen och effektmalen. D& majoriteten av mélen varken 4r
specifika, mitbara eller tidsbundna gir det inte att avgdra om de tre strategiska mélsittningarna dr
uppnddda eller ¢j, det gir heller inte att avgdra om kommunalférbundet nirmar sig mélen.

Specifika bevakningsomraden

Revisorerna har inte haft ndgra sirskilda bevakningsomréden avseende Sjuhirads kommunalférbund.

Fordjupad granskning
Med utgdngspunkt frin risk- och visentlighetsanalysen har en f6rdjupad granskning genomférts.
I det nedanstiende redovisas sammanfattningar av den fordjupade granskningen.

Projektstyrning i Sjuharads kommunalférbund

Revisionskontoret i Bords Stad har p& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sjuhirads
kommunalférbund granskat om beviljade projekt lever upp till intentionerna i Bordsregionens
tillviixt- och utvecklingsstrategi 2014-2020, och om Bordsregionen har dindamalsenliga rutiner for
utdva kontroll 6ver projekten.

I granskningen konstateras att inget av de prioriterade malomrddena 4r nedbrutna pé Sjuhiradsniva,
didrmed ir de inte heller mitbara, vilket forsvarar méjligheten ate stiilla krav pa projekransckningars

malbilder.

D4 annonsering av projektmedel endast sker genom Bordsregionens hemsida och genom
medlemskommunernas nitverk dr sannolikheten stor att organisationer med projektidéer inte far
reda p& méjligheten act soka projekemedel. I nuliget beviljas endast organisationer som tidigare facc
driftsbidrag medel. Inga nya ansékningar om driftsbidrag prévas av Direktionen.

Beviljade projekt fér inte alltid de medel de ansoker om, de inkommer d& med reviderade mél som
godkinds i efterhand av Borésregionens regionutvecklingschef.

Den sammanfattande bedémningen presenteras under stycket bedomning.

Intern kontroll

Direktionen ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med férbundsordning, samt de foreskrifter
som giller for verksamheten. Direktionen har vidare ansvar for att den interna kontrollen ir tillricklig
samt att verksamheten bedrivs pd ett 6vrigt tillfredstillande sitt. Revisionen noterar att uppféljning
och kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i fsrekommande fall ocksa genomfors
inom ramen f6r kvalitetssystem.

Planen for intern kontroll dr antagen den 2 juni 2017 och omfattar fem kontrollmoment, riskanalysen
15 identifierade risker. Samtliga kontrollmoment idr avrapporterade till direktionen den 23 februari
2018. Uppféljningen av den interna kontrollen innehdller kortfattade analyser och dtgirder. Direktionen
har inte gjort ndgon egen riskanalys men godkint forvaltningens riskanalys. I planen for intern
kontroll redovisas hur kommunalférbundet arbetar med intern kontroll.

Sammanfattande bedémning

I granskningen av Sjuhirads kommunalférbunds drsredovisning utgdr bedémningarna frin foljsamhet
mot Direktionens budgetbeslut. Sjuhirads kommunalférbunds interna kontroll bedéms utifran riskanalys
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och plan f6r intern kontroll. I den sammanfattande beddmningen ingér ocksé granskningsresultat
fran den fordjupade granskningen som har varit riktad mot kommunalférbundet.

Sjuhirads kommunalférbund gor med utgdngspunke frin arsredovisningen en egen bedémning
av hur man arbetat med mélen/eller hur nira man ligger att uppn malvirden. Vidare gors en viss
uppfoljning av viktiga aktiviteter/delmoment.

Revisionens bedémning grundar sig pa helt uppnddda mélvirden och helt genomférda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det dr samtidigt
visentligt att kommunalférbundet analyserar och ger rimliga férklaringar till varfér man inte uppnar
mal respektive inte fulle ut har genomfért uppdrag.

Avseende de strategiska malen har Sjuhirads kommunalférbund redovisat vad de gjort for act nirma
sig milen. Revisionen gor bedémningen att det inte gir att avgora om malen ir uppnédda eller ¢j,
det gdr inte heller att avgora om kommunalférbundet ndrmar sig malen. Avseende effektmalen gir
det inte att bedoma om nio av 13 effektmal 4r uppfyllda eller ¢j, det gér inte heller att avgora om
kommunalférbundet nirmar sig mélen. Avseende Navet Science Centers resultatmal dr fem av tio
resultatmal inte uppfyllda. Revisonen poingterar vikten av att Direktionen arbetar fram mitbara
mal som blir styrande f6r verksamheten, och som dr méjliga att f6lja upp.

Avseende Projektstyrning i Sjuhirads kommunalférbund gors beddmningen att projektstyrningen
i Bordsregionen Sjuhirads kommunalférbund inte dr helt indamélsenlig. Direktionen behéver
fortydliga vad de vill uppnd i Sjuhirad, och sitta upp mitbara mal utifrén mélbilden. Det 4r ocksd
utifrin av Dircktionen utfirdade mitbara mél som skta projeke bor utvirderas och beviljas medel.

Det ckonomiska resultatet f6r kommunalférbundet visar pa ett dverskott mot budget pa 1 952 tkr.

Kommunalférbundets uppféljning av den interna kontrollen innehéller mindre analyser och atgirder.
I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska
risker. Direktionen antog internkontrollplanen sent pa ret (juni). Samtliga kontrollmoment ir
avrapporterade till Direktionen. For att férbundet ska hinna arbeta med kontrollmomenten i
internkontrollplanen bér den tas tidigare pa &ret.

Revisionens sammantagna beddmning 4r att det pd grund av bristande méluppféljning inte gér att
avgdra om verksamheten skots pd ett indamalsenligt och ur ekonomisk synpunke tillfredstillande
sitt. Revisionen bedémer att Sjuhirads kommunalférbund bor gora ett kraftfullt omtag avseende sitt
malarbete, frin milformulering till m&luppfsljning. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.

2018-04-09

Andreas Ekelund
Revisionschef, Revisionskontoret
Boris Stad

Olof Fredholm
Kommunal yrkesrevisor

Boris Stad
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Sammanfattning och
kommentarer

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna for Sjuhérads
kommunalférbund har Deloitte granskat féorbundets arsredovisning for
rakenskapsaret 2017.

Granskningen syftar till att verifiera att Sjuharads kommunalférbund
uppréattar arsbokslut i enlighet med kommunallagen (KL), lagen om
kommunal redovisning (KRL), god redovisningssed i kommuner och
landsting. Vi har i allt vasentligt utfért revisionen enligt god revisionssed for
kommuner och landsting. Granskningen har skett utifr@n vasentlighet och
risk. Vi har darfér granskat ett urval av underlag utifran en vasentlighets-
och riskbedémning. Det ingar ej i Deloittes revisionsuppdrag ett granska
forbundets maluppfyllelse.

I arsredovisningen har féljande delar granskats:
* Resultat- och balansrékningar

* Noter

+ Kassaflédesanalys

Var sammanfattande bedémning &r att Sjuharads kommunalférbunds
resultat- och balansrakning, noter och kassaflédesanalys som ingar i
arsredovisningen i alla vésentliga avseenden ger en réttvisande bild av den
finansiella stallningen per den 31 december 2017 och av dess finansiella
resultat for dret enligt lag om kommunal redovisning.

Goteborg den 9 april 2018

DELOITTE AB

."'_ .-" Il'.. - |.': |I,| : .!.
I."'Ir":' ¥ ,r’LL{.li- -/L-J H’ta

Pernilla Lihnell
Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor
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1. Inledning

Enligt Lag om kommunal redovisning (KRL) ska en forbundets
3rsredovisning redogéra for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stéllningen vid ridkenskapsarets slut.

Radet fér kommunal redovisning (RKR), vars huvuduppgift &r att framja och
utveckla god redovisningssed i kommuner och landsting i enlighet med KRL,
har gett ut rekommendationer fér den kommunala redovisningen. I
tillampliga delar ska dven normering fr&n Redovisningsradet och
Bokforingssektoren anvandas.

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna for Sjuhérads
kommunalférbund har Deloitte genomfort en granskning av
arsredovisningen for rdkenskapsaret 2017.

Revisorerna ska enligt KL prova om rakenskaperna ar rattvisande samt
beddma om resultatet i arsbokslutet &r forenligt med de mal fullméktige
beslutat om. Revisorernas skriftliga bedémning ska bildggas arsbokslutet.

Vi har i allt vasentligt utfort revisionen enligt god revisionssed for
kommuner och landsting. En revision innefattar att genom olika atgarder
inhamta revisionsbevis om belopp och annan information i de finansiella
rapporterna. Det sakkunniga bitrédet véljer i samrdd med de
fortroendevalda revisorerna vilka atgarder som skall utféras, bland annat
genom att beddma riskerna for felaktigheter i de finansiella rapporterna,
vare sig dessa beror pd oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedémning
beaktar det sakkunniga bitradet de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta for hur kommunen uppréttar drsbokslutet for att ge en
rattvisande bild i syfte att utforma granskningsdtgérder som &ar
andamalsenliga med hansyn till omsténdigheterna, men inte i syfte att géra
uttalande om effektiviteten i kommunens interna kontroll. En revision
innefattar ocksa en utvardering av &ndamalsenligheten i de
redovisningsprinciper som har anvants och av rimligheten i férbundets
uppskattningar i redovisningen. Vi anser att de revisionsbevis vi har
inhamtat &r tillréckliga och &ndamalsenliga som grund for vara uttalanden.

Granskningen har skett utifrdn vasentlighet och risk. Vi har darfér granskat
ett urval av underlag utifran en vésentlighets- och riskbedémning. Det ingar
ej i Deloittes revisionsuppdrag ett granska férbundets maluppfyllelse.

I 8rsredovisningen har féljande delar granskats:

e Resultat- och balansrdkningar
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* Noter
e Kassaflédesanalys

Granskning har skett av bilagor och specifikationer till &rsredovisningen.

For att granska att rékenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande, har
granskning skett av fullstdndighet, riktighet, existens, tillhérighet,
periodisering, vardering, dganderéatt och forpliktelser samt innehall,
presentation och lasbarhet.
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2. Granskningsresultat

Resultatrakning
Enligt KRL 5:1 ska resultatrakningen redovisa samtliga intakter och
kostnader samt hur det egna kapitalet férdndrats under aret.

Vi har granskat att:

¢ Resultatrdkningen ar uppstalld enligt KRL

» Resultatrékningen i allt vasentligt redovisar drets samtliga externa
intakter och kostnader

* Noter finns i tillracklig omfattning och utgér specifikationer av
resultatrakningens poster samt mdjliggér avstamning mot balanskravet

 Resultatrakningens innehdll &r ratt periodiserat

Kommentarer

Vi beddmer att resultatrakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av
drets resultat och att noter finns i tillrdcklig omfattning och utgér
specifikationer av resultatrakningens poster.

Balansrakning

Enligt KRL 5:2 ska balansrakningen redovisa kommunens samtliga
tillgdngar, avsattningar och skulder samt eget kapital p& dagen for
rakenskapsarets utgang (balansdagen). Stallda panter och
ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Vi har granskat att:

* Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL

* Noter finns i tillracklig omfattning

+ Upptagna tillgdngar, avsattningar och skulder existerar, tillhér
kommunen och &r fullstandigt redovisade och ratt periodiserade

« Tillgdngar, avsattningar och skulder har varderats enligt principerna i
KRL

+ Foéregdende 3rs utgdende balanser har éverforts ratt som arets ingdende
balanser

+ Specifikationer och underlag till utgdende balanser finns i tillrécklig
omfattning

« Arets resultat enligt balansrakning éverensstammer med
resultatrakningen

Kommentarer
Vi bedémer att balansrakningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
tillgdngar, avsattningar, skulder och eget kapital.
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Kassaflodesanalys
I kassaflédesanalysen ska enligt KRL 7:1 kommunens finansiering och
investeringar under rakenskapsaret redovisas.

Vi har granskat att:

e Kassaflédesanalysen uppfyller kraven i KRL

e Noter finns i tillrdcklig omfattning

+ Kassaflédesanalysens innehdll 6verensstdmmer med motsvarande
uppgifter i 6vriga delar av &rsredovisningen

Kommentarer

Kommunens kassaflddesanalys ar uppstalld i enlighet med
rekommendationen fran Radet fér kommunal redovisning och
dverensstammer i allt vésentligt med évriga delar i arsredovisningen.
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