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OVERKLAGAT BESLUT
Kommunstyrelsens beslut 2018-01-22

SAKEN
Laglighetsprévning enligt kommunallagen (2017:725)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslér 6verklagandena.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunstyrelsen i Bollebygds kommun (kommunen) beslutade den 22
januari 2018 att faststélla lokalisering av ny foérskola och skola for arskurs

7-9 till ett omrade bendmnt Kulla.

Ing-Marie Andersson och Rolf Andersson ¢verklagar beslutet och anfor
bl.a. att ett s&dant stort och viktigt beslut borde ha fattats av kommunfull-
méiktige. Beslutet strider vidare mot den milj6strategi som géller i kommu-
nen och mot dversiktsplanen. Valet av plats fér byggnaderna innebér att

jordbruksmark kommer att anvindas. I miljobalken anges att byggnation pé
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jordbruksmark endast far ske om det inte finns andra alternativ, vilket det
gor 1 detta fall. Beslutet strider alltsd mot miljobalkens bestdammelser. Av-

slutningsvis kan naturvédrden som &r skyddade av lag komma att forstoras.

Madeleine Klar och Emanuel Klar 6verklagar beslutet och anfor att det stri-
der mot miljobalkens regler. Brukningsvérd jordbruksmark far anvéndas f6r
bebyggelse endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga samhallsin-
tressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett tillfredsstédllande satt ge-
nom att annan mark tas i ansprak. Det finns gott om obebyggd mark i kom-
munen och en ytterst liten del av denna &r jordbruksmark. Den valda platsen
ar dessutom ett vandringsstrék for bl.a. dlg och radjur. En exploatering
skulle f6rstéra marker for djuren. Det star avslutningsvis klart att en skola i

en annan del av kommunen skulle gynna invénarna i hdgre utstrackning.

Kommunen anser att 6verklagandena ska avslas och anfér bl.a. att kommun-
styrelsen enligt de regler som faststillts av fullméktige ska leda och sam-
ordna mark- och bostadspolitiken samt 6versiktligt planera anvandning av
mark och vatten. Den har allts& haft rétt att fatta beslutet om lokalisering.
Beslutet har inneburit att kommunens férvaltning kan fortsétta arbeta med
planeringen. Exploatering av mark som inte &r planlagd kraver dock att ett
detaljplanarbete genomfors. Vid detta arbete kommer fragor s& som anvén-
dande av jordbruksmark, férenlighet med 6versiktsplanen och miljopéaver-
kan att utredas. Ett eventuellt beslut om att anta detaljplanen kommer sedan

att fattas av kommunfullmaktige och detta beslut kan 6verklagas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler
Brukningsvérd jordbruksmark far tas i ansprék fér bebyggelse eller anldgg-
ningar endast om det behovs for att tillgodose vésentliga samhaéllsintressen

och detta behov inte kan tillgodoses pa ett frén allmén synpunkt tillfredsstél-
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lande sitt genom att annan mark tas i ansprék (3 kap. 4 § andra stycket mil-

jobalken).

Kommunfullméktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller an-
nars av storre vikt for kommunen eller landstinget, framst bl.a. méal och rikt-
linjer f6r verksamheten, budget och andra viktiga ekonomiska fragor,
ndmndernas organisation och verksamhetsformer samt arsredovisning och

ansvarsfrihet (5 kap. 1 § kommunallagen).

Ett 6verklagat beslut ska upphdvas om det inte har kommit till pa lagligt
sétt, beslutet ror ndgot som inte &r en angelédgenhet f6r kommunen, det or-
gan som har fattat beslutet inte har haft rétt att géra det, eller beslutet annars
strider mot lag eller annan forfattning. Domstolen far inte ersétta det Gver-

klagade beslutet med ndgot annat beslut (13 kap. 8 § kommunallagen).

Forvaltningsrdttens bedomning

Utgéngspunkter for bedémningen

[ ett mal av detta slag géller forvaltningsréttens prévning endast om det
overklagade beslutet ska upphévas pa ndgon av de grunder som anges 1

13 kap. 8 § kommunallagen. Provningens ram &r de omsténdigheter som
klagandena anf6rt inom &verklagandetiden. Ing-Marie Andersson och Rolf
Andersson har anfort att beslutet borde ha fattats av kommunfullmaktige
samt att det strider mot kommunens miljdstrategi och den géllande 6ver-
siktsplanen. De har ocksé uppgett att naturvirden kommer att férstéras och
att dessa kan vara skyddade av lag. Alla klaganden har angett att beslutet
strider mot miljobalkens bestdimmelser om anvéndande av jordbruksmark
for bebyggelse, eftersom annan mark kan anvindas f6r byggnaderna. Av-
slutningsvis har Madeleine Klar och Emanuel Klar uppgett att det finns {6r-

delar med att placera skolan i en annan del av kommunen.
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Har kommunstvyrelsen haft ritt att fatta beslutet?

Kommunfullméktige ska besluta i drenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt for kommunen. Fragan 4r alltsa om lokaliseringsbeslu-
tet handlar om ett sddant drende som kommunfullméktige borde ha beslutat
1. Beslutet att faststélla alternativet Kulla som plats for byggnaderna har inte
inneburit ndgra direkta ekonomiska konsekvenser f6r kommunen. Med hén-
syn till att det endast 4r en riktlinje f6r den fortsatta planeringen av bebyg-
gelsen kan kommunen inte heller med st6d av beslutet bérja bebygga omra-
det. Valet av plats for byggandet av forskole- och skolbyggnadema &r dérfor
inte ett drende av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt for
kommunen. Klagandena har inte anfort nédgot i 6vrigt som talar f6r att
kommunstyrelsen inte skulle ha haft ritt att fatta beslutet. Det finns alltsa

inte skal for att upphéva beslutet 1 denna del.

Ska beslutet upphédvas pa grund av att det strider mot bl.a. §versiktsplanen?

En 6versiktsplan &r enligt 3 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900) inte
bindande fér kommunen. Planen &r inte heller en lag eller annan f6rfattning.
Oavsett om lokaliseringsbeslutet skulle avvika fran vad som finns angett i

oversiktsplanen finns det alltsd inte skél for att upphéva beslutet p4 den

grunden.

Vad géller den milj6strategi som kommunen tidigare beslutat om &r ett sa-
dant policydokument varken en lag eller en annan férfattning. Aven om det
skulle finnas avvikelser mellan lokaliseringsbeslutet och miljostrategin &r

detta inte skél for att upphéva beslutet.

Ska beslutet upphivas pa grund av att det strider mot miljobalken?

Den forsta fragan 1 denna del 4r om beslutet inneburit att jordbruksmark
tagits 1 ansprék for bebyggelse. Kommunstyrelsen har visserligen bestdmt
en viss plats f6r byggnaderna. Beslutet innebér dock inte att det avgjorts

slutligt vilka slags byggnader som ska uppforas eller om det ens dr majligt



Sida 5

FOBVA{JTNINGSRATTEN DOM 847-18
I JONKOPING

att uppfora byggnader p& omradet. De ndrmare forutsédttningarna for bebyg-
gelsen faststills 1 samband med planarbetet och det 6verklagade beslutet far
dérf6r snarare anses vara en anvisning som ska mojliggéra den fortsatta ut-
redningen. Mot den bakgrunden innebér beslutet inte att jordbruksmark tas i
ansprak. Det saknas anledning att ta stéllning till frdgan om annan mark kan
anvindas for bebyggelsen. Beslutet strider inte mot 3 kap. 4 § miljobalken

och ska inte upphévas pa den grunden.

Ska beslutet upphivas av ndgot annat skil?

Att lokaliseringen av byggnaderna kan innebéra framtida risker for djurliv
och naturvérden &r inte en omstdndighet som med{6r att beslutet kan upphé-
vas p& ndgon av grunderna som anges i 13 kap. 8 § kommunallagen. Det
finns av samma skaél inte heller forutsattningar f6r férvaltningsrétten att
prova om det dr lampligare att placera férskolan och skolan 1 en annan del

av kommunen.

Sammanfattningsvis har klagandena inte visat att det finns sk&l for att upp-
hiva kommunstyrelsens beslut och verklagandena ska darfor avslas i alla

delar.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta gvgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilagh (FR-03).

V‘FM(/% 1AL U A i

ronica Llndstrorn

Radmannen Veronica Lindstrém har avgjort malet. Férvaltningsréttsnota-

rien Johan Molde har varit féredragande.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska 4dndras i ndgon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar ull.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For part som foretrider det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande 4r exakt 3 veckor fran
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om du
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut méindagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande ér en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Sa har gor du
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska
ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningsullstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa all.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummmer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, ldmna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet dll
forvaltningsratten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 rdtt td. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.

Har du tdigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in tll kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp tll provning.
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Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
dllimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.
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