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1 Styrmodell och mal

1.1 Styrmodell
Kommunfullmaktige beslutade 2016-11-10 om en ny styrmodell som beskriver

ansvarsfordelning och roller avseende faststallande och uppfdljning av mal,
gemensamma begrepp, principer for mal, tidplan etc. Styrmodellen bidrar till
att skapa helhetsperspektiv, samordning mellan namnder samt 6kad
transparens i kommunens budget- och uppfdljningsprocess.

Styrmodellen kommer att ses 6ver 2019.

Kommunfullmaktige utévar styrning genom att besluta om kommunens vision,
overgripande mal, dvergripande strategier, namndmal, mal for god ekonomisk
hushallning, driftbudgetramar samt investeringsbudget for styrelse och

namnder. Utover detta utovar fullmaktige styrning genom olika styrdokument

som riktlinjer och policy.

Enligt styrmodellen géaller beslut om dvergripande mal och strategier for att na

malen under mandatperioden. De dvergripande malen ar:

- Arbete och foretagande
- Trygghet, uppvéxt och aldrande

- Miljosmart kommun
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Styrmodellen innebar att namndmal samt mal for god ekonomisk hushéllning

ska ses over arligen och hanteras i budgetprocessen.

1.2 Namndmal och nyckeltal

| 2019-ars budget &r ndmndmalen foljande:

1.2.1 Arbete och foretagande

Vedertagna index ska forbattras med minst 10 % per ar
Naringsidkares etablering och tillvaxt ska framjas i hela kommunen
De kommunala forvaltningarnas bemdétande av och service till

naringsidkare ska prioriteras

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska ha till uppgift att infora rutiner for kontinuerlig
uppfdljning och kontroll av de olika verksamheterna som namnderna
bedriver samt korresponderande finansiella rutiner. Detta innebar att
under mandatperioden ska tillse att budgetrutiner inférs som foljer den
verkliga verksamheten péa detaljniva. Méalsattningen for mandatperiodens
slut ar att varje budget ska spegla det verkliga resultatet.
Investeringsbudgeten for ett rakenskapsar ska svara mot den reella
kostnaden. Den totala investeringsbudgeten ska omfatta perioden t o m
2030 och svara mot det visionsarbete som kommunen kontinuerligt
bedriver. Denna investeringsbudget ska tas fram under 2020.
Kommunstyrelsen ansvarar och fordelar den oférdelade budgeten
Kommunstyrelsen ska tillse att ny dversiktsplan for kommunen utarbetas
under mandatperioden

Kommunstyrelsen ska utvardera om det anses lampligt att bilda ett
kommunagt fastighetsbolag med maélet att det ska dga samtliga
kommunagda fastigheter samt Stiftelsen Bollebygds hyresfastigheter.
Kommunstyrelsen ska tillse att namnderna under 2019 reviderar och
utarbetar relevanta och matbara nyckeltal.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt ska utvecklas och forstarkas.
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Sambhallsbyggnadsnamnden

- Andelen hushall och foretag med mojlighet till bredband med minst 100
Mbit/s ska uppga till minst 95 procent vid utgangen av 2020

- Namnden ska prioritera utarbetandet av ny oversiktsplan for kommunen

- Namnden ska tillse att exploateringar ska ske utan kostnad for kommunen

Socialndmnden
- Den verksamhet som kommunen bedriver som inriktas till barn och unga
ska starkas under mandatperioden med malet att stdvja drogmissbruk och

andra sociala problem.

Utbildningsndmnden
- Namnden ska stodja den ungdomsinriktade verksamhet som Vard-och

omsorgsnamnden ska bedriva

1.2.2 Trygghet, uppvaxt och aldrande

Kommunstyrelsen

- Kommunstyrelsen ska under 2019 tillse att namnderna utarbetar rutiner
for exempelvis utokad brukar- och medborgardialog. Syftet ar att alla som
bor eller verkar har ska kadnna sig delaktiga i kommunens utveckling. Malet
ar att invanarna ska ma bra och kdnna trygghet fran "vagga till grav”.
Kontinuerlig uppféljning ska ske

- Kommunstyrelsen ska tillse att namnderna under 2019 genomfdr analys av
behovet av alderskategoriserade boenden, vardboenden, forskoleplatser,
skolplatser och liknande for perioden till och med 2030 att presenteras for
kommunstyrelsen fore 2020.

- Kommunstyrelsen ska verka for att bostader for unga och aldre byggs i

kommunen.
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Kommunstyrelsen ska verka for att kollektivtrafiken inom hela kommunen

och med andra kommuner forbattras.

Sambhallsbyggnadsnamnden

Namnden ska under mandatperioden arbeta for en séakrare trafikmiljo i

kommunen, déaribland for gdng- och cykeltrafikanter

Socialnamnden

Namnden ska verka for att det ska finnas tillgang till familjehem, hem for
vard och boende och stodboende i kommunen, bade i kommunal och
privat regi med malet att behovet ar tillgodosett vid mandatperiodens

utgang.

Utbildningsnamnden

Namnden ska verka for och underlatta bedrivande av alternativa former av
forskola, familjedaghem, skola och andra utbildningsformer bade i
kommunal och privat regi med malet att behovet ar tillgodosett vid
mandatperiodens utgang.

Tillse att alla elever &r behoriga till gymnasieskolan (betygsunderlag) samt
har uppnatt fullféljda studier (fullféljda gymnasiestudier)

Tillse att alla barn har tillgang till férskola dar verksamheten ar larorik
Tillse att alla elever i fritidshemmen har tillgadng till en verksamhet dar
deras utveckling och larande stimuleras samt erbjuder dem en meningsfull

fritid och rekreation

1.2.4 Miljosmart kommun

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska under 2019 tillse att kommunen utarbetar en
miljépolicy och en sammanhallande miljostrategi som ger hallbar miljo,

hallbar ekonomi och social hallbarhet
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1.3 Mal for god ekonomisk hushallning

Kommunallagen stadgar att varje kommun ska ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. Mal som ar av betydelse for en god ekonomisk
hushallning ska anges for verksamheten. Utdver detta ska finansiella mal
anges. | regeringens proposition 2004/05:100 ges foljande tolkning av

begreppet "god ekonomisk hushallning”:

"lVarje generation bor bara kostnaden for den service som generationen sjalv

beslutat om och sjalv konsumerar:”

En god finansiell stallning ar viktigt for en kommun eftersom det ger en rimlig
handlingsfrihet. Planperiodens resultat kombinerat med en hog
investeringsniva medfor att Bollebygds finansiella stallning forsvagas. | det
langre perspektivet ar dock malsattningen fortsatt att stdrka kommunens

finansiella stallning.

Kommunens verksamhet ska bedrivas sa att hemmaplanslosningar
efterstrdvas utifran ett langsiktigt socialt och ekonomiskt forsvarbart

perspektiv:

| budgeten for 2019 anges foljande mal:

- Det ekonomiska resultatet ska dver tid motsvara 3 procent av kommunens
intakter for skatter och generella statsbidrag.
- Over tid ska minst 40 procent av kommunens skattefinansierade

investeringar och exploateringar finansieras med egna medel.

2 Omvarldsperspektiv

2.1 Kommunovergripande omvarldsanalys

2.1.1 Kommunernas ekonomi
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Sedan lange har SKL (Sveriges kommuner och landsting) varnat for den tid
som nu har inletts.

Under 1990-talet borjade det sta klart att den demografiska utvecklingen
kommer att stalla hoga krav pa valfarden fran 2015 och framat. Hittills har
dessa varningar inte resulterat i den forsvagning av ekonomin som forutspatts.
For kommunsektorns del beror det framst pa den snabba dkningen av intékter
som kommunerna, landstingen och regionerna haft. Det reala skatteunderlaget
har 6kat nastan dubbelt s& snabbt per ar sedan 2007, jamfort med aren 2000
fram till 2007.

Men kommande period bjuder pa betydligt sdmre forutsattningar. Utifran SKLs
samhallsekonomiska beddmning och ett antagande om att kostnaderna i
sektorn okar i takt med de demografiska kraven, det vill sdga en oférandrad
personaltathet, uppstar ett gap mellan intédkter och kostnader motsvarande 43
miljarder kronor fram till 2022. Det baseras pa ett sammantaget resultat pa 1
procent som andel av skatter och statsbidrag, vilket ligger under mélet for god
ekonomisk hushallning. Flera foretradare fran olika partier har uttalat en vilja
att 0ka statsbidragen. Om vi i Sverige skulle ha ett system med vardesakrade
statsbidrag, skulle dessa 6ka med 17,5 miljarder kronor fram till &r 2022.
Resterande 25,5 miljarder skulle kommunsektorn i sa fall &nda fa ansvara for,
om inte staten skulle skjuta till ytterligare medel.

Det innebar omfattande effektiviseringsbehov och dndrade séatt att bedriva

verksamheten i sektorn, en utveckling som redan paborjats.

Tabell 2. Nyckeltal for den svenska ekonomin

2018 2019 2020 2021

BNP 2,6 2,1 1,4 1,5
Sysselsattning, timmar 1,9 0,9 0,4 0,2
Arbetsloshet, niva 6,7 6,4 6,4 6,4
TimlIon 2,6 3,0 3,2 3,3

Konsumentpris, KPI
Realt skatteunderlag
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Kélla: Ekonomirapporten oktober - SKL
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3 Kommunperspektiv

| avsnittet aterfinns de forandringar, expansion eller kvalitetshdjande atgéarder

som forvaltningarna infor budgetberedningen lyft fram som sarskilt viktiga.

| de budgetunderlag som ska arbetas fram som underlag till budget 2020-2022
ska namnderna gora en fordjupad utredning av forandringarna och atgarderna.
Utredningen ska omfatta en nulagesbeskrivning, en beskrivning av vad
namnden vill dstadkomma samt en kostnadsberdkning av vilken det dven
framgar eventuell alternativ finansiering. Namnderna ska ocksa beskriva vilka
konsekvenser namnden ser om budgettilldelning uteblir. Utéver detta ska
namnderna dven gora en prioritering av faktorerna dar det framkommer

vilken/vilka faktorer som &r av storst betydelse for namnden.

3.1 Attraktiv arbetsgivare
Vi alla som arbetar och verkar for Bollebygds basta ska kdnna en stolthet i

uppdragen. De invanare samt barn/elever/brukare som moter oss ska fa bésta
mojliga service. For att utveckla forutsattningarna att astadkomma god kvalité i
vara verksamheter ar det viktigt att Bollebygds kommun fortsatter arbetet med
att vara en attraktiv arbetsgivare for bade chefer och medarbetare. For att
forverkliga detta behover arbetet med att utveckla den goda arbetsplatsen
fortsatta. Den goda arbetsplatsen innebar att arbetsmiljon ar bra ur fysisk,
organisatorisk och social aspekt samt att chefer och medarbetare har rimliga
uppdrag med goda forutsattningar att gora ett bra arbete till gagn for

medborgarna.

De strukturella orsakerna till sjukfranvaro bor arbetas bort och arbetet med att
minska sjukfranvaron bor fortsatta. Utvecklingsarbetet ska ske i bred
samverkan mellan chefer, medarbetare och fackliga organisationer. For att
klara kompetensforsorjningen pa bade kort och lang sikt bor arbetet utga fran
SKLs nio strategier for att klara rekryteringsutmaningen. Det arbetet bor
mynna ut i en kommunovergripande kompetensforsorjningsplan och en ny
arbetsmiljopolicy. En annan viktig del for att forsatta att vara

konkurrenskraftiga och locka den yngre generationen att arbeta inom
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valfardssektorn ar att intensifiera arbetet med heltid som norm och i det

arbetet dven vaga in arbetsmiljoaspekter och ett sunt arbetsliv.

For att Bollebygds kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare och kunna
attrahera, rekrytera och behalla chefer behdver ett arbete med arbetsmiljo och
chefers forutsattningar att vara chef startas upp. | det arbetet ingar att
genomlysa villkoren for chefer i kvinno- respektive mansdominerade
verksamheter, antal medarbetare, sjukfranvaro, dygnet runt verksamheter och
narhet till ledarskap och politik. Genomlysningen bér mynna ut i en
handlingsplan som ger chefer inom alla verksamheter méjligheter att vara mer
narvarande chefer for sina medarbetare och ha utrymme for att tillsammans

med medarbetarna utveckla verksamheten till gagn for brukarna.

Jamstalldhets- och mangfaldsarbete ar dven en viktig del for att vara en
attraktiv arbetsgivare. Arbetet med att integrera jamstalldhets- och
mangfaldsarbetet i det systematiska arbetsmiljoarbetet och arbetet med

normer och varderingar bor fortséatta.

En annan viktig forutsattning for att vara en attraktiv arbetsgivare ar en val
fungerande I6nebildning dar [6nen ska stimulera till verksamhetsforbattringar,
forbattra effektivitet, produktivitet och kvalitet och dar medarbetarens resultat
ska knytas samman med loneutvecklingen. For att fa det har att fungera krévs
en modern uppfoljningsmodell som bygger pa den kontinuerliga dialogen
mellan chef och medarbetare men ockséa en beslutad |6nestrategi och
lonestruktur. Lonen blir ett viktigt styrinstrument i verksamhetsstyrningen och
I6nerna i Bollebygd ska vara kénsneutrala och konkurrenskraftiga. For 2020
avsatts ett utrymme for [6nedkningar motsvarande ca 3 procent. For att uppna
malen med lonebildningen bér styrningen av [6nebildningen ledas av
kommunstyrelseférvaltningen och l6nekompensation foreslas ske genom
kommuncentrala medel och att forvaltningarna kompenseras for de faktiska

utfallen nar [6nedversynen ar faststalld.

| syfte att minska smittspridning ska personal inom omsorgsyrken ha
arbetsklader pa sig nar de ar i tjanst enlig AFS 2018:4. Medarbetarna inom

aldreomsorgen har idag arbetsklader men i takt med att verksamheten vaxer
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med fler brukare sé anvands och slits dessa i hdgre utstrackning.
Bestdmmelserna inkluderar fran 2018 aven funktionshinderverksamheten vilka

idag inte har arbetsklader.

3.2 Digitalisering
Det finns ett antal strategier och viljeriktningar for en mer offensiv

digitalisering pa nationell och regional niva. T.ex.
Regeringens strategi for digitalisering:

"Malet for digitaliseringspolitiken ar att Sverige ska vara bast i varlden pa att

anvanda digitaliseringens maojligheter”

SKL:s strategi for digitalisering som kan sammanfattas i 3 punkter:

e En enklare vardag for privatpersoner och foretag

e Smartare och dppnare forvaltning som stédjer innovation och
delaktighet

e Hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten

Vastra Gotalandsregionens digitala agenda:

o Smart region Vastra Gotaland

o Enklare, 6ppnare, effektivare och hallbart

Gemensamt for samtliga strategier och pabud ar att man vill driva pa
utvecklingen och bl.a. 6nskas att kommunerna ska 0ka takten i sin digitala
transformation. En utmaning med den 6vergripande viljeriktningen ar att
kommunerna till storsta del forvantas bekosta insatserna med egen
finansiering mot de nationella mal som har satts. De nationella malen ar nagot
diffust definierade men andemeningen ar att kommunen maste digitalisera for

att klara framtidens krav och bemanning.
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| Bollebygds kommun har forvaltningar stora utmaningar att ta sig an och
anpassa sig in i ledet for de nationella strategierna. Det finns ocksa en stark
vilja att digitalisera i enskilda verksamheter for att uppna olika
effektivitetsvinster eller for uppfyllnad av verksamhetens/ndmndernas
definierade mal. Utdver detta finns det ett antal potentiella
digitaliseringsaktiviteter som ar, eller bor vara, av kommungemensamt
intresse. Kommungemensam digitalisering kraver normalt
forvaltningsovergripande samordning vilket naturligt faller inom ramen for

kommunstyrelsen och kommunstyrelseférvaltningens samordningsansvar.

Per namnd finns féljande att beakta;

Utbildningsndmnden

En nationell IT-strategi for forskola, skola och fritidshem har tagits fram och
ska galla 2017-2022. Samtidigt har laroplanerna for forskola, skola,
forskoleklass, grundséarskola och fritidshem reviderats for att tydliggéra den
framtida digitaliserade skolan. | den nationella IT-strategin finns flera punkter
som paverkar Bollebygds kommun. Malet ar att alla barn och elever ska
utveckla en adekvat digital kompetens. Det ska finnas en digital likvardighet i

det svenska skolvasendet.

Socialndmnden
Svarigheterna att rekrytera personal marks tydligt och det forespas inte bli
lattare. Ett satt att gora verksamheten mer effektiv, och minska behovet av

hogre personaltathet, ar att anvanda digitala hjalpmedel.

En dverenskommelse mellan socialdepartementet och SKL 2014 stéller krav pa
kommunerna att etablera konceptet "trygghet, service och delaktighet i
hemmet med digital teknik. Enligt regeringens vision e-hélsa 2025 sa ska:
"Sverige vara bast i varlden péa att anvanda digitaliseringens och e-héalsans
mojligheter i syfte att underlatta for manniskor att uppna en god och jamlik
halsa och valfard samt utveckla och starka egna resurser for 6kad

sjalvstandighet och delaktighet i samhéllslivet”.
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Verksamhetssystemet som anvéands i den sociala sektorn idag behover
uppdateras for att sdkerstalla kvalitativ och sédker dokumentationen. For att det

ska fungera effektivt behdvs mobilitet.

Andra l6sningar pa omradet valfardsteknik ar nyckelfria las och digital tillsyn

vilket skulle ge d6kad kvalité och effektivitet for utférare i omsorgen

Samhallsbyggnadsnamnden

For att [6sa alla de uppgifter som forvaltningen hanterar inom
samhallsplanering, kontroll och viktiga servicefunktioner kravs fungerande och
effektiva digitala stodverktyg som ar val integrerade med

kommungemensamma tillampningar.

For att oka effektiviteten och servicen for kommuninvanarna bor dven
tillganglighet och funktion kunna foradlas med val genomtankta e-tjanster

inom ramen for en kommungemensam plattform for e-tjanster.

Plan och exploatering, VA/Gatuenheten samt dven Park/avfallsenheten behov
av att effektivisera sitt uppdrag i projekthantering, ett projektverktyg kommer

darfér under aret att analyseras och utvarderas.

Fastighetskontoret ar i hog grad digitaliserat med fastighetsautomation,

overvakning, larm m.m. vilket sannolikt kan effektiviseras ytterligare.

VA-verksamheten befinner sig i en digital transformation fran aldre I6sningar

som ar i behov av att fornyas. Behov kommer att analyseras under 2019.

Kommunstyrelsen
Det finns ett antal projekt i nartid att hantera i nagon form av strukturerad

prioriteringsordning. Nagra exempel pa digitaliseringsaktiviteter:
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Etableringen av ett digitalt kontaktcenter kraver ett kundtjanst- och
arendesystem, mojligen aven kopplat till vaxelldsning och e-tjanster for
kundservice, utdver en integration med kommunens befintliga arende- och

dokumenthanteringssystem, Platina.

Kommunens telefoniavtal upphér sommaren 2019 och vi star nu infor ett nytt
avtal. En omlaggning av telefonnummer kommer att genomféras varen 2019 for
att klara av tillvaxten och utveckling av mobila digitala tjanster, ta hojd for
teknisk utveckling inom telefoni samt mojliggdra automation inom Bollebygds

kommun.

Kommunens Intranat analyseras nu och ses dver for att fungera battre som en

viktig modern intern informationskanal.

Det behover etableras ett antal externa och interna e-tjanster som kan bidra

till effektivare informationsfloden saval externt som internt.

HR-avdelningen har en mangd olika informationssystem som behdéver
integreras och vissa fall utvecklas for att fungera effektivt och
informationssakert. Det &r ocksa ett faktum att en 0kad digitalisering dven
leder till stress och ohélsa vilket ar en viktig parameter att hantera inom ramen

for kommunens totala informationshantering och kompetensutveckling.

Ekonomiavdelningen har behov av att utveckla ekonomiskt verktyg for analys
och uppfdljning. Under varen kommer e-faktura att dverga i kravet i nytt

digitalt granssnitt - peppol

Sammanfattning

For att lyckas med alla digitaliseringsaktiviteter i Bollebygds kommun kravs en
nyordning som sakerstaller att det finns goda kalkyler och beslutsunderlag.
Beslutsunderlag bor innefatta ekonomiska kalkyler som séakerstaller att
initierande verksamhet sékerstéaller att de har ekonomi for alla ingdende delar,
aven for de delar som utférs av annan intern verksamhet, samt for egna
personella insatser vid eventuellt genomforande. Vid eventuella beslut behover
aven aktiviteter prioriteras i nagon form av god ordning och med

framforhallning da berdrda verksamheter inte kan |6sa alla uppgifter vid exakt
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samma tillfalle. Sakerstélls dylikt genom t.ex. en dvergang till ett mer
processorienterat arbetssatt samt en strukturerad
forandringshantering/forandringsledning, bor kommunens forméaga att
digitalisera fungera battre an idag. Det ar ocksa av stor vikt att verksamheterna
sakerstéaller att de har formaga att forvalta sina nya digitala I6sningar nar de

val ar pa plats.

3.3 IT

IT forvaltar den gemensamma IT-plattformen och stalls infér [6pande
utmaningar att hantera en vaxande kommun. Nya arbetsplatser, ny personal
samt en generell 6kad anvandning av digitala verktyg i vara verksamheter.
Detta tillsammans generar nya behov och kostnader dven for gemensam
infrastruktur. Natverket behdver byggas ut kontinuerligt, nya lokaler anskaffas
ihop med att skolorna utékar det digitala behovet generar

omstéallningskostnader, nya drift- och investeringskostnader i IT-miljon.

Det ar av storsta vikt att kommunen finner en modell f6r hantering av det som
tillkommer ovanpa den |opande drift- och support som finns fér den
gemensamma IT-plattformen i nulaget. Storre systemuppdateringar av
verksamhetssystem, som initieras av verksamheterna, genererar aven
kostnader for IT-kontoret. IT-kontorets budget tacker nuvarande volymer men
en fortsatt 6kad takt av uppdateringar hos enskilda verksamheter kommer inte
att kunna rymmas inom nuvarande budgetram. Inférskaffar verksamheterna
ytterligare digitala tillampningar 6kar de generella omkostnaderna for IT-

plattform och dess hantering med automatik.

For att kommunen fortsatt ska kunna utvecklas har en digitaliseringsstrategi
arbetas fram for att sakerstélla en modell for utveckling av digitala verktyg
inom Bollebygd. Digitaliseringsstrategin antogs 14 juni i KF och den staller krav
pa att digitaliserande verksamheter tar fullt ansvar for de kostnader detta
genererar hos alla berorda. Ett satt att I6sa detta skulle kunna vara att
internfakturera verksamheterna det som beror enskilda verksamhetssystem
eller deras utvecklingsaktiviteter, undantag da for den gemensamma IT-

plattform som idag erbjuds inom ramen for befintlig service och funktion.
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IT star infor ett antal infrastrukturella insatser under ar 2019-2021. Nuvarande
IT-plattform fyllde 3 ar 2018 och genom det maste vi ta hojd for
nyinvesteringar som omfattar dagens digitala behov i Bollebygd. Aven
klientplattformen (vara datorer) fyllde 3 ar 2018 och den nya generationens
plattform behdver definieras fram samt upphandlas under 2019. Andra
komponenter kommer arligen att behova ses dver da det mesta har en

begransad livstid och darfor behover en kontinuerlig dversyn och utbyte.

| nulaget gors bedomningen att budgeten for IT-investeringar behover utokas
med 0,5 — 1,0 mnkr per ar fran och med 2020.

3.4 Barn och elever med omfattande behov av stod och
service

Alla elever ska fa stod och stimulans for att utvecklas sa langt som majligt. Om
skolan sett Over organisationen runt eleven och marker att det inte racker ska
extra anpassningar goras. Det ar stodinsatser som oftast kan ske inom
ramarna for den vanliga undervisningen. Dock finns ett fatal elever med
genomgripande behov av stdd som ej kan l6sas inom ramen for den vanliga
undervisningen. Det ar elever som med anledning av sjukdom eller
funktionsnedsattning alltid kommer att ha ett omfattande behov av stdd och
service av samhallet dven i vuxen alder. Det ar elever som av fysiska eller
psykiska orsaker har betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och
darmed har ett omfattande behov av stod eller service. Det gar inte att

inrymma stodinsatser av denna omfattning inom elevpengen.

En funktionsnedsattning kan vara medfodd eller bero pa nadgot som hant i livet,
en olycka eller en sjukdom. Funktionsnedséattningen kan i vissa fall gora det
svarare for barn och elever att delta i ordinar undervisning och i den dagliga
livsforingen under skoltid. Det ar extra viktigt att ratt sorts hjalp ges tidigt och
under hela utbildningen i forskolan och i skolan. Prestationsersattningen i
Bollebygds kommun &r lika for alla barn och elever (férskolan 84 405 kronor
och skolan 59 275 kr). Vissa barn och elever har behov av en eller flera
assistenter/pedagoger for att kunna delta i undervisningen och klara

livsforingen under dagen. Det handlar om barn/elever som har omfattande
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diagnoser sdsom exempelvis utvecklingsstorning, sallsynta diagnoser,
flerfunktionshindrade (flera diagnoser). Det ror sig om ca 10 barn/elever i hela
kommunen som har s& omfattande behov av stéd och service att det inte
racker med extra anpassningar utan att det krévs stora stdodinsatser sasom
exempelvis en eller flera medarbetare som arbetar specifikt med
barnet/eleven. Bollebygds kommun har som mal att alla barn och elever skall

kunna fa sin undervisning pa hemmaplan i den egna hemkommunen.

3.5 Barngruppernas storlek i férskolan

Kraven pa forskolans pedagogiska verksamhet har forstarkts de senaste aren
samtidigt som barngruppernas storlek 6kat i Bollebygds kommun. |dag ar
grupperna 16 barn (1-3) och 25-26 barn (3-5). Forskollararna ser manga hinder
med att organisera de stora barngrupperna. Ett ar att nar antalet barn dkar i
grupperna som helhet, far det som konsekvens att dven de mindre
grupperingarna far ett storre antal barn, ndgot som anses forsvara arbetet
enligt laroplanen. Bollebygd har stora barngrupper i jamférelse med andra
kommuner. | Bollebygd ar barngrupperna i genomsnitt 17,6 barn per avdelning
att jamfora med rikets genomsnitt som ar 15,1 barn per avdelningen. Aven
personaltdtheten har sjunkit i Bollebygds kommun. Det &r 6,0 barn per

arsarbetare i Bollebygd, rikets genomsnitt ar 5,1 barn per arsarbetare.

Av en stor undersokning vid Goteborgs universitet framgar att forskollarare
valjer bort vissa onskvarda teman och arbetssatt nar gruppen upplevs eller
beddms som for stor. Resultaten visar att antalet barn har betydelse for

forskollararnas arbetssatt.

Barn i behov av séarskilt stdd och yngre barn innebar mer uppmarksamhet och
omsorg, nagot som sker pa bekostnad av &ldre barns intresse och mojligheter
att lara i enlighet med laroplanen. Konsekvensen anges da bli att specifikt

innehall som teknik och naturvetenskap, eller arbete med skapande innehall,

valjs bort. En stor barngrupp ses idag som ett hinder for att arbeta i linje med
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laroplanens intentioner, nar malet ar att i hogre grad mota varje barn

individuellt.

Resultaten av pedagogisk forskning visar vikten av arbetslagets utbildning och
kompetens for att kunna genomfdra forskolans uppdrag. Antalet barn i gruppen
visar sig vara en betydande faktor for de villkor som skapas i forskolan for att
barn ska kunna lara och utvecklas. | samband med att laroplanen reviderats
har ocksa forskollarares amneskunnande och deras kunskaper att samtala
med och utmana barn i deras larande kring olika malomraden hamnat i fokus.
Forskningen visar ocksa vikten av de strukturella faktorer som ar
forutsattningen for att bedriva en verksamhet av hog kvalitet. Ett stort antal
barn i gruppen gor det svart att dela in barn i mindre grupper och féra samtal
med ett fatal barn a4t gangen. Likasa att fordjupa sig i vissa malomraden som
forskollararna menar kraver tid och utforskande. Forskningen visar att antalet
barn i gruppen blir en &n mer avgdrande faktor pa forskolor med lag kvalitet

och dar det finns brister i arbetslagets kompetens.

Resultaten av psykologisk forskning lyfter framfor allt fram att ett 6kat antal
barn i grupperna leder till for manga relationer for barn att forhalla sig till. |

stora barngrupper 0kar ofta antalet vuxna och det bidrar till att barn behover
knyta an till flera olika personer. Om omsattningen i personalgruppen ar stor

blir relationerna inte bara instabila utan ocksa oférutsagbara.

Forskning visar att en liten grupp med fa vuxna ar battre dn en stor grupp med
manga vuxna. Antalet barn i gruppen ar en tyngre kvalitetsfaktor én
personaltathet samtidigt som antalet barn och personaltathet alltid bor
relateras till varandra och till personalens kompetens. For att forskolor ska
kunna genomfdra en verksamhet med hdgsta kvalitet som syftar till att ge alla
barn en likvardig start i livet och forutsattningar att komma forberedda till
skolan, kravs en storre andel utbildade forskollarare med hog kompetens i en

fungerande arbetsmiljo.

Som riktmarke for antal barn i en barngrupp rekommenderade Skolverket 6-12
for barn i aldern 1-3 ar respektive 9-15 for barn i &ldern 4-5 ar. Bollebygd har
16 for barn i aldern 1-3 ar respektive 25-26 for barn i alder 3-5. Ett mal for

Bollebygds kommun skulle kunna vara att minska till 20 respektive 13 barn i
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grupperna. Det skulle innebéra att sju nya avdelningar (en i T6llsj6, en i Olsfors
och fem i Bollebygd) skulle behévas for att minska antalet barn i grupperna.

Det innebér ocksd att det behdvs anstéllas ca 20 pedagoger extra.

3.6 Lokaler

| centralorten behovs fler forskoleavdelningar pa sikt. Forutom de atta
avdelningarna pa Fjallastorps forskola behovs troligen ytterligare avdelningar
fram tom 2028. Fjallastorp beraknas vara klart tidigast januari 2022. Modulerna

som satts upp pa skolomréadet fyller en del av behovet.

Bollebygdskolan F-6 behdver nya klassrum senast ar 2020-2021 och darefter
Okar elevantalet stadigt. Rorande fritidshem i centrala Bollebygd vaxer dven
det och behovs startas nya avdelningar. Gamla skolan anvands till skola,

forskola och kulturskola.

Bollebygdskolan 7-9 behdver nya klassrum troligen from 2020-2021.

Fjallastorpsskolan berédknas vara klart tidigast januari 2022.

For Tollsjo rader ett lokaldverskott sa dar finns inget behov utan mojligheter till
att se over resursutnyttjandet. Forskolan i Tollsjé kan komma att avveckla en
avdelning under 2019.

| Olsfors sa har skolan under flera ar flera ar saknat lokalytor, det ar den skola i
Bollebygds kommun som har minst kvm yta per elev (9,9 kvm/elev) om man
raknar bort de administrativa ytorna dar eleverna inte vistas ar ytan 6 kvm per
elev). Har ar laget mycket problematiskt redan i dagslaget. Forslaget pa
l0sning ar att grundskolan tar éver Séran och att en ny férskola med 5-6

avdelningar byggs.

Behovet av ett nytt LSS-boende ar alltjamt angelaget, processen pagar.

Lokaler for daglig verksamhet bor kunna inrymmas pa Hembygdsvagen, for

narvarande pagar en forstudie over hur dessa lokaler kan nyttjas pa basta satt.
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Inom nagra ar finns det ett tydligt behov av fler boende for aldre i takt med att

allt fler kommuninvanare i aldrarna over 80 ar.

Bristen pa kontorsplatser ar alltjamt akut, eventuellt kan nagon del |6sas pa
Hembygdsvagen. Denna brist forsvarar ocksa etableringen av nagon form av

kontaktcenter.

Personalutrymmena pa Rassa ar i stort behov av utdkning, en preliminar
kostnadsberakning ar 3,0 mnkr vilket skulle ge en 6kad arlig kostnad pa ca 160
tkr.

Samhaéllsbyggnadsforvaltningen har konstaterat att flera lokaler/ fastigheter ar
i stort behov av renovering till en kostnad som inte tdcks av nuvarande

hyresniva.

Verksamheterna inom socialférvaltningen behdver lokaler som ar anpassade
efter brukarnas behov, samt verksamhetens krav av utveckling, for att det ska
resultera i kvalitativa och effektiva insatser for brukarna. Férutom personella
resurser behovs till allt detta &ndamalsenliga lokaler utifran brukarnas behov,
en upprustning av befintlig utrustning och ny utrustning inte minst pa omradet
valfardsteknik. Lokaliteterna ar en utmaning. Tillgangligheten till lokaler
behover dkas allméant sett for den interna verksamheten. Idag anvands lokaler
pa Bollegarden for extern verksamhet. Har uppstar behovet att bade behalla

och utveckla det som redan finns.

3.7 OP/Markanvandning

Avsaknad av en aktuell dversiktsplan gor att det ar svart att hantera
overgripande fragor géllande markanvandning. Idag saknas industrimark och
fragor aktualiseras var ytterligare handel, kontor och industri skulle kunna
lokaliseras i forhallande till befintligt utbud, radande efterfragandebild samt
olika typer av begransningar for markanvandningen. Fokus behover ligga pa ett
framtagande av dversiktsplan for att darigenom kunna férhéalla sig till

markanvandningsfragor.
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Den regionala pendlingen

Gotalandsbanan mojliggdr en okad regional pendling mellan nagra av Sveriges
mest folkrika regioner.

Mellan Goteborg, Boras och Jonkoping finns en stor potential for regionalt
resande. En utbyggnad av jarnvagen for 6kad kapacitet och hogre hastigheter
skapar forutsattningar for en béattre rorlighet och en effektiv pendling.
Goteborg—Boras har Sveriges tredje storsta resandeutbyte.
Markanvandningsfragan ar darmed central, da forfragningar om mark standigt

inkommer.

Omradet Buagarde kommer att kréva investeringar i infrastruktur.

3.8 Vatten- och avlopp

En oversiktlig analys samt kalkyl for anlaggande av dverféringsledningar for
vatten och spillvatten mellan Bollebygds kommun och Harryda kommun pagar.
| utredningen ingar att dversiktligt dimensionera, projektera och
kostnadsberdkna en forsta etapp av ny overforingsledning for spillvatten fran
Bollebygd och fram till kommungrénsen vid Hindas, Harryda kommun (ett av
alternativen). Anledningen ar framfor allt kapacitetsbrist i Bollebygds
reningsverk samt att endast ett tidsbegransat tillstdnd for rening av
avloppsvatten kommer att ges av tillstandsgivande myndighet.

Bollebygds kommun dnskar dven att fa 6kad redundans i
vattenledningssystemet genom att sammanbinda ledningsnatet med Harryda
kommun varfor en ny éverforingsledning for vatten oversiktligt har
dimensionerats och samforlagts med spillvattenledningen.

Oversiktligt pdgar en genomlysning av tdnkbara alternativ till
omhéndertagande av spillvattnet samt forstarkning av vattensystemet.
Utredningen syftar till att ge en forsta beddmning till om alternativet ar
genomforbart. Alternativ strackning, mot Ravlanda, har tidigare dversiktligt
kostnadsbeddmts.

Intrade i Gryaab sker i mars 2019, men avloppsvattnet kan som tidigast
slappas i ledningsnatet mot Gryaab efter ar 2022.

Parallellt med detta arbete ar VA-planen under framtagande.
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Bollebygds kommun star liksom manga andra kommuner infor stora
utmaningar for att sakerstéalla en framtida hallbar vatten- och
avloppsforsorjning (VA-férsorjning). | takt med dkad urbanisering och ett
forandrat klimat staller lagstiftning och internationella 6verenskommelser
hogre krav pa hansyn till miljon. | kombination med en stark befolkningstillvaxt
stalls hoga krav pa kommunernas VA-planering.

Styrdokumenten som arbetas fram faststéller strategiska vagval, riktlinjer och
stallningstaganden som ror allman och enskild VA-forsorjning.
Styrdokumenten ska ligga till grund fér de beslut som fattas om vatten- och

avloppsforsorjningen framover.

Strategisk fornyelse av VA-nat

En av de viktigaste VA-tekniska fragorna ar hur de befintliga VA-ledningsnéaten
behover férnyas och med vilken takt. Det ar viktigt att ha en strategi for hur
fornyelsen ska ga till s att ratt atgard satts in pa ratt stalle i ratt tid. Svenskt
Vatten rekommenderar ingen specifik fornyelsetakt, varje VA-organisation
maste sjalv gbra beddmningen av vilken takt som ar lamplig for tillfallet.
Takten kan variera dver tid, beroende pa tillstandet pa det befintliga
ledningsnatet; vilken alder det ar pa ledningarna ar ingen parameter som
enbart styr behovet av fornyelse. Bollebygds kommun ligger pa en lag
fornyelsetakt varvid reinvesteringspotten darfor inte bor sdnkas utan snarare

hojas

3.9 Aldreomsorg

Visionen for aldreomsorgens verksamheter i Bollebygds kommun ar "Ditt liv i
en verksamhet av varldsklass” med vardeorden "lika varde, omtanke och
professionalitet”.

Enligt Socialstyrelsens lagesrapport 2018 sa har livslangden i genomsnitt dkat
med nastan 2,5 ar fran 2000 till 2015. 2050 berdknas antalet personer som ar
75 ar och aldre att ha fordubblats jamfort med 2015. Bollebygd ar ingalunda ett
undantag. Berdakningar visar att i ett tidsspann pa 10 ar fram till 2027 kommer

antalet personer som ar 80 ar eller aldre att 6ka med ca 300 personer.
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Ytterligare utmaningar ar psykisk ohalsa, demens, ensamhetsproblematik,

missbruk, multidiagnoser, palliativ vard i hemmen 0Okar.

| december 2017 utkom Socialstyrelsens nya riktlinjer for vard och omsorg vid
demenssjukdom och inom detta omrade ar kompetensutveckling en viktig
bestandsdel for god omsorg. | rapporten Vard och omsorg om aldre — en
lagesrapport 2018 visar utredningen pa flera olika viktiga faktorer for att skapa
god omsorg for personer med demensdiagnos. Utbildning och
kompetensutveckling ar ett av sju urskiljbara omraden.

Den somatiska avdelningen péa Bollegarden har idag manga boende med en
begynnande demensutveckling och aven med diagnostiserad demens vilket
staller andra och hogre krav pa personalens kompetens och verksamhetens

bemanning. Tendensen ar i allmanhet att demensdiagnoser okar.

Utvecklingen inom hemtjansten visar att antalet &renden 6ver 120 timmar per
manad har 0kat rejalt fran foregdende ar. | genomsnitt har 7,5 brukare haft mer
an 120h/manad under 2018. Det &r en tydlig trend att antalet beviljade
bistandstimmar dkar inom hemtjdnsten medan antalet d&renden emellertid
minskar. Det indikerar att brukare med mycket stora behov av omsorg ar kvar i
sina egna hem i storre utstrackning. Manga ganger ar dessa personer
multisjuka och behdver stora insatser fran bade hemtjansten och
hemsjukvarden. Den palliativa varden, som idag utférs allt mer ofta i det egna
hemmet, ar mycket resurskrdvande bade vad géaller tidsaspekten men ocksé
bemanningsmassigt. Arbetet bedrivs utifran livskvalité for den enskilde och har
behdvs en personalstab som ar forberedd for det kommande scenariot varfor
kompetenshojning i personalgrupperna ar ndédvandig. Den enskilde ska fa bo
hemma sa lange hen vill med de insatser som behovs. Nar behovet uppstar ska

det finnas plats pa lampligt boende.

For att mota ett storre antal aldre behdvs en utdkad forebyggandeverksamhet.
Ett exempel pa forebyggande verksamhet som redan finns ar trygg hemgang
vilka skapar trygghet for brukare och minskar insatser for dvriga verksamheter.
En forebyggandeverksamhet given stérre omfattning, med exempelvis
uppsodkande insatser, resulterar i att framtida potentiella brukare patraffar

kommunens verksamhet innan de blir aktuella for bistdndsbeviljade insatser.
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De forebyggande insatserna bidrar till en fordrdjning av bistdndsbeviljade

insatser fran dldreomsorgen.

Psykisk ohalsa ar ett vaxande problem som inte bara dkar bland de yngre utan
aven hos aldre. Ensamheten ar ett mer vanligt forekommande problem for
aldre manniskor och alkoholmissbruk kan vara resultatet av det vilket &ven det
Okar hos aldre i stort i samhallet enligt Socialstyrelsens lagesrapport 2018. Den

har typen av problem kan en utbyggd forebyggande verksamhet motverka.

3.10 Funktionsnedsattning

Pa hela omradet funktionsnedséattning syns en dkad volym vilket forvantas
fortga. Daglig verksamhet &r inget undantag. Manga hor av sig till kommunen
innan de soker insatser vilket ger viss vagledning i fragan. Verksamheten ser
en 6kning av ungdomar som blivit sa kallade hemmasittare fran skolan och
som har olika typer av NPF-diagnoser!, och som behdver stod. For att mota
deras behov kommer, forutom utdkning av personalstyrkan, dven behdvas
kompetensutveckling for befintlig personal. Kompetensforsorjning- och
utveckling till, gagn for brukarna, kommer vara en stor utmaning i allmanhet
inom omrade funktionsnedséattning, i takt med ett 6kat antal brukare och med
ett 0kat antal av specifika diagnoser sasom autism, NPF, forvarvad hjarnskada
och demens.

| syfte att kunna erbjuda personer, med diagnos inom autism-spektrumet,
boende i hemkommunen beslutades 2015 om att uppfora ett gruppboende
speciellt for den har malgruppen. Pa langre sikt kommer fler

gruppboendeplatser att behovas dven for andra diagnoser, i samma syfte.

3.11 Individ- och familjeomsorgen

Individ- och familjeomsorgen upplever pa hela omradet ett 6kat behov av deras
insatser for medborgarna. Det ar en forvantad situation med den vaxande
befolkningen. Omradet kommer behdva en utdkning av sin personalstyrka pa
alla omraden for att mota medborgarnas behov péa ett kvalitativt och sakert
satt. Det ar inte ett 6kat antal arenden som gor sig gallande utan snarare en
tydlig tendens till mer komplexa arenden som darfér ocksa ar mer

resurskravande tidsmassigt och kompetensmassigt.

1 Diagnoser inom neuropsykiatriska funktionsnedséattningar
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P& omradet barn och unga ska arbetet med fler familjehem p&d hemmaplan
fortsatta och till det krdvs kompetensutveckling for befintlig personal for att
sakra kvalitet. Ett jourhem forberett att pd mycket kort varsel ta emot barn
kommer att vara nddvandigt i denna utveckling.

Nar personalstyrkan utokas kommer verksamheten att vaxa ur sina lokaler.

Behov finns att utveckla utférandeverksamhet inom socialpsykiatri och
missbruk. Idag finns sma mojligheter att fa stod vilket manga ganger resulterar
i att sma problem vaxer och kraver storre insatser, det ger dkat personligt
lidande och blir aven mer resurskravande.

Arbetsmarknadsenhetens kdrnverksamhet och huvudsakliga uppdrag ar dkat
arbetsdeltagande och att aktivera, starka och vagleda mot sysselsattning.
Majoriteten av arbetsmarknadsenhetens malgrupp och deltagare star langt
ifran arbetsmarknaden bland annat beroende p& utmattningssyndrom,

funktionshinder och psykisk ohélsa.

Aven i syfte att minska missbruk av olika slag i synnerhet bland unga behovs
insatser pa nar hall vilket idag saknas. Minimaria kallas ett projekt inom Véastra
Gotalandsregionen i samarbete med kommunerna i Vastra Gotaland var man
aven har fattat beslut om att detta ska inféras. Det syftar till att samordna
tidiga insatser mot missbruk av substanser och spel om pengar bland unga.
Bollebygd kommer inga via kommunerna i Sjuhérad och projektet ar behaftat

med en arlig prislapp for kommunerna.

Ytterligare insatser for att starka omsorg om barn med séarskilda behov
kommer startas i form av projektet "Tidiga upptéackt, tidiga insatser”. Det
handlar om att samordna vardkontakter och kommun for féraldrar till barn med
misstanke om NPF-diagnos i syfte att forkorta utredningstiden och snabbar

satta in ratt insatser.
Inom omrade integration finns ett lagforslag pa regeringsniva som innebéar att

det ska skapas asylmottagningar i kommunerna. Om forslaget blir verklighet

behdver Bollebygds kommun ta hojd for det.

3.12 Bemanningsenheten
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Bollebygds kommun behdver ta ett samlat grepp kring bemanning.
Bemanningsenheten behover forstarkas med en personalpool bestdende av
fastanstalld personal som kan ge service med hog kvalité pa flera enheter. Det
skulle bidra till att 6verbrygga rekryteringsproblem, minska timavlonad
personal och sjukskrivningar. Genom att samla kraften inom
Bemanningsenheten skapas en helhet for kompetensutveckling till exempel
genom vard- och omsorgscollege, marknadsforing av kommunen, rekrytering
for alla verksamheter. Genom att sakerstélla kvalité i bemanningsomradet dkar

medarbetarnas status.

3.13 Anhérigstod

Behov foreligger av att utveckla anhdrigstodet i kommunen sa att alla grupper
innefattas. Enligt SoL 5 kap 10 § ska kommuner erbjuda stdd for att
underlatta for personer som vardar en narstdende som ar langvarigt sjuk eller
som stodjer en narstdende som har funktionshinder eller ar aldre vilket innebéar

att behovet finns i alla verksamheter.
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4 Ekonomi

4.1 Befolkning
Nedan presenteras den senaste befolkningsprognosen for Bollebygds

kommun 2018-2022 som togs fram i april 2018 enligt det sa kallade 50 %
alternativet, dvs halften av de planer som planerades skulle realiseras. | den

forsta kolumnen redovisas aktuella befolkningssiffror per 1 november 2018.

Bollebygds kommun har i beslutad vision angett att malsattningen géllande
invanarantal ar 12 000 invanare 2030. For att uppna detta kravs en arlig
O0kning av invanarantalet med

ca 200 invanare.

Tabell 3 Befolkningsprognos 2018-2021

Aldersklasser 1/11 -18 2018p 2019 2020 2021 2022

1-5 603 629 632 684 717 744
6 118 116 149 140 143 158

7-15 1173 1166 1190 1211 1283 1317
16-18 322 309 344 354 381 387
65-79 1504 1497 1547 1615 1637 1649
80-89 385 377 388 403 414 457
90+ 64 68 74 84 85 82

Tabell 4 Prestationer 2018- 2021

Prestation Prognos/ Budget Prognos Prognos

utfall 2019 2020 2021
2018

Forskola 540 575 580 610

Fritidshem 530 563 590 610

Forskoleklass 127 133 144 141

Grundskola inkl 1156 1173 1213 1275

sarskola

Gymnasieskola 330 343 366 385

Hemtjanstarenden 199 220 230 235

Sarskilt boende 84 86 88 92

Boende unga, LSS 0 3 3 3

Boende vuxna, 19 21 22 23

LSS

Daglig verksamhet 25 27 30 32
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Prestationer for aldreomsorg har omarbetats och stdmmer inte helt med
tidigare uppgifter. Forvantad volymdkning ar beraknad efter de nya

uppgifterna.

4.2 Ekonomiska konsekvenser av volymforandringar
| och med styrmodellen kompenseras inte ndmnderna direkt av

volymfoérandringar. Detta innebéar att det ar a&nnu viktigare att prognoser och
bedomningar ar sa tillforlitliga som mojligt. Befolkningsprognosen som
presenteras i tabell 3 grundar sig pa 50- procent alternativet, d.v.s. att 50 %
av ej faststéllda detaljplaner verkstalls. En ny prognos kommer bestéllas

under varen vilket kan innebéra att siffrorna ovan behover justeras.

Forvantad forandring mellan 2019 och 2020 har multiplicerats med det belopp
som faststallts i resursfordelningsmodellen avseende pedagogisk verksamhet
och maltider. Lokalkostnader och eventuell 6kning av administration

kompenseras inte under volymforandringar.

Forskola, 30 — 45 timmars vistelsetid per vecka ar 3-5
Forskoleklass, samma belopp som i modellen
Grundskola, ak 4-6

Fritidshem, ak F - 3

Gymnasiet, riksprislistan

Kategori Volymférindring Belopp Effekt av
volymférdandringar
Forskola +5 84 405 420 000
Forskoleklass + 7 42 908 470 000
Fritidshem + 27 27 951 750 000
Grundskola + 40 59 275 2 370 000
Gymnasieskola + 22 104 000 2 400 000
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Hemtjanstarende + 10 170 000 1 700 000
Sarskilt boende +2 585 000 1170000
Boende unga, LSS 0 0 0
Boende vuxna, 1 1 000 000 1 000 000
LSS
Daglig 3 250 000 750 000
verksamhet

Summa 11 030 000

Exempelvis 59 000 kr for en extra lagstadieelev ar en relativt hog
kompensation, men beloppet ska dven tédcka en kostnad till eventuell friskola

pa 85 000 kr samt att nagra av eleverna gar pa sarskola.

Inom aldreomsorg forvantas antal hemtjanstarenden 6ka i och med allt fler

aldre, aven fler boendeplatser berdknas tas i ansprak.

4.3 Effekter fattade beslut

Fiber

Enligt riktlinjer fran Radet for kommunal redovisning anses bidrag till fibernat
inte som en investering, darfor kommer fr.o.m. 2020 detta redovisas som en
driftskostnad.

Pensionskostnaderna forvantas enligt prognoser fran KPA ¢ka de narmaste
aren, anledningen &r att allt fler anstallda kommer 6ver 7,5 basbelopp (ca

38 000 kr per manad). Detta innebéar att pensionen blir férmansbestamd for
allt fler och att kostnaderna for pensioner kommer att 6ka. Darfor foreslas att

ytterligare 1,0 mnkr laggs som pensionskostnad under finansférvaltningen.

4.4 Bollebygds ekonomiska forutsattningar 2020
| detta material laggs fokus péa det forsta aret i planperioden (2020). Av

tabellen nedan framgar de senaste prognoserna som finns att tillga avseende
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skatteunderlagets utveckling de kommande aren. Av dessa ar det Sveriges
kommuner och landstings (SKL) prognoser som anvands i kommunens
budgetarbete. SKL:s senaste prognos (2018-02-15) pekar pa en 6kning av
skatteunderlaget med 3,2 procent mellan 2018 och 2019. Det ar denna
beddmning som ligger till grund for antaganden om skatteintakter i detta

material.

Tabell 5 Skatteunderlagsprognoser, procentuell forindring

2017 2018 2019 2020 2021

SKL dec 2017 4,8 3,5 3,2 3,4 3,9
ESV nov 2017 4,5 3,1 3,7 3,4 3,2
SKL sep 2017 4,4 3.4 3,5 3,8 3,9
Reg sep 2017 4,8 3.4 4,0 3,9

Intdktsprognosen utgar fran att Bollebygd har 9 084 invanare 1 november
2017. Detta innebar en 6kning med 333 invanare jamfort med 1 november
2015. Allt fler invanare genererar dven mer skatteintakter och
utjdmningsbidrag, mellan 2017 och 2018 forvantas skatteintakter och bidrag
oka med 6,3 % for Bollebygd, mellanskillnaden mellan 6,3 och 4,8 % beror

framst pa okningen av antal invanare.

Kommunen befinner sig i en period med stora investeringsutgifter.
Bakgrunden till detta ar volymdkningar i verksamheterna generade av

befolkningsdkningar med behov av fler lokaler som foljd.

4.5 Intaktsprognos
Nedan presenteras en intaktsprognos for 2019-2022. Intdkterna avser skatter

och generella statsbidrag. For att gdra prognos anvands uppgifter och en

berédkningsmodell framtagen av Sveriges kommuner och landsting (SKL).

Tabell 6 Intiktsprognos 2019-2022

Belopp i tkr 2018 2019 2020 2021 2022

Skatteintakter 434 194 462 635 470570 488 922 508 479
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Inkomstutjamningsbidrag 71377 68 256 69415 72112 75012

Kostnadsutjamning -18 3930 1346 1359 1371

Regleringsavgift/bidrag 1454 6 603 10552 10587 7 838

LSS-utjamning -5 258 -3720 -3 756 -3792 -3 828

Prel slutavrdkning -1 899 -6 018

Fastighetsavgift 18 110 18 801 19 483 19 483 19 483
Summa 517 960 550 487 567610 588671 608 356

| tabellen ovan ingér inte det generella statsbidrag som fordelas efter antal
mottagna nyanlanda, de sa kallade véalfardsmiljarderna, Bollebygd kommer
erhalla 1,9 mnkr 2019. Detta tillskott kommer successivt bli alltmer generella
(fordelas per invanare) dock forvantas ca 1,5 mnkr 2020.

De utlovade 6kningen av statsbidrag har SKL oversiktligt berdknat och lagt in
under regleringsavgift/ bidrag som darfor 6kar 2020.

Avseende kostnadsutjamningen raknar SKL att kommunen inte ska erhélla
medel for tillvaxt 2020 eftersom de raknar med samma befolkningstillvaxt for
samtliga kommuner. Sannolikt kommer Bollebygd dven 2020 uppna kriterierna
for detta tillskott vilket motsvarar ca 200 kr per invanare eller ca 1,8 mnkr. |
tabell 7 ar darfor skatter och statsbidrag uppraknad till 570,0 mnkr, detta
forutsatter dock en fortsatt befolkningstillvaxt och medel fran

valfardsmiljarderna.

4.6 Preliminara driftsbudgetramar
Bollebygds kommun har sedan ett flertal ar tillbaka en etablerad

budgetmodell vilken hanterar effekter av fattade beslut,
befolkningsforandringar, indexering av kostnader mm.

Med utgangspunkt i aktuella budgetramar framgar de forandringar som
modellen genererar infor 2017 i tabell 10. Tabellen redovisar beraknade
nettokostnader stallt mot prognostiserade intakter i form av skatter och

generella statsbidrag.

Tabell 7 Preliminér driftsbudgetram 2020, belopp i tkr
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Eff

Aktuell |fattade | Befolkn | S:a exkl | Index | S:ainkl | Pol | S:aexkl | Fordndr | S:a inkl
Budgetram budg 19 | beslut | féorandr | index index |priori.| faktor |uppdrag faktor
Kommunfullmaktige -1417 -28 -1 445
Javsnamnd -70 -70
Revision -816 25 -16 -807
Valnamnd -180 130 -50
Overférmyndare -780 -20 -800
Kommunstyrelsen -55 342 -600 390 | -55552
Utbildningsndmnden | -258 917 6410 -2100 1330 | -266 097
Socialndmnden -165 468 -250 -4 620 -600 850 | -170 088

Samhallsbyggnads-
namnden -36 602 | -1000 -100 264 -37 338
Summa -519 592 -1 095 -11 030 -3 464 2834 | -532 347
Of6rdelad budget -20 -2 000
Loénerdrelse 2019 -9 000
Loénerorelse 2020 -9 500
Pensioner -5 000
Rantenetto -3 000
Summa --560 847
Skatter & Statsbidrag 570 000
Resultat 9153
Resultat i procent 1,6 %

| ramen ovan ingar effekter av befolkningsféorandringar, 11,0 mnkr dkade

pensionskostnader, 1,0 mnkr samt 6vriga effekter som redovisas under

p 4.3.

Index ar uppraknad med 2,0 % exklusive personalkostnader.

Forandringsuppdragen ar beraknade till 0,5 % for bildnings- och

omsorgsnamnden samt 0,7 % for samhaéllsbyggnadsnamnden och

kommunstyrelsen.

4.7 Investeringar

Investeringsutrymme

Till ett resultatmal pa 3 % saknas 7 900 tkr.
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Investeringsutrymmet berdknas genom att addera det budgeterade resultatet
och avskrivningar. Det utrymme som uppstar kan anvandas till investeringar,
minskning av |an eller olika placeringar. Om volymen budgeterade
investeringar overskrider investeringsutrymme maste dessa lanefinansieras.
Upptagande av lan leder till 6kade réantekostnader vilket minskar méngden

resurser att bedriva verksamhet.

Tabell 8 Investeringsutrymme med budgeterat resultat

2019 2020 2021
Budget Plan Plan
Budgeterat resultat 12 228 12 000 12 000
Avskrivningar 23000| 24000 25000
Summa
investeringsutrymme 35228 | 36000 37 000
Investeringsbudget/plan 102 130" | 238 050| 223900
Lanebehov -67 000 | -202 000 | -186 000
*preliminr

Bollebygds kommun &r sedan ett par ar inne i en period av stora
investeringar. Investeringarnas sammanlagda storlek medfér att kommunens
finansiella stéllning forsvagas. Investeringsbudgeten inklusive exploateringar
uppgar under aren 2019-2021 till 564 mnkr

Kommunens investeringsutrymme under perioden, det vill sdga den andel av
investeringar som kan genomforas med egna medel, uppgar till 108 mnkr. Det
innebar att det under dessa forutsattningar finns ett lanebehov pa ca 455

mnKkr.

Konsekvenser av investeringar
Som tidigare konstaterats befinner sig kommunen i en period av stora

investeringar och foljande lanefinansiering. Den 0kade laneskulden forsvagar

kommunens finansiella stallning bland annat genom en sjunkande soliditet.

En okad laneskuld medfor att kommunen exponerar sig for risk i form av
rantehdjningar. En radntehdjning med en eller tva procentenheter far med
planerad utldning betydande paverkan pd kommunens ekonomi och
forutsattningar for att bedriva verksamhet. Kostnadsmassiga konsekvenser av

rantehdjning redovisas i tabellen nedan.
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| och med att exploateringsredovisningen forandras kommer forséljning av
tomter (efter avdrag for kostnader for arbeten pa tomterna) fran och med
2017 redovisas som intéakt i resultatrakningen nar tomterna avyttras.
Emellertid kommer avskrivningar for ovriga arbeten vid exploateringen [6pa
under flera ar, det ar darfor rimligt intdkterna fran tomtférsaljningar nyttjas

som ett alternativ till upplaning.

Tabell 9 Paverkan ranteh6jning med planerad upplaning (tkr)

Kostnad vid Kostnad vid
rantedkning rantedkning
1 procent 2 procent

Ar Laneskuld (tkr) (tkr)
2018 213 000 2130 4 260
2019 273 000 2730 5460

2020 473 000 4730 9 460



Tabell 10 Investeringsbudget

Objekt 2019 2020 2021 totalt
Park, fritid

Tingshusparken 2 800

Gata

Kommunala gang & cykelvagar 1500 1500 1500

GC- vag Brandshed 6 000
Fartddmpande atgarder, Olsfors 200

Fastighet

Ny skola, férskola, idrottshall 10 000| 140000 | 140 000 | 350 000
Strategiska mark- och fastighetsforvarv 25000| 25000 25000
lordningsstallande Hembygdsvagen 8 000

Kommunkansli

IT 2000 1500 1500 5000
Reinvesteringar 600 600 600
Digitalisering 1000 1000 1000
Utbildningsndmnden och socialndmnden

Inventarier utbildningsndmnden 800 800 800
Inventarier socialnamnden 800 800 800
Inventarier LSS-boende 400
Samhéllsbyggnadsndmnden

Fiber 800 800 800

Arligt anslag reinvesteringar 800 800 800

System- och uppgraderingskomplettering 300

Elljusspar Rinna 3000
Tillganglighetsanpassningar 600 600 600
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Ungdomsrad, Multiarena 500

Delsumma skattefinansierad verksamhet 55700| 173800 | 173 400
Renhallning

Atgarder Rassa AVC 1430 13 900
VA

Reservvattenforsérjning Bollebygd 1000 7 500 6500 15000
Ny vattentakt och verk Téllsjo 2000 5000 7 000
Overvakningssystem VA-verken 500

Reinvesteringar VA-nat 2 500

Overforingsledn mot Ravlanda 750

Overféringsledningar 2500 40 000 | 100 000
Exploateringar

Exploatering Prastgarden 5 000 5000 10 000
Exploatering Prastgardsgardet/Fjallastorp 7000| 13000 10 000
Exploatering Bergadalen etapp 2, VA 3000 3 000 6 000
Exploatering Bergadalen etapp 2, Gata 5 000 4 000 9 000
Exploatering Getabrohult/Gronkullen 5000| 15000 20 000
Malmgarden 5000

Malmgarden GC-vag 250 250 500
Malmgarden, Gastgivarvagen 3000 3 000
Jarnvagsutredning, resecentrum 1500
Exploatering Forssa 5000 5000 15 000
Diverse plankostnader 1500 1500 3500
Summa exploateringar 38250 | 46750 1500
Totalsumma 102 130 | 238 050 | 223 900
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5 Fortsatt planeringsprocess

Enligt kommunens styrmodell &r det mél- och budgetférutsattningar som ar
det forsta underlaget som tas fram i den arliga planerings- och
budgetprocessen. Mal- och budgetforutsattningar tas fram
kommungemensamt och behandlas i kommunstyrelsen i borjan pa aret.
Darefter ska respektive namnd uppratta forslag till ett underlag som beskriver
hur namnden avser att ta sig an malen samt konsekvenser av den preliminart
tilldelade budgetramen. | maj fors en forsta dialog mellan ndmnderna och den

politiska ledningen.

Namnderna ska i underlagen behandla féljande:
- Beskriva konsekvenserna av preliminart tilldelad ram
- Formulera forslag pa mal utifran de 6vergripande malen

- Kompletterande information/specificering av forandrade behov

Den fortsatta planeringsprocessen:

25/2 Mal- och budgetférutsattningar behandlas pa KS
Mars-april Namnderna utvarderar forutsattningarna
6/5 Respektive namnd presenterar budgetlaget for

budgetberedningen, innehallande de punkter som framgar

under p 5. Medverkan av fackliga representanter.
27/5 KS behandlar prelimindra mal och budgetramar for 2020
slutet pa augusti* Respektive namnd presenterar konsekvenser av de
prelimindra ramarna, forandringar i t ex volymer,

skatteprognoser etc. Medverkan av fackliga representanter

1/10 Majoriteten presenterar definitivt forslag till Mal- och
budget 2020-2022
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9/10 Samverkan budget
28/10 Budget 2020-2022 behandlas i KS
14/11 Budget 2020-2022 behandlas i KF

*Datum fastslas 6 maj.
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