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Bollebygds kommun

Fragor avseende Stiftelsen Bollebygds Hyresbostader

Sammanfattning

Var bedémning kan sammanfattas enligt foljande:

Stiftelsens andamal dr enligt de stadgar som tillampas idag att inom ramen fér den
kommunala kompetensen framja bostadsférsorjningen i kommunen. Féremalet fér
verksamheten dr att inom Bollebygds kommun férvdrva, avyttra, dga, bebygga, och
férvalta fastigheter eller tomtratter med bostdder, affarslagenheter och dartill hdrande
kollektiva anordningar.

Begreppsmadssigt synes det inte vara nagon skillnad mellan uttrycken "kollektiva
anldggningar” och ”dartill hérande kollektiva anordningar”. Det finns stéd for att
offentliga byggnader sasom skolor kan inrymmas i bada uttrycken. Detta skulle
innebdra att Stiftelsen kan forvarva, avyttra, dga, bebygga och forvalta sadana
byggnader.

Om det av ordalydelsen inte dr uppenbart hur stiftelseférordnandet ska tolkas har
Stiftelsens styrelse s.k. tolkningsforetrade i att beddma hur dndamalet bast ska
fullféljas. Det ankommer saledes pa Stiftelsens styrelse att tolka féreskrifterna.

Det ar mojligt att avyttra fast egendom i syfte att fullf6lja Stiftelsens &ndamal. En
sadan avyttring maste dock f6lja den i stadgarna angivna regleringen om medgivande
frdn kommunstyrelsen. Vidare maste foreskriften om kommunfullméaktiges majlighet
att yttra sig innan vissa beslut beaktas.

Bakgrund och uppdrag

Inom Bollebygds kommun finns behov av att genomféra offentliga byggnadsprojekt. Den
borgen kommunen iklatt sig for Stiftelsen Bollebygds Hyresbostdder (Stiftelsen) férhindrar
dock genomférandet av sddana projekt dd kommunens kreditutrymme ar alltfér begransat.
Inom kommunen har olika méjligheter for att dstadkomma den ténkta byggnationen utretts,
daribland mojligheterna att bilda ett kommunalt fastighetsbolag. Inga av dessa méjligheter har
dock bedémts genomforbara.
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Stiftelsen bildades av Bollebygds kommun i slutet av 1950-talet. Enligt stadgar antagna 1995 ar
Stiftelsens dndamal féljande:

Andamadlet med stiftelsens verksamhet dr att inom ramen for den kommunala kompetensen
frdmja bostadsférsdrjningen i kommunen. (§ 2)

Stiftelsen, som dr ett allmdnnyttigt bostadsforetag, har till féremdl for sin verksamhet att
inom Bollebygds kommun forvdrva, avyttra, dga, bebygga, och foérvalta fastigheter eller
tomtrdtter med bostdder, affdrsldgenheter och ddrtill hérande kollektiva anordningar. (§ 3)

Stiftelsens stadgar har dndrats vid flera tillfdllen. De dldsta stadgar som dterfunnits dr daterade
1963. Darefter har det skett dndringar 1978, 1987, 1993 och 1995. Det ar stadgarna fran 1995
som tillampas idag.

I stadgarna daterade 1963 uttrycks Stiftelsens andamal pa foljande satt:

Stiftelsen har till indamdl att sisom allmdnnyttigt bostadsféretag inom Bollebygds kommun,
férvdrva, bebygga och forvalta fastigheter och kollektiva anldggningar. Stiftelsens verksamhet
md efter sdrskilt uppdrag av kommunalfullmdktige eller det kommunala organ, som fullmdk-
tige ddrtill utser, jamvdl omfatta uppférande av en- och tvdfamiljshus for forsdljning. (§ 2)

Ordalydelserna i andamalsforeskrifterna fran 1963 och 1995 skiljer sig saledes at pa flera sétt.
Skillnaderna bestar bl.a. i att uttrycket "kollektiva anldggningar” 1963 ars stadgar i 1995 ars
stadgar ersatts med ”ddrtill horande kollektiva anordningar”.

Frdga har nu uppkommit om det inom ramen fér nagon av dndamalsforeskrifterna ryms att
genomfora de offentliga byggnadsprojekten. Fraga har vidare uppkommit om mojligheterna
och ansvaret for att tolka Stiftelsens stadgar liksom om mojligheterna att avyttra fast
egendom.

Nedan redog6r vi inledningsvis for vara tankar kring vilka foreskrifter som bor anses vara
gallande for Stiftelsen. Darefter redogor vi for var analys av inneborden av uttrycken ”dartill
horande kollektiva anordningar” respektive ”kollektiva anldggningar” och vad som galler i
frdga om tolkning av stiftelses stadgar. Avslutningsvis redogor vi for Stiftelsens mojligheter att
avyttra fast egendom.

Beddmning

For Stiftelsen gallande foreskrifter

Som framkommit ovan har Stiftelsens stadgar dndrats vid ett flertal tillfdllen. Fragan ar dock
om dessa dndringar varit tilldtna. I detta avseende kan vi konstatera féljande.

Stiftelsen bildades fore stiftelselagens ikrafttrddande och den utgoér saledes en s.k. dldre
stiftelse. Enligt lagen (1994:1221) om inférande av stiftelselagen (1994:1220) ska en dndrings-
féreskrift for en dldre stiftelse ha samma giltighet som enligt dldre rdtt. For att en andringsfo-
reskrift ska vara giltig maste den vara uppréattad av stiftaren i det ursprungliga stiftelseférord-
nandet.! Vidare galler numera, efter ett farskt avgérande fran Hogsta férvaltningsdomstolen
(HFD 2019 ref. 64), att en andringsforeskrift for en dldre stiftelse dr giltig dven om den ar
generellt utformad. Det innebdr att stiftelsens foreskrifter, férutom dndamalet, far dndras av
styrelsen eller férvaltaren. Andamalet eller en foreskrift som direkt eller indirekt paverkar
stiftelsens dandamal eller forutsattningar for att fullflja andamalet far ddremot inte dndras
utan att Kammarkollegiet gett tillstand till &ndringen. Vidare galler att eventuella kvalifice-
ringsregler, t.ex. om det av dndringsforeskriften f6ljer att ndgon utomstaende organisation
ska godkanna andring av stadgarna, maste vara uppfyllda.

11 detta fall finns en andringsforeskrift i 1963 ars stadgar. Huruvida detta &r det ursprungliga stiftelseférordnandet
ar emellertid oklart.
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11963 ars stadgar finns en dndringsforeskrift med f6ljande lydelse:

Andring av stadgarna md ej vidtagas utan medgivande av kommunalfullmdktige samt Kungl.
Bostadsstyrelsen sd ldnge styrelsen beviljat statsldn anlitas fér finansieringen av stiftelsen
tillhérigt foretag. (§ 22)

Vi kan saledes konstatera att dndringsforeskriften dr generellt utformad. Andringsféreskriften
ar darfor ogiltig till den del den mojliggér dndringar av Stiftelsens andamal, men giltig
avseende dandringar som inte berér andamalet (jfr HFD 2019 ref. 64).

Som konstaterats ovan har Stiftelsens stadgar dandrats vid ett flertal tillfdllen, daribland
andamalsforeskriften och andra foreskrifter som berdér dndamalet. Eftersom dessa éndringar
gjorts utan att Kammarkollegiet gett tillstand till &ndringarna bor dndringarna enligt var
bedémning vara att betrakta som otillatna. Detta skulle i sd fall innebéra att det dr den
ursprungliga andamalsforeskriften, liksom 6vriga foreskrifter som berér dandamalet, som
ska galla.

Vi har dock blivit informerade om att l1ansstyrelsen faststdllt stadgarna daterade 1995. En
atergang till de ursprungliga stadgarna forutsatter darfor Kammarkollegiets tillstand
(permutation).

Innan vi tar stdllning till om permutation behovs, dr det dock lampligt att analysera vad som dr
inneborden av uttrycket ”dartill hérande kollektiva anordningar” i nuvarande andamalsfére-
skrift respektive uttrycket ”kollektiva anldggningar” i ddvarande andamalsféreskrift och om
det foreligger nagon skillnad mellan uttrycken.

3.2 Innebdrden av ”dartill hérande kollektiva anordningar” respektive ”kollektiva
anlaggningar”
Som framkommit ovan finns inom Bollebygds kommun behov av att genomféra offentliga

byggnadsprojekt, daribland uppférandet av en skola. Fragan dr darfér om uppférandet av en
skola ryms inom Stiftelsens nuvarande eller tidigare &ndamalsforeskrift.

Nuvarande stadgar (1995) har féljande lydelse:

Stiftelsen, som dr ett allmdnnyttigt bostadsféretag, har till foremdl for sin verksamhet att inom
Bollebygds kommun férvdrva, avyttra, dga, bebygga, och férvalta fastigheter eller tomtrdtter
med bostdder, affdrsldgenheter och ddrtill hérande kollektiva anordningar.

Tidigare stadgar (1963) hade foljande lydelse:

Stiftelsen har till indamdl att sdsom allmdnnyttigt bostadsféretag inom Bollebygds kommun,
férvdrva, bebygga och férvalta fastigheter och tomtrdtter for uppldtande av hyresbostdder,
affdrsldgenheter och kollektiva anldggningar.

2 Av 11 § lagen om inférande av stiftelselagen foljer att féreskrifter som fore ikrafttradandet har faststallts fér en
stiftelse av regeringen, Kammarkollegiet eller en lansstyrelse vid tillampningen av stiftelselagen (1994:1220) ska
anses som foreskrifter i ett stiftelseférordnande.

3 Med beaktande av de begransningar som rader avseende mojligheterna att dndra en stiftelses andamalsféreskrift
sd lange andamalet &r majligt att fullfélja, dr det dessutom troligt att Kammarkollegiet inte skulle ha lamnat
tillstdnd till att &ndra Stiftelsens &ndamal pa det sitt som skett. For att andamalet ska f dndras kravs enligt praxis
att det har skett sddana dndrade forhdllanden sedan stiftelsen bildades att féreskriften som rér &ndamalet inte langre
kan foljas eller har blivit uppenbart onyttig eller uppenbart stridande mot stiftarens avsikter med férordnandet,
eller om det finns synnerliga skdl. En dndamalsforeskrift kan sdledes inte dndras darfor att styrelsen t.ex. anser att
ett annat 4andamal skulle gora stiftelsen mer effektiv, att det finns stérre behov inom ett annat omrade &n stiftelsens
andamadl, att nuvarande andamal dr svart att tolka eller att nuvarande dndamal behover preciseras. Om lagens
forutsattningar for att andra &ndamalet skulle vara uppfyllda, ska vid bestimmandet av ny lydelse av andamalet sd
1angt som majligt beaktas vad som kan antas ha varit stiftarens avsikt med férordnandet och det nya dndamalet ska
sd ndra som mojligt motsvara det ursprungliga. Detta skulle mojligen ocksa kunna indikera att avsikten med de
stadgeandringar som skett inte har varit att andra innebérden av Stiftelsens dandamal, utan kanske en stravan i att
anvanda det begrepp som varit vedertaget vid aktuell tidpunkt.
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Skillnaderna mellan de bada versionerna av dndamalsforeskriften &r i relevant hénseende
dels att ”kollektiva anldggningar” i den tidigare versionen har ersatts med ”kollektiva anord-
ningar”, dels att dessa anordningar enligt nuvarande foreskrift ska vara bostader eller affdrs-
lagenheter ”dartill horande”. Vad galler innebdrden av dessa skillnader noterar vi f6ljande.

Begreppen "kollektiva anordningar” och ”kollektiva anldggningar” férekommer i en 1ang rad
stiftelseférordnanden for allmannyttiga bostadsstiftelser och bolagsordningar f6r allmannyt-
tiga bostadsaktiebolag och det ar svart att se att ndgon skillnad ar asyftad dem emellan. Rent
sprakligt skulle begreppet kollektiv anldggning kunna anses nagot vidare an begreppet dartill
horande kollektiva anordningar. Det dr dock klart att dven begreppet anordning i och {or sig
omfattar byggnader sdsom forskolor (se nedan). Generellt torde begreppen saledes avse alla
byggnader som dr till f6r gemensamt bruk till skillnad mot anordningar och anldggningar som
syftar till enskilt bruk. Skolbyggnader torde saledes kunna falla inom ramen foér bade begreppet
kollektiva anordningar” och begreppet "kollektiva anldggningar”. Fraga dr ddirmed ndrmast
vad som dr inneboérden av inskrankningen att den kollektiva anordningen ska vara bostdder och
affarslagenheter ”ddrtill horande” och om denna inskrankning medfor att offentliga byggna-
der sasom skolor inte omfattas.

Begreppet "kollektiva anordningar” definierades och férklarades i utredningen Hemmen och
samhallsplaneringen (SOU 1956:32). I utredningen anférde chefen for Socialdepartementet
bl.a. féljande av intresse:

"Vid utformningen av nya bostadsomraden har under senare ar fragan om kollektiva
anordningar av olika slag dgnats stor uppmadrksamhet. Jag avser hdr ndrmast sadana loka-
ler for gemensamma dndamal, som tjdna som komplement till bostdderna och syfta till att
underldtta hushallsarbetet och barneftersynen, ge battre forutsattningar for foreningsliv
och séllskaplig samvaro, for fritidssysselsattningar for olika aldersgrupper inom ett
omrade o. s. v. I de s.k. kollektivhusen ha dylika kollektiva anordningar knutits till en enda
bostadsfastighet eller ett enda fastighetskomplex.” (SOU 1956:32, s. 9).

"Utredningen bor i férsta hand dgna uppmarksamhet dt sadana gemensamhetsanlagg-
ningar inom ett grannskapsomrade, som direkt komplettera bostdderna och underlétta
familjernas dagliga liv, sdésom hemhjdlpscentraler, daghem och lekskolor, fritidslokaler
for ungdom och mindre samlingslokaler. Som en annan grupp av gemensamhetsanldgg-
ningar kan raknas sadan teknisk fastighetsutrustning, som lampligen kan utformas att
betjdna storre bostadsgrupper, sasom gemensamma tvattcentraler och panncentraler,
kylanlaggningar och gemensamma férvaringsutrymmen.

Det ar emellertid icke mojligt eller lampligt att draga en skarp grans mellan dylika
bostadskomplement eller kollektiv fastighetsutrustning och andra gemensamhetsan-
laggningar for det ena eller andra speciella syftet, som kunna betjana storre eller mindre
omraden.” (SOU 1956:32, s.10).

"Vissa slag av gemensamhetsanldggningar ha undersokts i framlagda eller pdgdende
utredningar eller aro féremadl for offentlig lane- och/eller bidragsverksamhet. Detta galler
exempelvis samlingslokaler i féreningslivets tjdnst, betraffande vilka ldne- och bidrags-
verksamheten handhas av ndmnden f6r samlingslokaler, tvittanldggningar, for vilka viss
bidragsverksamhet skotes av egnahemsstyrelsen (efter 1 juli bostadsstyrelsen) och som
varit foremal for utredning inom 1941 ars befolkningsutredning, fritidslokaler for
ungdom, som dgnats uppmarksamhet av ungdomsvardskommittén, samt daghem och
lekskolor, som behandlats av 1941 ars befolkningsutredning och som ar under utredning
av en sarskild kommitté fér den halvéppna barnavarden och f6r vilka socialstyrelsen
handhar bidragsverksamhet. Inom skolkommissionen torde frdgor om inplanering av
lokaler for vissa gemensamma dndamal i skolbyggnader dgnas uppmaérksamhet. En inom
inrikesdepartementet planerad utredning rérande folkbad tangerar ocksa detta omrade.”
(SOU1956:32, s. 11).
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"Begreppet gemensamhetsanordningar kan ges ett vidstrackt omfang. Egentligen fyller ju
all offentlig férvaltning gemensamma behov och kunde alltsd, rent sprakligt sett, anses
falla under detta begrepp; detsamma galler ocksa atskilliga verksamheter av enskild
natur, som tillgodoser gemensamma sociala, ekonomiska eller kulturella behov.”
(SOU1956:32, 5.12).

Av utredningen framgar saledes att begreppet kollektiva anordningar ska ges en vid innebord
och att det avser lokaler fér gemensamma andamal, som tjana som komplement till bosta-
derna. Att kollektiva anordningar kompletterar bostdderna maste enligt var mening tolkas
som att dessa kan anses vara bostdderna ”dartill hérande”. Av exemplifieringen av lokaler/
byggnader synes ocksd framga att skolor bor anses vara en sddan gemensam lokal som &r ett
komplement till bostdder. Slutligen anges att all offentlig férvaltning torde kunna falla in
under gemensamhetsanordningar. Med begreppet gemensamhetsanordningar avses i utred-
ningen kollektiva anordningar.

Det ar saledes var uppfattning att det finns relativt starkt stod for att skolbyggnader bade kan
anses vara en kollektiv anldggning och en bostdder tillhérande kollektiv anordning.4 Detta
skulle innebéra att Stiftelsen kan forvarva, avyttra, dga, bebygga och férvalta sadana
byggnader.

Ansvaret for tolkning av en stiftelses foreskrifter
Vad ddrefter galler ansvaret for tolkning av en stiftelses foreskrifter noterar vi féljande.

Det ar Stiftelsens styrelse som har ansvaret for att stiftelseférordnandet féljs. Utgangspunkten
for styrelsens tolkning dr alltid ordalydelsen i stiftelseférordnandet.

Om det av ordalydelsen inte dr uppenbart hur stiftelseférordnandet ska tolkas har styrelsen
ansvaret for tolkningen. Styrelsen har s.k. tolkningsforetrdde i att bedéma hur dndamalet bast
ska fullfoljas. Vid en tolkning géller det att forséka komma underfund med vad stiftaren har
haft for avsikt med sitt férordnande vid donationstillfallet.

Utgangspunkten &r att styrelsen inte far fatta beslut i direkt strid med &ndamalet — en stiftelse
ska framja det eller de &ndamal som stiftaren beslutat. Om ett férvaltningsbeslut rimligen gar
att tolka in i det &ndamal som en stiftelse ska framja bor det dock hora till styrelsens ratt att
fatta beslutet.

En allman stiftelserdttslig princip dr att stiftarens vilja vid stiftelsens bildande ska respekteras.
Nar stiftelsen dr bildad har stiftaren inte nagon ratt att andra foreskrifterna i stiftelseférord-
nandet. Att stiftaren dngrar sig eller tycker att andamalet blev alltfér snavt eller att ett annat
andamal ar battre utgor inte heller skal for att fa &ndra andamalet.

Om styrelsen antar riktlinjer eller principer f6r hur &ndamalet ska tolkas bér dessa dokumen -
teras. Detta kan ske t.ex. i ett protokoll eller i en bilaga till sddant. Sddana riktlinjer ar dock inte
bindande utan kan dndras ndr som helst.

Det ovanstdende innebdr att det dr Stiftelsens styrelse som har en skyldighet att tilldmpa,
tolka och verkstdlla foreskrifterna i férordnandet. Vidare ar det Stiftelsens styrelse som har
tolkningsforetrade i att bedéma om det inom ramen for Stiftelsens dandamal dr méjligt att
uppfdra skolbyggnader.

4 For det fall en skolbyggnad endast skulle vara en kollektiv anldggning men inte en bostdder tillhérande kollektiv
anordning dr den andring av Stiftelsens stadgar fran det forra till det senare i vilket fall sannolikt otillaten (se
avsnitt 3.1).
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Mojligheterna att avyttra fast egendom

Ytterligare en fraga som uppkommit &r om Stiftelsen enligt gallande stadgar har mojlighet att
avyttra fast egendom. Syftet med en sddan avyttring skulle vara att frigéra kapital for att kunna
uppfora och forvalta de ndédvandiga offentliga byggnadsprojekten, daribland en skola. I detta
avseende kan vi konstatera foljande.

Av 1995 ars stadgar framgar att Stiftelsens dndamal dr att inom ramen fér den kommunala
kompetensen framja bostadsférsorjningen i kommunen (8§ 2). Vidare framgar att Stiftelsen har
till foremal for sin verksamhet att bl.a. avyttra fastigheter eller tomtratter med bostader,
affarslagenheter och dartill hérande kollektiva anordningar (§ 3). Slutligen framgar att
Stiftelsen endast efter medgivande av kommunstyrelsen far avhdnda sig bebyggd eller
obebyggd fastighet respektive tomtrétt till sadan fastighet (§ 17).

Stadgarna tillater saledes att Stiftelsen efter medgivande av kommunstyrelsen avyttrar fast
egendom. Syftet med en sadan avyttring maste vara att uppfylla Stiftelsens andamal. Vidare
ska forsdljningen ske till marknadsvdrde. Under férutsdttning att de medel som frigérs vid
fastighetsforsaljningen anvands for att uppfylla Stiftelsens dndamal, dari inbegripet uppf6-
rande av offentliga byggnader sasom skolor, foreligger saledes inget hinder mot en fastighets-
avyttring.>

Det ska dock i detta sammanhang ocksa noteras att det av stadgarna framgar att Stiftelsen ska
bereda kommunfullmadktige i Bollebygd mojlighet att yttra sig innan beslut i verksamheten
som dr av principiell betydelse eller annars av storre vikt fattas (8§ 5).

5 Stiftelseférordnandet ger endast rétt att avyttra fastigheter och saledes inte fastigheter paketerade i bolag. Det &r
dock méjligt att Kammarkollegiet skulle 1amna tillstand till en sddan dndring (jfr HFD 2014 ref. 7).



