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Framstallan om medel oférdelad budget

Beslut
Utbildningsnamnden beslutar att hos kommunstyrelsen framstilla om att erhalla medel (3000 tkr)
ur den oférdelade budgeten for att skapa en grundsirskola i Bollebygds kommun.

Arendet

Att starta en sarskoleenhet i Bollebygd bedoms av utbildningsnimnden som nodvindigt for att
leva upp till skollagens krav bade om att tillhandahalla sirskola, men ocksa vad galler liroplan,
timplan och behoriga lirare. Initialt kommer detta innebara en 6kad kostnad for
utbildningsnimnden eftersom det krivs att en ny organisation skapas dir personal behéver
vidareutbildas da behoriga lirare idag saknas inom organisationen. Det fordras en 6kad
personaltithet kring grundsirskolans elever. Det kommer dven tillkomma kostnader f6r ny
utrustning och tillganglighetsanpassning av lokaler.

Pa kort sikt kommer insatsen att starta en sirskoleenhet frimst leda till en omf6rdelning av
kostnader mellan grundskola och grundsirskola.

Om en sirskoleenhet skulle kunna startas upp inom det narmaste 1 — 1,5 aret skulle det innebira
att ett antal platser som annars skulle beh6va képas av andra huvudman istéllet skulle kunna 16sas
i kommunen. Detta skulle generera en kostnadsminskning pa 500 000 — 800 000 kronor per elev
och ar. Om man gor ett rikneexempel med att tva elever som annars skulle haft kopt plats
motsvarande niva 1 1 Goteborgs prislista istillet gar i kommunens sarskoleenhet sa skulle det
under deras niodriga grundskola (och sex ar i fritidshem) innebdra en kostnadsminskning pa runt
13 000 000 kronor for skola och fritidshem. Till det tillkommer kostnadsminskningen f6r
skolskjuts.

Det finns enligt beslutad budget i kommunfullmiktige 4000 tkr avsatt for oférdelad budget. 1
den oférdelade budgeten finns medel reserverade for att kompensera f6r oférutsedda kostnader
dock inte volymokningar. Rutinen for att erhalla medel ur denna oférdelade budget ar att
framstillan ska limnas till kommunstyrelsen i god tid fére bokslut sa att beslut hinner tas innan
bokslut behandlas i respektive nimnd. I den oférdelade budgeten reserveras dven medel for
namnder att soka for insatser som initialt kraver en kostnad men pa kort eller lang sikt genererar
en kostnadsminskning.
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Utbildningsnimnden soker medel f6r egen grundsirskola i kommunen, som initialt kriver en
6kad kostnad men pa lang sikt genererar en kostnadsminskning genom att inte nédgas kopa
platser i andra kommuner.

Vad ir grundsirskola?

Grundsirskolan ir en skolform f6r elever som péd grund av utvecklingsstorning eller bestaende
hjirnskada inte bedéms na upp till kunskapskraven i grundskolan.[1] Utvecklingsstérning
definieras som en nedsattning i intelligensférmaga konstaterad under uppvixten och en samtidig
nedsittning i adaptiv f6rmaga eller beteende. Utvecklingsstorning och intellektuell
funktionsnedsittning dr olika bendmningar pa samma funktionsnedsattning. Det finns stora
variationer inom funktionsnedsattningen och dessa konsekvenser skiljer sig mycket fran person
till person. Funktionsnedsittningen kan vara lindrig, mattlig, svar eller mycket svar. Det ar ganska
vanligt att personer samtidigt har andra funktionsnedsittningar, till exempel autism, fysiska
funktionsvariationer

Det ir elevens hemkommun som beslutar om mottagande i grundsirskolan. For ett beslut om
mottagande krivs en grundlig utredning som bestar av en pedagogisk, en psykologisk, en social
och en medicinsk bedémning. [2]

Grundsirskolan ir en obligatorisk skolform vilket betyder att eleverna har skolplikt.[3] Syftet med
utbildningen ir att ge eleverna en anpassad utbildning som ger kunskaper och virden och
utvecklar elevernas férmaéga att tilligna sig dessa. Det dr inte rimligt och heller inte héllbart 6ver
tid att som kommun inte ha en egen sirskola. Stodinsatser och individuella I6sningar for varje
elev och pa varje skola dr inte hallbar 6ver tid vilket kommer leda till en 6kad kostnad om inte en
effektivare organisation i form av sérskola skapas.

Eleverna i grundsirskolan foljer grundsarskolans liroplan och kursplaner (Lsiarl1). Kursplanerna
ar anpassade for de elever som gir i grundsirskolan, framforallt nir det giller de teoretiska
delarna. Det innebir till exempel att naturorienterande dmnen skiljer sig mer fran grundskolans
imnen in exempelvis bild. Amnena i grundsirskolan ir samma som fér grundskolan férutom
sprakval som inte finns i grundsirskolan. For elever dir skolan bedomer att eleven inte kan
tilloodogora sig hela eller delar av utbildningen i grundsirskolans dmnen finns en inriktning som
kallas for triningsskolan. For elever som gar i inriktning traningsskolan finns det fem
imnesomraden: estetisk verksamhet, kommunikation, motorik, vardagsaktiviteter och
verklighetsuppfattning. Det dr mojligt for en elev att lisa en kombination av amnen och
imnesomraden eller en kombination av amnen 1 grundskolan och grundsirskolan.

Hemkommun enligt skollagen dr den kommun dir en elev ir folkbokford eller, om eleven inte ar
folkbokférd i Sverige, dir eleven vistas. Hemkommunen ansvarar for att utbildning i
grundsirskolan kommer till stand f6r alla som enligt skollagen har ritt att ga i grundsirskolan och
inte fullgor sin skolgang pa annat sitt.[4] Ansvaret kan fullgéras genom att hemkommunen
anordnar grundsirskola i den omfattning som krivs for att bereda utbildning for alla 1
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kommunen som ar berorda eller kommer overens med en annan kommun att den i sin

grundsirskola ska ta emot de elever som hemkommunen ansvarar for.

Enligt skollagen ingar grundsirskola i skolvisendet.|5] Utgangspunkten dr, som i all utbildning,
barnets bista.[6] Det innebdr dven att verksamheten omfattas av samma bestimmelser och krav
som grundskolan. Exempelvis gillande lokaler, rektor, kvalitetsarbete, skolbibliotek, trygghet och
studiero, sirskilt stod och atgirder mot krinkande behandling.

Bollebygds kommun har idag ingen grundsirskola. Elever som mottas i den obligatoriska
grundsirskolan erbjuds att ldsa som integrerad elev vid nagon av kommunens grundskoleenheter
alternativt att anséka om plats vid grundsirskola hos annan huvudman (annan kommun eller
fristiende skola). I skollagen stills krav pad att en kommun antingen har en egen sirskola eller en
6verenskommelse med annan kommun(7]. Bollebygds kommun har inte avtal/6verenskommelse
med nagon annan kommun att den i sin grundsirskola ska ta emot de elever som Bollebygds
kommun ansvarar for. Vilket innebir att kommunen idag inte lever upp till skollagens krav.

[1] 7 kap. 5 § 1 st, 29 kap. 8 § skollagen
[2] 7 kap. 5 § 2 st skollagen

[3] 7 kap. 4 § skollagen

[4] 11 kap. 24 § skollagen
[5] 1 kap. 1 § skollagen
[6] 1 kap. 10 § skollagen
[7]

7] 11 kap. 24 § skollagen

Insatser som initialt kriaver en kostnad men pa kort eller lang sikt genererar en
kostnadsminskning

Att képa grundsirskoleplatser i andra kommuner dr en dyr 16sning eftersom det inte bara innebir
en kostnad for skolplatsen utan dven tillkommer en kostnad for skolskjuts och ev.

fritidshemsplats.
Tabell 1 Genomsnittskostnad per elev 2018
Genomsnittskostnad per
elev 2018
Riket 497 500
Vistra Gotalands lin 551 600
Pendlingskommun nira storstad 543 800

Som exempel innebir en kopt plats 1 Goteborg fOr en elev i grundsirskola som inte dr behov av
utdkade resurser i form av omvérdnad, tillsyn, lokalanpassning eller hjilpmedel (niva 2) och som
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gar pa fritidshem en kostnad pa 603 273 kronor per ar for skola och fritids och ca 500 000 kronor
tor skolskjuts, vilket innebir 1 103 273 kronor per dr. En elev som har tidig utvecklingsniva och
stort behov av omvardnad (niva 1) kostar i G6teborg 859 032 kronor per ar f6r skola och
fritidshem vilket med skolskjuts innebir ca 1 359 032 kronor per ir.

Tabell 2 Prislista Goteborgsregionen 2019

Pris/ar
Grundskola arskurs 1-6 89 105
Grundskola arskurs 7-9 106 926
Fritidshem F-3 30 277
Fritidshem 4-6 10 292
Grundsirskola niva 1 641 172
Grundsirskola niva 2 451 022
Grundsirskola individintegrerade elever samrad
Fritidshem for grundsirskola niva 1 217 860
Fritidshem for grundsirskola niva 2 152 251
Fritidshem f6r grundsirskola individintegrerad elever samrad

Nationell statistik visar att det dr runt 40 procent av de elever som 4r mottagna i grundsirskolan
som har sa omfattande behov att de hamnar i det som Gé6teborg riknar som niva 1. Denna grupp
elever har inte férutsittningar att lisa som individintegrerade elever vilket innebir att den enda
16sning 1 dagsliget ar att kopa plats for eleven eller att fran fall till fall skapa individuella 16sningar
1 nagon av kommunens grundskolor. Sadana l6sningar ar personalkrivande vilket innebir en hog
ckonomisk kostnad. Individuella 16sningar for att integrera en elev som egentligen inte har
forutsittningar att lisa integrerat innebir dven stora svarigheter att leva upp till skollagens krav.
De elever som idag dr mottagna i grundsirskola i Bollebygd eller kommer att mottas de narmaste
aren kommer 1 flera fall ha behov av lokaler anpassade utifran fysiska funktionsnedsittningar.
Aven i detta fall skulle individuella 16sningar pa olika skolenheter innebira hégre kostnader for
kommunen jamfort med om man ha de en sirskoleenhet.

Att starta en sirskoleenhet i Bollebygd bedéms av utbildningsnimnden som noédvindigt f6r att
leva upp till skollagens krav bade om att tillhandahalla sirskola, men ocksa vad giller liroplan,
timplan och behoriga lirare. Initialt kommer detta innebara en 6kad kostnad for
utbildningsnimnden eftersom det krivs att en ny organisation skapas dar personal behéver
vidareutbildas da behoriga lirare idag saknas inom organisationen. Det fordras en 6kad
personaltithet kring grundsirskolans elever. Det kommer dven tillkomma kostnader f6r ny
utrustning och tillginglighetsanpassning av lokaler.
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Pa kort sikt kommer insatsen att starta en sirskoleenhet frimst leda till en omférdelning av
kostnader mellan grundskola och grundsirskola.

Om en sirskoleenhet skulle kunna startas upp inom det narmaste 1 — 1,5 aret skulle det innebira
att ett antal platser som annars skulle beh6va képas av andra huvudmin istillet skulle kunna 16sas
1 kommunen. Detta skulle generera en kostnadsminskning pa 500 000 — 800 000 kronor per elev
och ar. Om man gor ett rikneexempel med att tva elever som annars skulle haft kopt plats
motsvarande niva 1 1 G6teborgs prislista istillet gar i kommunens sirskoleenhet sa skulle det
under deras niodriga grundskola (och sex ar i fritidshem) innebidra en kostnadsminskning pa runt
13 000 000 kronor for skola och fritidshem. Till det tillkommer kostnadsminskningen foér
skolskjuts.

Ekonomi

B i
Stodassistent med utbildning f6r andamalet 550 tkr
Inventarier (mobler) 400 tkr
Tekniska hjidlpmedel 600 tkr
Liromedel 250 tkr
Anpassning lokaler Sarskilt drende

Utbildningsforvaltningens forslag till beslut
Utbildningsnimnden beslutar att hos kommunstyrelsen framstilla om att erhalla medel (3000 tkr)
ur den oférdelade budgeten for att skapa en grundsirskola i Bollebygds kommun.

Beslutsging
Ordféranden fragar om forvaltningens forslag till beslut kan antas och finner att s sker.

Beslutsunderlag

— FPramstillan om medel ur oférdelad budget

Skickas till

Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



	097cf368-f9c2-4f2d-a738-9ee7c2d3f0d9.docx
	Beslut
	Ärendet


