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Sammanfattning

Alla anlaggningar for vattenkraftsproduktion ska omprovas for att f& moderna miljovillkor.
Enligt den nationella planen f6r moderna miljovillkor for vattenkraften (NAP)som beslutades
av regeringen i juni 2020 ska omprovningarna pabdorjas den 1 februari 2022.

Det hir samradsmaterialet presenterar vattenmyndigheternas forslag till beslut om
miljokvalitetsnormer for de vattenférekomster som ar paverkade av vattenkraft som ska
omprovas under perioden 2022-2024. I det komplexa arbetet med att ta fram normférslag har
vattenmyndigheterna sa langt som mojligt foljt befintliga vagledningar och riktlinjer och
beaktat allt underlag som vi har haft tillgang till. Samradet ger oss goda mojligheter att fa in
ytterligare underlag och synpunkter.

Utgangspunkten dr att en vattenforekomst ska uppna god vattenstatus. Under vissa sdrskilda
forutsattningar kan en vattenférekomst forklaras som kraftigt modifierad. Bade naturliga och
kraftigt modifierade vatten kan fa undantag i form av mindre strangt krav om kriterierna for
detta &r uppfyllda. I dessa fall géller en anpassad miljokvalitetsnorm for vattenférekomsten.
Om en vattenforekomst omfattas av krav till f6ljd av andra EU-direktiv an vattendirektivet,
till exempel art- och habitatdirektivet (Natura 2000), sa galler det strangaste kravet.

Vattenmyndigheterna féreslar nu att vissa vattenférekomster i Ljungans, Moilvens och
Rickleéns huvudavrinningsomrdden forklaras som kraftigt modifierade och/eller far mindre
stranga krav. Dessa huvudavrinningsomraden innehaller vattenkraftsanldggningar som ar
utpekade som sérskilt viktiga for sin reglerférmaga, sa kallade klass 1-anldggningar. Det gor
att det behovs anpassade kvalitetskrav for dessa vattenforekomster for att undvika en
betydande negativ paverkan pa energiférsorjningen.

Vi foreslar att 6vriga vattenférekomster som berdrs av det har samradet klassas som naturliga
vatten och att mindre stranga krav pa grund av paverkan fran vattenkraft inte tillimpas for
dessa. I dagsladget visar inte underlaget att kriterierna for kraftigt modifierade vatten eller
mindre stranga krav ar uppfyllda. Men vi ser samradet som en mdjlighet att fa in
kompletterande underlag i de hér delarna. Vi har till exempel hittills inte haft nagra underlag
som visar vattenkraftens betydelse for elberedskapen pa lokal och regional niva. For vissa
vattenforekomster i Dalédlvens, Gullspéangsélvens och Moalvens huvudavrinningsomraden
finns det ocksa behov av ytterligare underlag och utredningar for att kunna precisera kraven
for Natura 2000 och bedéma hur dessa paverkar miljokvalitetsnormerna och behoven av
atgarder vid de berérda verksamheterna i avrinningsomradet.

En del vattenforekomster, som vattenmyndigheterna tidigare har bedomt som kraftigt
modifierade, foreslar vi nu ska klassas som naturliga eftersom vi inte langre bedomer att de
har en vésentligt andrad fysisk karaktar. Detta beror pa att bedémningen nu innefattar bade
hydrologiska och morfologiska férhallanden. Tidigare ingick bara hydrologiska forhallanden i
beddémningen, och den var da mer 6vergripande.
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Inledning

Samrad for omraden som paverkas av vattenkraft

Alla anldggningar for vattenkraftsproduktion ska omprévas for att {4 moderna miljovillkor.
Enligt den nationella planen fér moderna miljévillkor for vattenkraften (NAP), som
beslutades av regeringen i juni 2020 (Regeringen, 2020), ska omprdvningarna for de
verksamheter som har anmalt sig till planen genomfdras successivt under perioden 2022-2039
med borjan den 1 februari 2022. Provningarna av vattenkraftens miljovillkor ska leda till
storsta mojliga nytta for vattenmiljon och till en nationell effektiv tillgang till el fran
vattenkraft. NAP dr vigledande for vattenmyndigheternas arbete med kvalitetskrav. Det
framgar av:

. 11 kap. 28 § miljobalken,
i 25 och 26 §§ forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter, och

*  4Xkap. 18§ Havs- och vattenmyndighetens foreskrift (HVMES 2019:25) om klassificering
och miljokvalitetsnormer for ytvatten.

Vattenmyndigheternas arbete med kvalitetskrav enligt vattenforvaltningsférordningen
(2004:660) ska bedrivas i den prioriteringsordning som behdvs for att genomféra NAP under
perioden 2022-2039. Tidsplanen for detta arbete skiljer sig fran arbetet med 6vriga
miljokvalitetsnormer for vatten. Samrad om miljokvalitetsnormer for bade kraftigt
modifierade och naturliga vattenférekomster med paverkan av vattenkraft halls déarfor i den
senare delen av samradsperioden for hela vattenforvaltningsarbetet, mellan den 1 mars och
den 30 april 2021.

Denna del av samradet har fokus pa cirka 1 300 vattenférekomster med paverkan fran
vattenkraft som enligt NAP ska prévas under perioden 2022-2024 (se Bilaga C-G).
Vattenforekomsterna ar fordelade pa ett 70-tal prévningsgrupper. Fem av de nu aktuella
avrinningsomradena anges i NAP som sarskilt viktiga for reglerférmagan i Sverige, ndmligen
Ricklean, Moalven, Ljungan, Dalédlven och Gullspangsalven. I dessa fem avrinningsomraden
finns sammanlagt 638 vattenforekomster som paverkas av vattenkraftsverksamheter som ska
provas under perioden 2022-2024.

Mer om miljokvalitetsnormer

Innehallet forutsatter att lasaren har grundldggande kunskap om miljokvalitetsnormer for
vatten. Du hittar mer information om miljokvalitetsnormer pa vattenmyndigheterna.se® och i
skriften Verktyg for battre vatten (Vattenmyndigheterna, 2019a) som du kan bestilla via
webbplatsen.




Innehall i samradsmaterialet

Samradet omfattar forslag till miljokvalitetsnormer for de berdrda vattenférekomsterna, och
forslag till utpekanden av nagra av dessa vattenforekomster som kraftigt modifierade. Det har
samradsmaterialet beskriver ocksa bakgrunden till férslagen och de principer och
avvagningar som ligger till grund for normsattningen. I det komplexa arbetet med att ta fram
normforslag har vattenmyndigheterna sa langt som mdajligt f6ljt befintliga vagledningar och
riktlinjer och beaktat allt underlag som vi har haft tillgang till. Samradet ger oss goda
mojligheter att fa in ytterligare underlag och synpunkter.

Kapitel 2 visar hur vattenkraftens paverkan pa ekosystemen ska beddmas enligt EU:s
indelning i paverkanstyper.

Kapitel 3 beskriver principer {or atgdrdsanalys, det vill sdga i vilken utstrdckning vi bedomer
att atgarder kan mildra paverkan pa vattenmiljon.

Kapitel 4 redovisar riktlinjer f6r normséattningen och pa vilka grunder vi har tillimpat
undantag och pekat ut kraftigt modifierade vatten.

Bilaga A beskriver metoder for att

1  bestimma vad som ska anses vara vasentligt &ndrad fysisk karaktar,
2 berédkna atgarders produktionspaverkan och

3 berdkna samhallsekonomisk analys for foreslagna atgérder.

Bilaga B presenterar dvergripande statistik dver vattenférekomster som ar paverkade av
vattenkraft, med antal undantag och kraftigt modifierade vattenforekomster totalt sett.

Bilaga C-G innehéller en forteckning 6ver de vattenférekomster som ingar i detta samrad och
vattenmyndigheternas forslag till miljokvalitetsnormer f6r dessa. Forteckningen omfattar de
vattenforekomster som har vattenkraftspaverkan och som ska prévas enligt NAP under
perioden 2022-2024.



2.1

Vattenkraftens paverkan pa vattenmiljon

Vattenkraften ar en viktig kélla till elenergi i Sverige och den behd&vs for att vi ska kunna na
malet om ett fornybart energisystem. Vattenkraften star for en stor del av den svenska
elproduktionen, men den har framfdrallt en central betydelse for energisystemet genom sin
reglerformaga. Vattenkraftens reglerformaga gor det mojligt att uppratthalla frekvensen i
elsystemet och kan pa mycket kort tid bidra med elenergi nar andra energikallor inte racker
till for det. Genom sdsongsregleringen kan den storskaliga vattenkraften ocksa spara energi
till de tider pa aret da elbehovet dr som storst.

Samtidigt innebar vattenkraftens ingrepp i vattenmiljon ofta en belastning pa ekosystemet.
Vattenkraftsutbyggnad och dammkonstruktioner leder till en férandrad hydrologisk och
morfologisk karaktér hos vattendraget. Grunda stromstrackor ersitts av lugnflytande
omraden, storre flddesmdnster jamnas ut och naturliga flddestoppar saknas (Renofalt,
Jansson, & Nilsson, 2010). Flodet kan regleras pa en kort tidsskala, vilket bland annat medfor
0kad erosion och risk for att fisk stangs in i polar nér flodet stryps. Nar flodet plotsligt okar
igen kan organismer istéllet spolas bort (Bradford , 1997; Bunn & Arthington, 2002; Greimel,
2018; Richter, Baumgartner, Wigington, & Braun, 1997). Ibland férekommer dven
nolltappning, det vill sdga inget vattenflode alls. Det far till f6ljd att partier av vattendrag
nedstroms vattenkraftverk blir torrlagda.

Uppdéamda vattenytor far 6kad solinstralning jamfért med smalare stromstrédckor, vilket ger
medfor hogre vattentemperatur i dammen och nedstroms. Vissa storre dammar kan ha
bottentappning eller ett vattenintag till turbinerna som ligger pa ett stort djup. Ett stort
utflode av bottenvatten under sommaren ger ett kallare och ibland &ven mer syrefattigt vatten
nedstroms (Greimel, 2018; Olden & Naiman, 2010).

Till sist ar kraftverksdammar ocksa barridrer i vattendrag. Den bristande férbindelsen
(konnektiviteten) kan forhindra spridning av bade djur, véxter, sediment och organiskt
material (Hay, 1994; Jansson, Nilsson, & Renofilt, 2000; Liermann, Nilsson, Robertson, & Ng,
2012; Thorstad, Okland, Aarestrup, & Heggberget, 2008).

Bedomning av betydande paverkan

Innan vattenmyndigheterna foreslar miljokvalitetsnormer och atgarder ska det finnas en
beddmning av betydande paverkan. Det dr sadan paverkan som &r orsakad av mansklig
aktivitet som ensamt eller tillsammans med annan paverkan orsakar risk for att en
vattenforekomst inte uppnar god status eller god potential.

Paverkan fran vattenkraft kan delas upp i olika typer. Enligt EU:s indelning av paverkan
berdrs foljande typer i detta samradsunderlag;:

a) Forandring av konnektivitet genom dammar, barridrer och slussar - for vattenkraft
b) Forandring av hydrologisk regim — vattenkraft

¢) Forandring av morfologiskt tillstand — annat - vattenkraft

d) Vattenuttag eller vattenavledning — for vattenkraft.

Beddmningarna av betydande paverkan utfors av de sa kallade beredningssekretariaten vid
lansstyrelserna i vattendistriktet, pa uppdrag av vattenmyndigheten. Arbetet sker enligt de
bestaimmelser, vagledningar och riktlinjer som finns.



Vattenmyndigheterna férmedlar underlag frén nationella datavardar, och bestaller vissa
underlag fran andra aktorer. Till exempel kommer det nationella underlaget f6r bedomning
av hydrologisk regim fran SMHI.

Ibland bearbetar vattenmyndigheterna underlagen innan de lamnas till
beredningssekretariaten, som i sin tur kvalitetssdkrar underlag som de far fran nationella
datavardar eller fran vattenmyndigheterna. Dartill kompletteras informationen med regionala
underlag som lénsstyrelserna har tillgang till, och ibland dven med underlag fran
verksamhetsutdvare och andra aktorer.

Underlaget som anvands for att bedoma betydande paverkan anvands darefter vid
statusklassificering, riskanalys och atgardsanalys. Detta utfors ocksa till stor del av
beredningssekretariaten. I arbetet har vattenmyndigheterna och beredningssekretariaten
anvant metoder som finns i olika metoddokument (Vattenmyndigheterna, 2019b;
Vattenmyndigheterna, 2020a; Vattenmyndigheterna, 2020b; Vattenmyndigheterna, 2020c;
Vattenmyndigheterna, 2020d)

Utfallet av 6versynen av betydande paverkan fran vattenkraft som ska provas ar 2022-2024
visas i Tabell 1.

Antal vattenforekomster med betydande paverkan fran vattenkraft som ska provas ar 2022-2024

3 166

Bottenviken 139 24

Bottenhavet 442 226 10 678
Norra Ostersjon 61 30 - 91
Soédra Ostersjon 61 36 1 98
Vasterhavet 197 77 2 276

Tabell 1. Antal vattenforekomster per distrikt med betydande pdverkan frin vattenkraft som ska provas
dr 2022-2024. Uppgifterna dr himtade fran VISS 2021-02-15, www.viss.lansstyrelsen.se.




Atgardsanalys

Naésta steg i processen ar att analysera vilka behov det finns av att atgiarda den negativa
paverkan pa vattenmiljon som vattenkraftsverksamheterna orsakar. En sddan atgardsanalys
utfors i flera steg:

1  Forst tar vattenmyndigheterna fram forslag pa forebyggande eller forbattrande atgarder
som behovs for att behélla eller uppna god vattenstatus.

2 Darefter bedomer vi forutsdttningarna for att genomfora dtgarderna. Om de inte ar
genomforbara kan det finnas skal att faststdlla undantag fran malet att uppna god
vattenstatus.

3  Bedomningen leder fram till férslag till en miljokvalitetsnorm for varje vattenférekomst.

4  Efter samrad kan de foreslagna miljokvalitetsnormerna beslutas (ibland efter
revidering).

Enligt de riktlinjer och metoder som anvénds i vattenforvaltningsarbetet ska atgarder foreslas
om det finns betydande péaverkan och ett forbattringsbehov enligt ”Statusklassificering och
hantering av osdkerhet - Vagledning for tillimpning av 2 kap. HVMFS 2013:19” (Havs - och
vattenmyndigheten, 2018).

Detta géller nar det finns betydande paverkan fran en eller flera av nedanstaende typer:

. Forandring av konnektivitet genom dammar, barridrer och slussar - for vattenkraft
. Forandring av hydrologisk regim — vattenkraft
. Forandring av morfologiskt tillstdnd — annat — vattenkraft

*  Vattenuttag eller vattenavledning — for vattenkraft

I Vatteninformationssystem Sverige (VISS) foreslas de atgarder som vattenmyndigheterna
bedomer vara lampliga att genomfora for att na miljokvalitetsnormen for vattenforekomsten.
Atgidrderna i VISS ér alltsa forslag, de ér inte juridiskt bindande. Om normen kan foljas med
hjalp av andra atgarder finns det inga hinder att genomfora dem istallet.

Olika atgarder &r lampliga i olika situationer. Det &r darfor viktigt att ha kunskap om det
aktuella omradet, vilka mdjligheter och begransningar atgarderna har och under vilka
forutsattningar de kan anvéndas.

Atgirderna kan ha flera syften: De kan ateruppritta vattendragets konnektivitet eller
hydrologiska regim, forbattra morfologin eller vattnets fysikalisk-kemiska egenskaper. Ibland
behover man kombinera olika atgarder for att na 6nskat resultat. Mer information om de olika
atgardskategorierna hittar du i VISS atgéardsbibliotek.



I Sveriges rapportering till EU-kommissionen om hur det svenska vattenférvaltningsarbetet
gar ska atgarderna rapporteras enligt ett system av nyckelatgarder (key types of measures,
KTM). Dessa nyckelatgarder grupperar atgarderna i olika kategorier. For paverkanstyper
kopplade till vattenkraft dr foljande nyckelatgarder relevanta:

* KTM 5 Improving longitudinal continuity (e.g. establishing fish passes, demolishing old
dams),

*  KTM 6 Improving hydromorphological conditions of water bodies other than
longitudinal continuity

i KTM 7 Improvements in flow regime and/or establishment of minimum ecological flow

Atgardskategorierna i VISS for berorda paverkanstyper ar indelade i tre nivaer (Tabell 2).
Niva I visar vilken funktion som behover atgardas i vattenférekomsten.

Atgérden kan i ett senare skede, med dkad kunskap, preciseras till niva Il. Om en atgérd ar
planerad eller om vi vet huvudinrikining for en mdjlig atgard men inte exakt vilken teknisk
16sning det bor vara anvinds atgérder pa niva I1. Atgardskategorin Utrivning av
vandringshinder anviands bara om utrivning 4r planerad. Atgardskategori pa nivé III anvinds
om atgérden &r planerad eller genomférd.

For atgarder vid dammar, barridrer och slussar sammanfaller atgédrdsplatsen nédstan alltid
med hindrets position. For flodesatgérder, till exempel Minimitappning i naturfira, kan det
finnas flera atgéardsplatser. Normalt sett ska kraftverk och dammar knytas till
vattenforekomsten narmast uppstroms, vilket gor att aven flodesatgéarder har
uppstromsvattnet som atgardsvatten. Alternativt kopplas atgarden bade till
ddmningsomradet uppstroms vattenkraftverket och torrfaran nedstréms. Det kan ocksa gélla
hogflodesatgarder eller andra atgarder som kraver kontinuerlig tappning i vattendrag som
behover “forsorjas” genom tappning i en serie av anldggningar, vilka da alla blir
atgardsvatten.

For atgarder mot paverkan fran vattenkraft har effektvatten pekats ut utifran att de finns i
sammanhédngande natverk av vattenférekomster med biologisk koppling dar en atgard
foreslds i minst en av dessa.



Atgarder relaterade till paverkan fran vattenkraft

Mojliggora upp- och

nedstrémspassage X X X
| Utrivning av vandringshinder X X X
] Utrivning av damm X X X
] Utrivning av delar av hinder X
Il Uppstromspassage X
[} Naturliknande fiskvag X
] Omldp X
] Inl6p X
m Overlép X
| Teknisk fiskvag X
] Alyngelledare X
] Slitsranna X
] Ovriga fisktrappor X
] Ovriga tekniska l6sningar X
" Aterkoppla bifléden till . y
magasin eller huvudfara
| Aterskap.a eller férb'aittra N . .
hydrologisk regim
I Miljoanpassa floden X X X
i Til!ft')ra hogvattenfloden for « « «
svamplanet
i TiIIft:jra hogvattenfloden for « « «
sedimenttransport
[} Minimitappning X X X
] Minimitappning genom turbin X X X
] Minimitappning i naturfara X X X
[} Klunkning av vatten X
| Aterregleringsmagasin X
| Biotopvardande atgarder X X X
[} Biotopvard i vattendrag X X X
] Avsmalning av afara X X X
] Breddning av vattendragsfara X
] Bryta sénder stenpals X X
i Forbattra sedimenttransport « «
nedstroms en damm
Tillforsel av block, lekgrus,
] ddd ved och andra X X
habitatstrukturer
] Atgérda ratat vattendrag X
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Aterkoppla sidoféara eller

X X X
bakvatten
Motverka fysiska
1 forandringar till foljd av X X X
vattenreglering
Il Motverka forhéjd erosion X X X
[} Starka erosionsprocesser X X X
Bevara eller forbattra
fysikalisk-kemiskt tillstand
1 i X X X
vid vattenkrafts-
anlaggningar
Motverka gasévermattnad vid
[} X X X

vattenkraftsanlaggningar
Motverka onaturlig

Il vattentemperatur vid X X X
vattenkraftsanlaggningar
Motverka onaturliga

Il isforhallanden vid X X X
vattenkraftsanlaggningar
Motverka syreunderskott vid

] B . X X X
vattenkraftsanlaggningar

I Kompensationsatgarder for x
vattenkraft

[} Trap and transport X
Kompensationsatgarder i

[} kraftverksmagasin/ X

vattenmagasin

Tabell 2. Atgirder kopplade till olika typer av pdverkan frin vattenkraft: Forindring av konnektivitet
genom dammar, barridrer och slussar — for vattenkraft, Forindring av hydrologisk regim — vattenkraft,
Forindring av morfologiskt tillstind — annat — vattenkraft, samt Vattenuttag eller vattenavledning —
for vattenkraft i VISS.
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4.1

Miljokvalitetsnormer for vatten paverkade
av vattenkraft

Utgangspunkten vid normsattning i ytvattenférekomster dar den vattenkvalitet som rader i
vattenforekomsten enligt klassificering av ekologisk och kemisk status. For vattenférekomster
med hog eller god ekologisk status géller miljokvalitetsnormen hog respektive god ekologisk
status. For vattenforekomster med mattlig, otillfredsstallande eller dalig ekologisk status
gdller normen god ekologisk status med tidsundantag som anges for den 6vergripande,
sammanvagda ekologiska statusen. Men normen kopplas till den eller de kvalitetsfaktorer och
typ av paverkan som orsakar att den ekologiska statusen &r simre dn god, eller ett mindre
strangt krav (exempelvis mattlig ekologisk status) som ocksa kopplas till relevanta
kvalitetsfaktorer och paverkanstyp.

Ett mindre strangt krav kan férenas med en tidsfrist. Det innebar att miljokvalitetsnormen
anger vilken sammanvéagd ekologisk status som ska uppnas, och till nar. For enskilda
kvalitetsfaktorer framgar eventuella forbattringsbehov som foreslagna atgarder av sirskilda
preciserade beskrivningar. For en vattenforekomst med ett mindre strangt krav for nagon
eller nagra kvalitetsfaktorer kan det samtidigt finnas forbattringskrav fér andra
kvalitetsfaktorer.

Miljokvalitetsnormen far inte leda till att ett strangare krav i annan EU-gemensam lagstiftning
inte nas. For vattenforekomster paverkade av vattenkraft dr det oftast krav fran art- och
habitatdirektivet (Natura 2000) som behdver tas hansyn till. Det ska i miljokvalitetsnormen
framga vilka kvalitetsfaktorer som kraver en viss status for att malen i annan lagstiftning

ska nas.

Ett ytvatten som dr vdsentligt fysiskt fordndrat, pa grund av en méansklig verksamhet, ska
klassificeras som kraftigt modifierat vatten (KMV) och da géller miljokvalitetsnormen god
ekologisk potential (se avsnitt 4.3). En sddan miljokvalitetsnorm innehaller anpassade krav i
forhallande till normen god ekologisk status, som sarskilt beaktar forutsattningarna for
atgdrder kopplat till den paverkande verksamheten. Tidsfrister och mindre stranga krav kan
tillampas aven for KMV, pa motsvarande satt som for naturliga vatten.

Strangaste kravet galler

Om en vattenforekomst omfattas av flera kvalitetskrav enligt olika direktiv galler det
strangaste kravet, 4 kap. 7 § VFF. Andra direktiv som kan ha strangare krav an
vattendirektivet ar:

o Art- och habitatdirektivet, Natura 2000 (92/43/EEG),
. Fageldirektivet (2009/147/EG),

. Dricksvattendirektivet (98/83/EG),

. Badvattendirektivet (2006/7/EG),

. Havsmiljodirektivet (2008/56/EG) och

i Sevesodirektivet (2012/18/EU).

En vattenférekomst skulle till exempel kunna uppfylla kraven for kraftigt modifierat vatten
(KMV), men detta skulle kunna medfdra att kraven enligt Natura 2000-lagstiftningen inte gar
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4.2

att nd. Vattenforekomsten kan da inte forklaras som KMV om det innebér att gynnsam
bevarandestatus inte kan nds. Samma resonemang galler f{6r undantag i form av mindre
strangt krav. Det dr endast regeringen som kan besluta om att tillstand for verksamheter eller
atgdrder i ett Natura 2000-omrade ska ges, trots den negativa paverkan som det innebar pa
omradet, om samtliga villkor i 7 kap 29 § miljobalken ar uppfyllda.

Sedan ar 2020 har lansstyrelserna arbetat med att revidera bevarandeplanerna f6r Natura
2000-omraden med koppling till NAP. Havs- och vattenmyndigheten héller for ndrvarande pa
att ta fram végledning for det arbetet, varfor eventuella krav utifran Natura 2000-
lagstiftningen kan behdva justeras. Havs- och vattenmyndigheten arbetar ocksa med
vagledning om hur kraven enligt Natura 2000-lagstiftningen ska infogas i
miljokvalitetsnormer. Vattenmyndigheterna har i dialog med lansstyrelserna fatt preliminara
bedomningar av var det behovs atgarder for att na kraven for Natura 2000 med koppling till
paverkan av vattenkraft. En tredjedel av alla atgarder for konnektivitet och en fjardedel av
atgarderna for hydrologisk regim har en koppling till Natura 2000-varden.

For vissa vattenférekomster i Daldlven, Gullspangsalven och Moélven behovs vidare arbete
med att precisera kraven for de berérda Natura 2000-omrédena och hur dessa paverkar
miljokvalitetsnormerna och behoven av atgarder vid de berérda verksamheterna i
avrinningsomradet. Avrinningsomradena har en reglerad vattenforing dér det 4r maojligt att
behovet av atgarder for att uppna kraven for berdrda Natura 2000-omraden kan paverka stora
delar av avrinningsomradena och darigenom miljokvalitetsnormerna fér manga
vattenforekomster. Sadana miljdanpassningsatgérder kan ocksa tidnkas fa stora konsekvenser
for kraftproduktionen, framforallt vattenkraftens reglerférmaga, i dessa avrinningsomraden.

Som utgangspunkt anses god ekologisk status rdcka for att na de strangare kraven for de
aktuella Natura 2000-omrédena, men med hénsyn till de ménga klass 1-anldggningarna som
berdrs bor kraven utredas och preciseras ytterligare for respektive kvalitetsfaktor. KMV eller
mindre stranga krav foreslds inte nu i dessa avrinningsomraden. Det behdvs dock ytterligare
utredningar om behov och férutsattningar for atgarder i dessa avrinningsomraden.
Vattenmyndigheterna vialkomnar underlag och synpunkter rorande detta under samradet.

Berakning av miljoatgarders paverkan pa
produktion

Miljoatgarder i vattenférekomster paverkade av vattenkraft kan leda till paverkan pa de
samhallsnyttor som vattenkraften ger, till exempel forsamrad reglerférmaga och elberedskap
samt elproduktionsforluster. Om denna paverkan blir betydande kan det utgora skal for att
forklara vattenforekomster som kraftigt modifierade, eller for att tillimpa undantag i form av
mindre stranga krav dn god vattenstatus. For att bedoma om kraftigt modifierat vatten (KMV)
eller undantag kan tillimpas behover vattenmyndigheterna dérfor férst bedéma hur de
samhallsnyttor som vattenkraftsverksamheten ger skulle paverkas av miljoatgarder som
behovs for att né god vattenstatus. Dessutom behover hansyn tas till kulturmiljévarden och
dammsidkerhet. Hur hdnsyn till elberedskap, kulturmiljovarden och dammséakerhet hanterats
redovisas i avsnitt 4.5.

I NAP anges vilken elproduktionsforlust i procent per huvudavrinningsomrade (sa kallade
HARO-varden) som kan anses utgdra betydande negativ paverkan av miljoatgarder. HARO-
vardena dr en vagledning f6r vattenmyndigheternas beddmning av om det finns skal att peka
ut vattenférekomster som KMV och tillaimpa undantag. Sarskild hénsyn skall tas till paverkan
i de huvudavrinningsomraden som har kraftverk med hogsta reglerkraft (sa kallade klass 1-
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4.3

kraftverk). I bilaga A beskrivs hur vi har berdknat miljoatgarders paverkan pa
elproduktionen. I den berdknade produktionsférlusten per huvudavrinningsomrade ingar
dven atgarder kopplade till Natura 2000-krav.

I analysen har vi inte tagit hdnsyn till att effekter fran klimatférandringar kan paverka
utrymmet f6r miljoatgarder.

Kraftigt modifierade vatten

Vattenforekomster som har vasentligt forandrade hydromorfologiska forhallanden till f6ljd av
maénsklig verksamhet som bedoms ha stor samhallsnytta, kan pekas ut som KMV. Syftet med
detta dr att sdkerstalla att den samhaéllsnyttiga verksamheten inte &ventyras, samtidigt som
alla genomforbara atgédrder vidtas for att uppna sa stor nytta fér vattenmiljon som mdajligt.

KMV ir inte ett undantag, utan en annan vattenférekomstkategori jamfort med en konstgjord
eller naturlig vattenférekomst. Istéllet for god ekologisk status ska dessa vattenférekomster
istéllet uppna god ekologisk potential (GEP).

For att en vattenforekomst ska kunna forklaras som KMV behover kraven i 4 kap. 3 §
vattenforvaltningsférordningen vara uppfyllda. Vad detta innebér for
vattenkraftverksamheter forklaras ytterligare i Havs- och vattenmyndighetens vagledning om
faststdllande av kraftigt modifierade vatten i vattenférekomster med vattenkraft (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016, under revision).

Végen till att forklara en vattenférekomst som kraftigt modifierad foljer ett antal steg, med
utgangspunkt i lagstiftningen:

. vattendirektivet (2000/60/EG) artikel 4.3,

. vattenforvaltningsforordningen (2004:660) 4:3,

i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMES 2019:25) och (HVMES 2017:20),
. CIS guidance 4 och 37 (CIS Guidance No.4, 2003; CIS Guidance No.37, 2020) samt

*  Vigledning fran Havs-och vattenmyndigheten om kraftigt modifierat vatten for
vattenkraft 2016 (under revision).

Nedan foljer en beskrivning av de viktigaste momenten i arbetet med att férklara
vattenforekomster som KMV och normséttning for sidana vatten, och vilken beddmning
vattenmyndigheten gjort i den nu aktuella 6versynen av vattenforekomster paverkade av
vattenkraft som ska provas under perioden 2022-2024.

Preliminar identifiering av kraftigt modifierade vatten

I forsta steget bedomer vattenmyndigheterna om vattenférekomstens fysiska karaktar ar
vésentligt forandrad (VAFK) pa grund av vattenkraft. Vi gor ocksa en bedémning av om det
ar troligt att vattenforekomsten kan uppna god ekologisk status trots de vésentliga
forandringarna. I bedomningen av om en vattenforekomst har en vésentligt férdandrad fysisk
karaktar ingar bedomning av kvalitetsfaktorerna hydrologisk regim och morfologiskt
tillstand.

I bilaga A beskriver vi hur beddmningen av VAFK gar till samt metoden for expertbeddmning
av hydromorfologiska kvalitetsfaktorer for VAFK.
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Bedomning av atgarder for att forbattra den fysiska
karaktaren for att na god ekologisk status

I nédsta steg identifieras forst vilka hydromorfologiska atgarder som dr nddvandiga for att
uppna god ekologisk status. Detta gors inom ramen for atgardsanalysen.

Vidare analyserar vattenmyndigheterna om dessa atgarder kan antas fa en negativ paverkan
pa verksamheten, det vill sdga pa vattenkraftens nyttor, och i sa fall om paverkan ar betydande.
Det ar samhallets behov, inte den enskilda verksamhetens ekonomiska méjligheter, som avgor
om vi bedémer att paverkan &r betydande eller inte. Avgorande fér den hdr bedémningen &r
alltsa om miljoatgdrderna kan antas paverka den nytta som verksamheten bidrar med i
sambhéllet, for vattenkraftens del i form av elproduktion, reglerférmaga och elberedskap, pa
ett betydande sdtt. Om bedémningen ar att miljdatgarderna inte kan forvantas fa en sddan
betydande negativ paverkan, ska vattenférekomsten inte férklaras som KMV.

Om miljoatgarder kan férvantas innebéra en betydande negativ paverkan pa nyttan med
verksamheten, ska det ocksa analyseras om nyttan som den aktuella verksamheten fyller kan
uppnés pa ndgot annat sitt som ar vasentligt battre for miljon, till rimliga kostnader. Om det
bed6éms vara mojligt ska vattenforekomsten inte heller forklaras som KMV. Gar till exempel
en viss méangd elproduktion fran vattenkraften att ersatta med nagot annat energislag som
kan anses vara battre for miljon, eller med effekthdjande dtgarder i annan befintlig
vattenkraft? Den méngd elkraft som i sa fall ska erséttas &dr den forlust som uppstar till £6ljd
av miljodtgirderna for att uppnd god ekologisk status och avser alltsa inte att en hel verksamhet tas
bort och ersatts.

KMV-vigledning fran Havs- och vattenmyndigheten (2016) anger att det till exempel skulle
kunna ga att ersétta viss elproduktion fran kraftverk utan betydande reglerférmaga med
annan elproduktion. Analysen som behovs for detta steg dr omfattande och komplex och det
kravs ytterligare vagledning och underlag for att gora mer fordjupade och preciserade
beddmningar av detta kriterium. Enligt vattenmyndigheternas bedomning finns det i
dagslédget inte ndgot som pekar pa att annat an mycket omfattande negativ paverkan pa
elproduktionen i enskilda anldggningar skulle vara svar att ersatta med andra alternativ.
Vattenmyndigheterna har i dagsldget inte heller underlag som visar att det generellt sett
skulle uppsta hoga samhallsekonomiska kostnader av att ersatta elproduktion i enskilda
anldggningar med elproduktion i andra vattenkraftsanldggningar eller med alternativa
energislag. I anldggningar i reglerklass 1 finns det dock ett ndra samband mellan
produktionspéverkande atgérder och paverkan pé vattenkraftens reglerférmaga. Det &r
betydligt svarare att ersétta vattenkraftens reglerformaga med alternativ som &r vasentligt
battre for miljon, huvudsakligen av tekniska skal.

Till sist i detta steg ska vattenmyndigheterna bedéma om paverkan fran den aktuella
verksamheten leder till att krav enligt andra miljolagstiftningar inte kan uppnas. Om en
vattenforekomst omfattas av flera olika stranga kvalitetskrav géller det strangaste kravet, se
avsnitt 4.1. Vattenmyndigheterna har i det hér steget framforallt bedomt de aktuella
verksamheternas paverkan pa Natura 2000-omraden.

15



Forklarande av vattenforekomster som KMV

I detta steg gors en slutlig beddmning av om en vattenférekomst kan forklaras som KMV
enligt de tidigare stegen.

For de vattenforekomster som har beddmts ha en vasentligt forandrad fysisk karaktar, har
vattenmyndigheterna beddmt om nodvandiga forbattringsatgarder for att uppna god
ekologisk status kan antas fa en betydande negativ paverkan pa vattenkraftens nyttor.

Produktionsforluster till f6ljd av foreslagna miljoatgérder for att nd god vattenstatus har
berdknats for 12 huvudavrinningsomraden med ett generellt HARO-vidrde pa 11,7 procent. I
detta urval av huvudavrinningsomraden finns bdde omraden i norra och sddra delen av
Sverige representerade, samt huvudavrinningsomrédden med fa respektive manga
vattenkraftverk. Den sammanlagda produktionsfrlusten for dessa huvudavrinningsomraden
uppgar till cirka 15 GWh, vilket motsvarar drygt 4 procent av produktionen i dessa
huvudavrinningsomraden, eller 0,1 procent av det nationella riktvardet pa 1,5 TWh (1500
GWh). Vattenmyndigheterna bedomer att detta resultat ar representativt fér samtliga nu
berdrda avrinningsomraden med ett generellt HARO-viarde pa 11,7 procent. For dessa
avrinningsomraden bedomer vi darfor att forvantade produktionsforluster pa grund av de
miljoatgarder som behovs for att uppna god ekologisk status med god marginal kommer att
halla sig inom ramen for det géllande HARO-vérdet. Miljoatgarder i dessa
avrinningsomraden kan inte heller antas fa en betydande negativ paverkan pa vattenkraftens
reglerféormaga. De atgéarder som behovs for att uppna god ekologisk status forvintas déarfor
inte medféra en sadan betydande negativ paverkan pa vattenkraften som motiverar att
vattenforekomster i dessa avrinningsomraden forklaras som KMV. I Norra Ostersjon
vattendistrikt, Sodra Ostersjons vattendistrikt och Vasterhavets vattendistrikt har darfor inga
vattenforekomster bedomts uppfylla kriterierna for att pekas ut som KMV.

Aven i Bottenhavets och Bottenvikens vattendistrikt har ett antal vattenférekomster bedémts
ha en vésentligt forandrad fysisk karaktdr pa grund av paverkan fran
vattenkraftsverksamheter. Fér sammanlagt 56 av dessa vattenférekomster, i Ljungans,
Gimans, Modlvens och Rickledns avrinningsomréden, har vattenmyndigheterna bedémt att
de miljoatgérder som behdvs for att uppna god ekologisk status kan antas fa en betydande
negativ paverkan pa reglerférmagan i vattenkraftsanldggningar i reglerklass 1. Vi bedémer
ocksa att det inte ar mdjligt att pa nagot rimligt tekniskt sétt ersatta den nytta som
verksamheterna bidrar med i form av reglerférmaga, med nagot annat alternativ som &r
vasentligt battre for miljon. Vattenmyndigheterna har darfor gjort bedomningen att det finns
skal att forklara dessa vattenforekomster som KMV. For 6vriga vattenforekomster i
Bottenhavets och Bottenvikens vattendistrikt som har en vésentligt fordandrad fysisk karaktar
pa grund av paverkan fran vattenkraftsverksamheter, bedomer vattenmyndigheterna att de
atgarder som behovs for att uppna god ekologisk status inte kommer att medfora en
betydande negativ paverkan pa vattenkraften. De har ddrfor inte féreslagits som KMV.

I Ljungan och Hamrangeén klassas dessutom sammanlagt 15 tidigare KMV om till naturliga
vatten eftersom vi inte kan faststélla att de har en vasentligt fordndrad fysisk karaktar pa
grund av paverkan fran vattenkraft. Detta beror pa att beddmningen nu innefattar bade
hydrologiska och morfologiska forhallanden. Tidigare ingick bara hydrologiska férhallanden i
beddmningen, och den var da mer dvergripande. I Ljungans dversta del éndras Storsjon fran
KMV till naturligt vatten pa grund av Natura 2000-vardena bade uppstréms och nedstroms
sjon.

Utfallet av antalet vattenforekomster som klassats som KMV i Bottenviken och Bottenhavet
redovisas i Tabell 3.
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Kraftigt modifierade vattenforekomster paverkade av vattenkraft som ska provas 2022-2024.

Bottenviken 2 - - 2
Bottenhavet 34 20 - 54

Tabell 3 Antal vattenforekomster per distrikt som klassats som KMV. Uppgifterna dr himtade frin
VISS 2021-02-15, www.viss.lansstyrelsen.se.

Faststallande av miljokvalitetsnormen ekologisk potential

Miljokvalitetsnormen for kraftigt modifierade vatten dr som utgangspunkt god ekologisk
potential (GEP), som ersatter miljokvalitetsnormen god ekologisk status for naturliga vatten.

Metoden som anvénds for att faststédlla GEP utgar ifran den sa kallade mitigation measures
approach (CIS Guidance No.37, 2020).

Ekologisk potential innebar den ekologiska status som kan uppnas nér alla rimliga atgarder,
som inte ger en betydande negativ paverkan péa verksamheten, dr genomférda. God ekologisk
potential innebar alltid en viss ekologisk funktion.

Forst definieras maximal ekologisk potential som ar referensforhallandet for kraftigt
modifierade vattenférekomster vilket innebar det ekologiska tillstdndet nar alla rimliga
atgarder dr genomforda som inte har en betydande negativ paverkan pa vattenkraften eller
miljon i stort.

Normsiattningen av KMV under perioden 20162021 visade pa inga eller marginella skillnader
mellan atgarder f6r maximal respektive god ekologisk potential. Detta beror delvis pa att det
saknas kunskap om manga potentiella atgéarders effekter och dessa ingar da inte i maximal
ekologisk potential. Detta ror framforallt atgarder for fysikaliskt-kemiskt tillstand.

God ekologisk potential skiljer sig fran maximal ekologisk potential genom att endast
atgdarder som ger en betydande ekologisk nytta behdver genomforas. Miniminivaer for
ekologiska forbattringar inom god ekologisk potential foljer av de normativa definitionerna
av ekologisk potential (2000/60/EG, bilaga 5 tabell 1.2.5). De fokuserar pa konnektivitet och
lek- och uppviaxtomraden (ekologiskt kontinuum). Havs- och vattenmyndighetens végledning
pekar pa att det innebér atgarder for konnektivitet och att vatten ska finnas minst
motsvarande MLQ/basflode som técker vattendragsfaran och ett morfologiskt tillstdnd som
mojliggor lek- och uppvéaxtomraden.

Utifran atgardernas forvantade effekt faststélls kravnivaer fr biologi och paverkade
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer, till exempel:

*  Fisk: vandringsbendgna arter och 6vrigt forekommande arter ska kunna rora sig fritt till,
fran och inom vattenférekomsten samt till eventuella bifléden. De ska ha tillracklig
tillgang pa lek- och uppvaxtplatser. Langsiktigt hallbara populationer av
vandringsbendgna och 6vrigt forekommande arter ska sdkerstéllas.

i Konnektivitet i sjdar: Vandringsbendgna arter ska kunna passera upp till och ner fran
vattenforekomsten. God konnektivitet motsvarar den passageeffektivitet som kan
uppnas med anvandning av basta mojliga teknik for fiskvandringsanordningar.
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4.4

. Hydrologisk regim i sjdar: Ett tillrdackligt flode ska finnas for att uppratthalla
grundldaggande ekologiska funktioner i naturfaran eller andra relevanta delar av
vattenforekomsten. Det ska ocksa majliggdra upp- och nedstréms vandring for
vandringsbendgna arter.

. Morfologiskt tillstand i sjdar: Det ska finnas tillrdckliga forekomster av lek- och
uppvaxtplatser for vandringsbendgna och 6vrigt forekommande arter for att sékerstilla
langsiktigt hallbara populationer av sddana arter.

Miljokvalitetsnormen god ekologisk potential dr inte ett undantag. Anpassningen av normen
géller bara de hydromorfologiska, fysikalisk-kemiska och biologiska kvalitetsfaktorer som
direkt paverkas av verksamheten som ligger till grund for att vattenforekomsten forklarats
som kraftigt modifierad eller konstgjord. For kemisk status och for alla 6vriga
kvalitetsfaktorer inom den ekologiska statusen, exempelvis naringsamnen och miljogifter,
gdller samma kravnivaer som for naturliga vatten.

Undantag

Tidsfrister

Det ursprungliga malet enligt vattenférvaltningsforordningen (2004:660) var att god status
skulle ha uppnatts i alla vattenforekomster till 2015. Mgjligheten att skjuta upp tidpunkten nar
god status ska uppnas giller tva forvaltningscykler, forst till 2021 och darefter till 2027. Det
sker genom beslut om undantag i form av tidsfrist. Tidsfrist innebar alltsa att god vattenstatus
ska uppnas, men vid en senare tidpunkt &n 2015. Tidsfristens langd baseras pa vad som ar
tekniskt majligt, ekonomiskt rimligt och naturens férmaga att aterhdmta sig. Tillimpningen
av tidsfrist foljer Havs- och vattenmyndighetens Vagledning for 4 kap. 9-10 §§
vattenforvaltningsférordningen om forlangd tidsfrist och mindre stranga krav — undantag
fran att na en god status/potential till 2015 (Havs- och vattenmyndigheten, 2014).

Tidsfrist for vattenforekomster med paverkan fran vattenkraft som ska
provas enligt NAP

Vattenkraftverk som antagits inom den nationella provningsplanen (NAP) kommer att
omprovas enligt en beslutad tidplan. En hénvisning finns till den nationella provningsplanen
i motiveringstexten i Vatteninformationssystem Sverige (VISS) for aktuella vattenforekomster.

Vattenforekomster med en betydande paverkan fran vattenkraftsanlaggningar som ska
provas 2022-2027 i enlighet med den nationella provningsplanen (NAP) far undantag for
relevanta kvalitetsfaktorer med motiveringen Tidsfrist 2027 inte tekniskt mdjligt i VISS for att
tydliggdra att provning av de verksamheter som paverkar vattenférekomsterna ska
genomfdras senast 2027.

Vattenforekomster med en betydande paverkan fran vattenkraftsanlaggningar som ska
provas efter 2027 i enlighet med NAP kommer att f& undantag for relevanta kvalitetsfaktorer
med motiveringen Tidsfrist 2033, 2039 eller 2045 naturliga forutsitiningar.

Vattenmyndigheterna gor bedomningen att NAP och den tillhorande lagstiftningen ska ligga
till grund for vilka tidsfrister som ska tillimpas for vattenkraftspaverkade vattenférekomster.
Tidplanen for provningar enligt NAP har faststéllts i bilagan till férordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter. I 25 och 26 §§ i samma férordning anges det ocksa att planen ska ge
vagledning for vattenmyndigheternas arbete och att arbetet med klassificering och
kvalitetskrav inom vattenférvaltningen ska bedrivas med den prioriteringsordning som
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behovs for att genomfdra planen. Det innebér att normséattningen for vattenkraftspaverkade
vattenforekomster behdver anpassas till tidplanen f6r NAP, sé att det blir tydligt for
verksamhetsutdvare, myndigheter och domstolar vilka tidpunkter for att folja
miljokvalitetsnormerna som galler. Av bade vattendirektivet och 4 kap. 9 §
vattenforvaltningsférordningen framgar det att tidsfrister efter 2027 far tillimpas om det
kravs pa grund av naturliga férhallanden. For vattenkraftspaverkade vattenférekomster valjer
nu vattenmyndigheterna att foresla tidsfrister efter 2027 med hénvisning till naturliga
forhallanden, med malar anpassade till tiden f6r omprovningar enligt NAP. Begreppet
“naturliga forhallanden” ges dé en juridisk-teknisk betydelse, for att beskriva att de
administrativa atgarder som behdvs for att astadkomma en god vattenstatus i
vattenforekomsterna har initierats genom NAP. Till foljd av detta kommer det att ske
omprovningar som slutligen majliggor att miljokvalitetsnormerna kan f6ljas, enligt den
tidplan som anges i NAP.

Alternativet, att satta tidsfrister for alla berorda vattenforekomster till 2027, skulle leda till att
besluten om miljokvalitetsnormer for vatten inte skulle vara forenliga med lagstiftningen om
NAP. Dessutom skulle det ge verksamhetsutdvare, myndigheter och domstolar oklara
forutsattningar for hur och nar de kommande prévningarna behdver genomfdras.

Mindre stranga krav

Undantag i form av mindre strangt krav innebar att det 6vergripande malet om god status
eller god potential inte behéver uppnas. Mindre striangt krav géller nar det ar omdjligt eller
skulle innebéara orimliga kostnader att uppna god status eller god potential i
vattenforekomsten. Men det finns ett villkor: Paverkan pa vattenkvaliteten ska bero pa
maénsklig verksamhet som uppfyller miljomassiga eller samhéllsekonomiska behov som inte
kan uppnas pa nagot annat satt som ar vasentligt battre for miljon.

Trots beslut om ett mindre strangt krav ska alltid alla mojliga och rimliga atgarder
genomfdras for att uppna basta majliga ekologiska status eller potential. Det far inte heller ske
nagra forsdmringar i forhallande till den status eller potential som géllde vid tidpunkten nar
ett mindre strangt krav beslutades.

Domar fran Mark- och miljséverdomstolen (MOD) fran de senaste aren visar att villkor om att
anldgga fiskvag, fingaller och flyktvdg, minimitappning samt férbud mot korttidsreglering
ofta forekommer i samband med lagligforklaring av befintliga anldggningar och tillstand till
vattenkraftsverksamhet.! I ett réttsfall har MOD beddmt att &ven om miljényttan av en
passage och intagsgaller kan framsta som begransad i férhallande till kostnaderna, dr
atgdrderna motiverade enligt forsiktighetsprincipen och principen om bdsta majliga teknik.?

Generellt sett bedomer darfor vattenmyndigheterna att atgarder for upp- och nedstroms
konnektivitet och minimitappningar dér lek- och uppvéaxtomraden aterskapas i tidigare
torrlagda vattendragsfaror som utgangspunkt kan anses vara rimliga skyddsatgarder for
vattenkraftsverksamheter vid provningar enligt miljobalken. Vi vill dock papeka att en
provning i ett enskilt fall kan leda till en annan bedémning, beroende pa forutsitiningarna pa
platsen och verksamhetens karaktar och omfattning. Exempel pa det kan vara atgarder vid
stora anldggningar som har betydelse for reglerformaga, eller om atgarderna kan fa en negativ
paverkan pa elberedskapen.

' MOD 2019-10-30 M 7628-18, MOD 2018-12-19 M 11358-17, MOD 2018-10-08 M 6454-17,
MOD 2018-06-14 M 5874-16, MOD 2018-06-29 M 11365-16.
2MOD 2019-10-30 M 7628-18; cf. MOD 2020-08-28 M 4821-18.
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Aven i NAP framgar det att berikningen av det nationella riktvardet for produktionsforluster
inkluderar en miljdanpassning med fiskvdgar och minimitappningar i alla kraftverk utom de
storsta. HARO-vérdena syftar ocksa till att ge vigledning om i vilka fall det kan forvéntas att
miljdanpassningsatgédrder inom vattenkraften far en betydande negativ paverkan pa
vattenkraften. Om atgdrder for konnektivitet (fiskvagar) och minimitappningar vid
anldggningar inom ett avrinningsomrade ryms inom ramen for HARO-vérdet, talar det for att
atgdrderna ar forenliga med bade NAP och miljobalkens hdnsynsregler.

Vattenmyndigheterna bedomer dérfor att dessa typer av atgarder generellt sett far anses vara
rimliga att genomfdra i klass 2- och 3-kraftverk dar de behovs for att uppna god status.
Utifran de underlag som vi har tillgédngliga bedomer vi i nuldget att sadana atgarder inte
kommer att vara vare sig omdjliga att genomféora eller medfora orimliga kostnader.

For avrinningsomraden med kraftverk som &r viktiga for reglerférmagan i Sverige, det vill
saga anlaggningar i reglerkraft 1, gor vi ddremot en avvagning mellan atgédrdernas
vattenmiljonytta och deras negativa paverkan pa reglerférmagan. Dar bedomer vi att det i
flera fall kan anses vara omdjligt att genomfora de atgarder som skulle behovas for att uppna
god status eller potential.

Tillampningen av mindre strangt krav foljer HaV:s Vagledning for 4 kap. 9-10 §§
vattenforvaltningsforordningen om forlangd tidsfrist och mindre stranga krav — undantag
fran att na en god status/potential till 2015 (Havs- och vattenmyndigheten, 2014).

Omojligt att uppna god status

HaV:s véagledning anger att begreppet omdjligt handlar om en absolut omdajlighet. Att det
alltsa inte finns en méjlig 16sning for att uppna god status (Havs- och vattenmyndigheten,
2014). I dagsldget saknas konkreta och kvantitativa matt for hur miljoatgarder inom
vattenkraften kan paverka reglerférmagan. Bedomningen gors darfor pa ett kvalitativt plan.

Vattenmyndighetens bedémning ar att vissa miljdatgarder som kravs for att na god ekologisk
status eller potential och som férsdmrar reglerféormagan hos klass 1-kraftverk kan anses vara
omdjliga att genomfora. Detta géller framforallt atgdarder for att aterskapa ett naturligt
vattenflode, eftersom sadana atgarder kan riskera att f& en avsevird negativ paverkan pa
vattenkraftens reglerférmaga. Det skulle i sin tur kunna fa allvarliga konsekvenser for
energiférsorjningen i samhallet. I sddana fall finns det darfor enligt vattenmyndigheternas
beddmning skal f6r mindre stranga krav pa grund av att det far anses omgjligt att genomfora
de atgarder som behovs for att na god status eller potential. Lokala biotopforbattrande
atgarder kan dock ofta genomfdras for att minska den negativa paverkan av ett reglerat
vattenflode, utan att det far en negativ inverkan pa reglerformagan.

Déaremot beddmer vattenmyndigheterna att det begransade flode som normalt kréavs for
konnektivitetsatgarder for upp- och nedstromspassage bor vara majligt att astadkomma utan
att paverka reglerférmagan pa ett betydande satt. Det har darfor i nulédget inte bedomts
omdijligt att genomfora sadana atgarder, och det finns da inte skél for mindre stranga krav for
kvalitetsfaktorn konnektivitet. I vissa fall kan dven atgarder i form av lokalt anpassade
minimitappningar i torrfaror 6vervégas, dar de kan férvéantas ge en stor biologisk nytta. Det
finns stora habitatvinster att gora med minimitappningar, och hittills anses fiskvagar och
minimitappningar utgdra basta mojliga teknik for vattenkraften.

Begreppet omdijligt kan dven omfatta miljdatgarder som paverkar kraftverk dér det finns krav
pa grund av elberedskap, kulturmiljé och dammsékerhet. I dessa delar har dock
vattenmyndigheterna hittills inte haft ndgot underlag som kan ligga till grund for forslag till
mindre stranga krav. Se vidare i avsnitt 4.5.
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Orimliga kostnader att uppna god status

I bilaga A redovisar vi metoden for de samhallsekonomiska berdkningarna av féreslagna
atgdrder.

For att kunna beddma om kostnader dr orimliga maste kostnader och nyttor vigas mot
varandra. Rimligheten bor alltsa baseras pa en samhaéllsekonomisk analys dar de nyttor och
kostnader som uppstar till f6ljd av miljoatgarderna jamfors (CIS Guidance No. 20, 2009).
Notera att syftet med samhallsekonomisk analys &r att jamfora kostnader och nyttor for att
kunna bedoma om atgarderna dr samhallsekonomiskt Ionsamma eller ej, inte att analysera
kostnadernas orimlighet. Véagledning fran EU beskriver att kostnaderna maste vara patagligt
hogre dn nyttorna for att anses vara orimliga. Men det finns ingen tydlig kvantifierad gréans
for vad som anses vara patagligt hogre kostnader &n nyttor. Vad som anses vara orimliga
kostnader ar ddrmed en politisk bedémning med stdd av ekonomisk information. I dagsldget
saknas kriterier for vad som &r gréansen for hur mycket kostnaderna maste overstiga nyttorna
for att anses orimliga.

De samhallsekonomiska kostnaderna kopplade till atgarder for att uppna de nu féreslagna
miljokvalitetsnormerna for provningsgrupper med ansokningstid fram till ar 2024 uppgar till
ett intervall mellan 0,5 och 7,9 miljarder, med ett medianvarde av 3,2 miljarder.

Det finns flera studier som visar att det finns stora samhéllsekonomiska virden férknippade
med forbattrad konnektivitet och hydrologisk regim, sasom biologisk méangfald, rekreation
och andra ekosystemtjanster (Havs- och vattenmyndigheten, 2013; Kail, Lorenz, & Hering,
2015; Energiforsk, 2017). Det finns ocksa flertalet studier som visar att svenska hushall ar
villiga att betala for att uppna forbattringar i reglerade vatten och att det ddrmed finns stora
samhaéllsekonomiska vérden forknippade med miljoatgarder i fysiskt paverkade vattendrag.
Betalningsviljorna per hushéll i dessa studier ligger inom ett intervall pa cirka 2 000 kr —2 700
kr per ar, detta motsvarar en total betalningsvilja per ar pa cirka 5-13 miljarder kronor
(Naturvardsverket, 2006; Carlsson, Kataria, & Lampi, 2019; Sundqvist, 2002; Nordzell,
Wahtra, Hasselstrom, & Wallstrom, 2020). Da atgarderna ger effekter over flera ar &r de
samhaéllsekonomiska nyttorna avsevarda.

Resultatet av berdkningar av kostnader &r inte direkt jamforbara med beskrivning av nyttor.
De kostnader som har kunnat berdknas har utgatt ifran de nu foreslagna atgarderna for
aktuella vattenforekomster. De nyttor som beskrivs i befintliga studier har dock inte kunnat
fordelas utifran atgardernas effektomrade. De studier som uppskattat nyttor utifrdn atgarder
kopplat till vattenkraften uppskattar betalningsviljan for att forbéttra vattenmiljon i Sveriges
vattendrag, men det har inte varit méjligt att 6versatta dessa betalningsviljor till nyttor som
uppstar i ett specifikt geografiskt omrade.

Det finns studier som uppskattat nyttor av forbéttringar i vattenmiljon och som tagit hansyn
till regionala skillnader och geografisk storlek, men da miljoeffekterna ar generellt beskrivna
finns det en svarighet i att fordela miljonyttan utifran olika paverkanstryck. Studierna visar
dock att det finns betydande samhallsekonomiska nyttor med att genomfora miljoatgarder i
fysiskt paverkade vattendrag. Vattenmyndigheterna bedomer att det i nuldget inte finns det
underlag som kravs f0r att visa om vara foreslagna atgarder innebéar orimliga kostnader som
motiverar mindre stranga krav. Havs- och vattenmyndigheten arbetar med att ta fram en
uppdaterad vagledning for vilka metoder och underlag som ska anvandas fér bedomningen
av nar kostnader skall anses orimliga utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv.
Beddmningen utgar ifran de vattenforekomster ddr undantag inte redan tillimpats av skélet
omojligt utifran reglerférmaga.
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Ersatta nyttan

Mindre strangt krav ska inte tillimpas om nyttan med verksamheten utan orimliga kostnader
kan ersdttas med nagot som ar vasentligt battre for miljon. Det framgar av 4 kap. 10 §
vattenforvaltningsférordningen. Vattenmyndigheterna har hittills bara bedomt detta
kriterium i férhallande till verksamheter i reglerklass 1, med betydelse for reglerférmagan. Se
motsvarande resonemang i avsnitt 4.3.

Tillampning av mindre stranga krav i nuvarande oversyn

I Ljungan tillimpas mindre stranga krav for hydrologisk regim i huvudfaran fran Flasjon och
ned till havet samt i Giman fran Holmsjon. Det innebar att inga atgarder for att begransa
regleringen behéver genomfdras. Mindre stranga krav tillampas dven {6r minimitappningar
och endast tva naturfaror foreslas fa ett 6kat flode i Ljungans huvudfara.

Vattenmyndigheterna har bedémt att det i nuldget inte finns underlag som visar att det finns
skal for att tillimpa mindre strdnga krav pa grund av paverkan fran vattenkraft for
vattenforekomster i Bottenvikens, Norra Ostersjéns, Sodra C)stersjéns och Visterhavets
vattendistrikt.

Tabell 4 visar det totala antalet mindre stranga krav for naturliga vatten och KMV.

Antal vattenforekomster med mindre strdnga krav

11 21 9

Tabell 4. Antal vattenforekomster med mindre stringa krav i vatten pdverkade av vattenkraft som
provas 2022-2024. Uppgifterna dr himtade frin VISS 2021-02-26, www.viss.lansstyrelsen.se.

Ny definition av otillfredsstallande och dalig ekologisk
potential

Oversynen av miljokvalitetsnormer och tillimpningen av undantag for kraftigt modifierade
vatten har resulterat i att en dndring behdvs i vattenmyndigheternas foreskrifter om
kvalitetskrav for vattenforekomster i respektive vattendistrikt. Andringen avser
definitionerna i 2 § dar de generella kravnivaerna for otillfredsstillande respektive dalig
ekologisk potential faststélls.

Forslaget till nya definitioner innebér att:

¢ Otillfredsstdllande ekologisk potential kan innebdra undantag for bade
kvalitetsfaktorerna konnektivitet och hydrologisk regim. Tidigare omfattades bara
undantag for kvalitetsfaktorn konnektivitet.

¢ Dalig ekologisk potential kan innebédra undantag for kvalitetsfaktorerna konnektivitet,
hydrologisk regim och morfologiskt tillstand. Tidigare omfattades bara undantag for
kvalitetsfaktorerna konnektivitet och hydrologisk regim.
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4.5

Hansyn till kulturmiljoer, dammsakerhet och
elberedskap

De miljéer som finns kring vattenkraftverk kan ha ett kulturmiljovérde. Det kan till exempel
vara gamla bruksmiljoer dar bade byggnader, vattenspegel och miljon som helhet utgor en
vardefull kulturmiljo.

Vattenmyndigheternas bedémning &r att miljoatgarder i vattenkraftsverksamheter i de flesta
fall gar att kombinera med att bevara kulturmiljon genom lamplig teknisk atgardsutformning.
Det kan dock finnas undantag fran detta. Om kulturvardet i ett sddant fall &r utpekat som ett
riksintresse for kulturmiljovard behover den aktuella vattenmyndigheten utvardera om KMV
och/eller undantag ska tillimpas. Vattenmyndigheterna har hittills inte haft tillgang till nagot
underlag som visar att det dr aktuellt for nu berdrda vattenforekomster. Vi ser dock fram
emot samradssynpunkter med information om den typen av fall, bade fran lansstyrelser och
andra aktorer.

Dammar klassas av lansstyrelsen utifran dammsakerhet, det vill sdga vilken skada dammarna
beddms kunna orsaka vid ett dammbrott. Vattenmyndighetens bedomning &r att
miljoatgarder i vattenkraftsverksamheter i de flesta fall gar att kombinera med bibehallen
dammsidkerhet genom lamplig teknisk atgardsutformning. I vissa fall kan det dock bli aktuellt
att utvardera om undantag ska tillimpas. Vattenmyndigheterna har hittills inte haft tillgang
till nagot underlag som visar att det dr aktuellt for nu berorda vattenforekomster. Vi ser dock
fram emot samradssynpunkter fran lansstyrelserna med information om den typen av fall.

NAP anger i vilka huvudavrinningsomraden det finns varden relaterade till elberedskap.
Bland dessa finns Moélven, Ljungan, Daldlven och Goéta dlv (hér ingar bland annat
Gullspangsédlven). Ansvarig myndighet &r elberedskapsmyndigheten (Svenska kraftnit).
Vattenmyndigheterna bedomer att det finns goda méojligheter att hantera elberedskapsfragor i
tillstdandsprovningen, genom att utforma flexibla miljovillkor f6r anlaggningar som ar viktiga
for elberedskapen. D& kan miljoatgarder for att forbattra vattenmiljon justeras vid en
eventuell elberedskapssituation. Miljoatgarder anses ddarmed rimliga att genomfora. Hansyn
till elberedskap tas ocksa indirekt da de stora vardena for elberedskapen ligger hos klass 1-
kraftverk. Dessa kommer att hanteras med hénsyn till deras hoga véarde for reglerféormagan.
Andra synpunkter som handlar om elberedskap tar vi tacksamt emot under samradet.
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