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1 Inledning

Enligt kommunallag (2017:725) ska férbundets revisorer préva om verksamheten skots pa ett
indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ar
rittvisande och om den interna kontrollen dr tillrdcklig. Revisorerna ska dven bedéma om
arsredovisningen ar forenligt med de mal som Direktionen faststallt.

Granskningen sker utifran ett risk- och visentlighetsperspektiv. Granskning av arsredovisningen
inklusive verksamhetsmassigt resultat/ maluppfyllelse har genomforts av Bords Stads
Revisionskontor och redovisas i innevarande rapport.

Arsredovisningen och revisorernas bedémning ska behandlas av respektive medlemskommuns
Kommunfullmiktige. Syftet dr bland annat att ge Kommunfullmaktige underlag t6r uppfoljning
och styrning av den fortsatta verksamheten, sa att god ekonomisk hushallning kan sikerstallas.
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgar frin en samlad bedémning av all den granskning
av forbundets verksamhet som har genomférts under aret.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att den ska vara ett underlag till revisorernas stallningstagande i
revisionsberattelsen gillande ansvarsfrihet. Granskningen sker utifran ett risk- och
visentlighetsperspektiv. Denna styr vilka Rekommendationer fran Radet f6r Kommunal
Redovisning (RKR) som anvinds i granskningen.

Granskningen ska besvara f6ljande revisionsfragor:
o Ar arsredovisningen upprittad enligt gillande lag om kommunal bokf6ring och
redovisning (LKBR), gillande rekommendationer frain RKR samt i enlighet med God

redovisningssed?

e Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stillningen? (med verksamhetens utfall avses utfallet 1

torhallande till faststillda mal och ekonomiska ramar)
o Ar rikenskaperna i allt visentligt rittvisande?
e Ger arsredovisningen en rittvisande bild av resultatet for forbundet?
e Har balanskravet uppfyllts?
e Har verksamheten bedrivits pa ett sitt som gor att Direktionens beslutade mal, finansiella

likvil som verksamhetsmissiga, f6r god ekonomisk hushallning uppnatts?

1.2 Revisionskriterier

Granskningen har utforts enligt kommunallag (2017:725), lag (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR), God revisionssed 1 kommunal verksamhet samt
rekommendationer fran Radet f6r kommunal redovisning. Granskningen har utférts med den
inriktning och omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund f6r bedémning.

Rikenskaperna granskas enligt foljande:



e Att redovisningen foljer krav pa rikenskapsforing enligt 11 kap kommunallagen, d.v.s. att
rikenskaper och arsredovisning upprittats

e Att upplysning limnats om utfallet, finansieringen av verksamheten och den ekonomiska
stillningen vid arets slut

e Att upplysning limnats om borgensférbindelser och 6vriga ansvarsforbindelser

e Att arsredovisningen ér upprittad med iakttagande av god redovisningssed. God
redovisningssed innebir att redovisningsskyldiga i forsta hand ska f6lja lagar och
rekommendationer och i 6vriga fall, da det inte finns ndgon specifik regel, tillimpa god

sed
o Att redovisningen ir materiellt ritt (alla tillgingar och skulder existerar och avser SARF)

e Att redovisningen ir ritt periodiserad (alla intikter och kostnader avser redovisningsaret)

Opvriga delar kommer att granskas 6versiktligt i syfte att bedéma om uppgifter som ska inga i
arsredovisningen enligt lag och rekommendationer fran RKR har limnats.

1.3 Ansvarig namnd/styrelse
Direktionen i Sédra Alvsborgs Riddningstjanstférbund (SARF) ir ansvarig.

1.4 Metod

Granskningen grundas pa analys av resultat- och balansrikning samt utékad granskning av poster
och processer som ir av visentlig betydelse for resultat och stallning. Granskningen innefattar att
granska ett urval av underlag och annan information i rikenskapssammandraget samt att prova de
redovisningsprinciper som anvints i verksamheten. Planeringen har genomférts med
utgangspunkt i en risk- och visentlighetsanalys, dir insatser koncentreras till dir risken for
vasentliga fel dr storst. Darutover ska granskningen innehélla en bedémning om arsredovisningen
ar rittvisande, d.v.s. att arsredovisningen inte innehaller fel som paverkar resultat och stéllning
eller tilliggsupplysningar pa ett sitt som kan leda till felaktigt beslutsfattande.

Granskningen ir genomford med kontrollmalsmetodik och ett kvalitetssikrat systemstod'.
Granskning av fakturaunderlag och stickprov av specifikationer har genomforts. Stickprov av
konton med stotre avvikelser mellan aren 2019 och 2020 har utforts.

En genomgang av balanskontona samt rutiner f6r periodiseringar har genomforts. Vidare har
avstimningar och kontroll av anldggningsreskontran, moms- och skatteredovisning utforts. En
redogorelse av pensionsavsittning och prognos har avhandlats.

Stickprov av férbundets specifikationer har genomforts.

Avstimning har skett med férbundets ekonomiavdelning.

! Revisionskontoret i Boras, Revisionskontoren i Norrképing, Linkoping, Givle, Helsingborg, Malmé och
Revisionsenheten i S6rmlands lidns landsting anvinder ett gemensamt systemstod for granskning av delarsbokslut
och arsredovisning



1.5 Projektorganisation

Stefan Sjoblom ir granskningsledare. Granskningsmedarbetare 4r Anna Sandstrom.



2 Granskningsresultat

Nedan avrapporteras de iakttagelser och granskningsresultat som framkommit vid granskning av
torbundets arsredovisning.

2.1 Arsredovisning

Enligt lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning (LKBR) ska kommunalférbund
uppritta en rsredovisning.”

En drsredovisning ska besta av:
- en resultatrikning,
- en balansrikning,
- en kassaflodesanalys,
- notet,
- en driftredovisning,
- en investeringsredovisning, och
- en forvaltningsberittelse.

Revisionskontoret bedomer att arsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av
torbundets resultat och stillning. Arsredovisningen har i allt visentligt upprittats i enlighet med
den kommunala bokforings och redovisningslagen och god redovisningssed.

Arsredovisningens struktur, modell fér analys av finansiell utveckling och stillning samt den
ckonomiska redovisningen av verksamheten ar i huvudsak god.

2.1.1 Forvaltningsberattelse

Enligt lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) 11 kap ska en
forvaltningsberittelse innehalla féljande delar:

e Utvecklingen av verksamheten

e Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stillning

e Hindelser av visentlig betydelse

e [Forvintad utveckling

e Visentliga personalférhallanden

e Andra férhallanden av betydelse for styrning och uppfoljning
¢ God ekonomisk hushallning

e Ekonomisk stillning

e Balanskravsresultat

I forvaltningsberittelsen ska information limnas om viktiga hindelser som intriffat under
rapportperioden. Revisionskontoret bedomer att SARF:s arsredovisning foljer den uppstillning
som anges i 11 kap i LKBR.

Revisionskontoret konstaterar att forvaltningsberittelsen innehéller en sammanstéllning av
mal och uppdrag och att framstillningen 1 allt visentligt 4r deskriptiv. I arsredovisningen
genomfors en samlad beddmning om att malen f6r god ekonomisk hushallning uppnas under
2020.

Revisionskontoret bedémer att den information som limnas i férvaltningsberittelsen ger en
rittvisande bild av férbundets resultat och stillning.

2 LKBR, 1 Kap. 3§



2.2 Redovisningsprinciper

I drsredovisningen har samma redovisningsprinciper anvants som vid féregiaende bokslut.

2.3 Balanskrav

Ett kommunalférbund ska enligt kommunallagen gbra en avstimning av balanskravet och
redovisas i forvaltningsberittelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt
kommunallagen regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skil finns emellertid mojlighet
att inte reglera ett negativt resultat.

RKR har i sin rekommendation RKR R15 Forvaltningsberittelse limnat information om
berakning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om
balanskrav i LKBR och kommunallagen.

Enligt 11 kap. 10 §{ LKBR ska upplysningar om arets resultat efter balanskravsjusteringar och
balanskravsresultat redovisas i forvaltningsberittelsen. Vidare framgir att vid beriakningen av
balanskravsresultatet, som dr kopplat till kommunallagens balanskrav, ska drets resultat rensas for
vissa poster som inte hirrér fran den egentliga verksamheten.

SARF redovisar en avstamning av balanskravet enligt RKR R15 i férvaltningsberittelsen.
Forbundets 6verskott for aret uppgar till 5,8 mnkr och det finns inga negativa historiska resultat
att beakta.

2.4 Resultat- och balansrékning

Enligt 5 kap. 1 § LKBR ska resultatrakningen i sammandrag redovisa samtliga intikter och
kostnader under rikenskapsaret. Enligt 5 kap 2 § LKBR ska resultatrikningen stillas upp i
foljande form:

o Verksamhetens intakter

e Verksamhetens kostnader

e Avskrivningar

e Verksamhetens nettokostnader
e Skatteintikter

e Generella statsbidrag och utjimning
e Verksamhetens resultat

e Finansiella intikter

e Finansiella kostnader

e Resultat efter finansiella poster
e Extraordinira poster

Enligt 6 kap 1 § LKBR ska balansrikningen i sammandrag redovisa férbundets samtliga
tillgdngar, avsattningar och skulder samt eget kapital pa dagen for rikenskapsarets utgang
(balansdagen). Stillda panter och ansvarsférbindelser ska tas upp inom linjen.

Revisionskontoret konstaterar att SARF:s resultat- och balansrikning redovisar samtliga intikter
och kostnader under rikenskapsaret. Uppstillningen foljer lagstiftningens format och i de fall
inga poster finns dr dessa rubriker inte medtagna.



2.4.1 Ekonomiskt resultat

Sédra Alvsborgs Riddningstjinstforbund (SARF) redovisar ett 6verskott pa 5,8 mnkr for
perioden 2020-01-01 — 2020-12-31, vilket innebir ett positivt resultat om 8,0 mnkr jimfért med
budget f6r samma period.

Overskottet beror i huvudsak pa ligre pensionskostnader enligt KPA:s prognos 31 december
2020 som ir framtagen enligt Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) RIPS19, Riktlinjer for
berakning av pensionsskuld. Av de nio medarbetare som kunde gi i avtalspension (SAP-R) under
2020 gick tva stycken i pension. Det pigar en generationsvixling inom férbundet.

Det egna kapitalet uppgir till 57,4 mnkr (ar 2019: 51,7 mnkr). Eget kapital ska ticka den
ansvarsforbindelse som finns f6r pensionsutfastelse fore 1997 pa 13,1 mnkr samt férbundets
risker.

Revisionskontorets uppdrag ir att bedoma om édrsredovisningens ekonomiska resultat ar forenligt
med Direktionens beslut om finansiella mal och om verksamheten bedrivs i enlighet med
faststallda mal.

Forbundet budgeterar arligen utifran 6verenskomna medlemsavgifter enligt rambudget.
Forbundet forvintas inte generera nagot Gverskott utan malet dr nollresultat varje enskilt ar. I
beslutad rambudget ingar kostnad f6r SAP-R (Sirskild Avtalspension inom Riddningstjinst)
enligt prognos per foregiende arsskifte.

Revisionskontoret noterar att det finansiella malet om ett nollresultat uppnas.

2.5 Rattvisande réakenskaper och god redovisningssed

Enligt 1 kap. 4 § LKBR ska bokforing och redovisning fullgbras pa ett sitt som 6verensstimmer
med god redovisningssed.

Bokslutsprocessen har adekvata anvisningar som har informerats i rimlig tid innan bokslutets
transaktioner ska vara genomforda. Huvudsakliga bokslutsjusteringar har bokforts 1
redovisningssystemet.

2.5.1 Investeringar

Revisionskontoret har granskat RKR R14 Investeringsredovisning. SARF foljer huvudsakligen
RKR R14 avseende investeringsredovisning,. Arets investeringar uppgar till 2,8 mnkr.
Investeringsbudgeten uppgick till 24,0 mnkr. Férbundet limnar en férklaring till varfor arets
investeringar avviker mot budget. Under forsta halvaret 2021 kommer merparten av de planerade
investeringarna att genomforas.

De budgeterade investeringarna 2020 bestar frimst av lastvixlare Guttasjon och Svenljunga (3,8
mnkr), utbildningscontainer Guttasjon (1,6 mnkr), och ledningscentral (1,0 mnkr varav MSB
betalar 50 %). De firdigstillda investeringarna under 2020 avser transportbilar/riddningsbil (2,1
mnkr och riddningsutrustning (0,7 mnkr). Stickprov har gjorts for att stimma av att inkopta
fordon finns i fordonsparken.

2.5.2 Kassaflédesanalys

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har
inverkat pa verksamhetens likvida stillning. Revisionskontoret har granskat RKR R13
Kassaflodesanalys. Kassaflodesanalysen med tillhérande noter ar korrekt. Enligt RKR R13 ska



rintor och utdelningar hinféras till den I6pande verksamheten. SARF redovisar erlagd rinta
(inklusive rinta pa pension) i kassaflodesanalysen. Det dr en rinta pa pensionen som uppstar
genom att man sd att sdga lanar de anstilldas pensionsmedel tills pensionen betalas ut. Det dr
alltsa att betrakta som en rinta pa lan och en finansiell kostnad. Kassaflodesanalysen stimmer
med RKR R13.

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har
inverkat pa verksamhetens likvida stillning. Den tillimpade modellen bedéms Gverensstimma
med RKRs rekommendation.

2.5.3 Ovriga rekommendationer fran RKR

Revisionskontoret har granskat RKR R3 Immateriella anldggningstillgangar. SARF har inga
immateriella anliggningstillgangar.

Revisionskontoret har granskat RKR R4 Materiella anliggningstillgangar. SARF foljer RKR
R4 och har limnat not i balansrikningen avseende anlidggningstillgangar.

2.6 Beddomning av Direktionens mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Fran och med ar 20006 giller f6r samtliga kommuner och kommunalférbund att
Kommunfullmiktige ska faststilla mal f6r “god ekonomisk hushallning” enligt 11 kap 1 §
kommunallagen. Enligt kommunallagen foreligger dirutover krav pa att ”fullmiktige ska besluta
om riktlinjer £6r god ekonomisk hushallning f6r kommunen”.

Forvaltningsberittelsen ska innehélla en utvirdering av om malen och riktlinjerna fér en god
ckonomisk hushéllning enligt 11 kap. 6 § frsta och andra styckena kommunallagen har uppnatts
och foljts.” Férbundet bedémer i drsredovisningen att SARF uppfyller kraven pa god ekonomisk
hushallning.

Revisionskontoret noterar att SARF:s budget och arsredovisning har en skrivning om god
ckonomisk hushéllning. Férbundet uppnar det finansiella mélet f6r 2020, det vill siga uppnar
minst ett nollresultat. Verksamhetsmalen enligt handlingsprogrammet f6r skydd mot olyckor och
verksamhetsplan och internbudget 2020 redovisas nedan i 2.7.

2.7 Maluppfyllelse

Sodra Alvsborgs Raddningstjanstforbunds méalarbete

Kommunallagen stiller krav pa att budgeten ska vara i balans och att budget och flerarsplan ska
innehalla finansiella mal, samt mal och riktlinjer f6r verksamheten. Malen ska f6ljas upp
kontinuerligt, och det dr Direktionens ansvar att i arsredovisningen utvirdera maluppfyllelsen.

Sédra Alvsborgs Riddningstjinsts (SARF) férbundsordning utgér grunden for férbundets
verksamhet. Direktionen beslutar om ett handlingsprogram som reglerar maélsittning och
ambitioner for SARF for varje mandatperiod. Férbundsordning och handlingsprogram faststills
av respektive medlemskommuns fullmiktige.

Direktionen tog beslut 6 december 2019 om SARF:s vision samt om det 6vergripande
handlingsprogrammet for perioden 2020-2023. Handlingsprogrammet syftar till att vara ett
strategiskt styrdokument for SARF som kan anpassas utefter ridande férhallanden och

3 LKBR 11 kap. 8 §



forindringar som sker i samhillet. Programmet beskriver SARF:s férebyggande-, operativa- och
stodverksamhet samt drar upp breda riktlinjer f6r de kommande fyra aren. De 6vergripande
malen i handlingsprogrammet bygger pa riddningstjanstens uppdrag som bryts ned till mal 1
arliga verksamhetsplaner.

Sikerhetsmalen beskriver den nivi av skydd och sikerhet som SARF vill uppna i samhillet for
perioden 2020-2023. Hur detta ska genomforas beskriver SARF i den arliga verksamhetsplanen.*
De fyraariga sikerhetsmalen (totalt 12 stycken) dr uppdelade i tre kategorier; f6re hindelse, under
hindelse och efter hindelse. Varje sikerhetsmal 4r uppdelat pa ett eller flera arliga prestationsmal.
Prestationsmal for 2020 faststilldes av Direktionen 6 december 2019 1 Verksamhetsplan och
internbudget f6r 2020. Sammantaget faststilldes 24 prestationsmal f6r 2020 uppdelat pa
kategorierna; fore hiandelse (11 st.), under hindelse (9 st.) och efter hindelse (4 st.).

I drsredovisningen framgar sikerhetsmalen som giller for perioden 2020-2023 samt de
prestationsmal som ar beslutade f6r 2020.

Samtliga beslutade prestationsmal 1 verksamhetsplanen f6ljs upp i arsredovisningen tillsammans
med en skattning i procent av méaluppfyllelsen/genomférandet.

Maluppfyllelsen per den 31 december 2020 redovisas i enlighet med nedanstiende:

Forbundets prestationsmal 2020 for sakerhetsmal, Fore handelse

O 5 6 '.' av 11 prestationsmal 2020

Forbundets prestationsmal 2020 for sakerhetsmal, Under handelse

oM 2 7@ av 9 prestationsmil 2020
Forbundets prestationsmal 2020 for sakerhetsmal, Efter handelse

oM O 40 av 4 prestationsmil 2020

Sammantaget redovisar forbundet foljande maluppfyllelse per 31 december 2020

o 7 17 . av 24 prestationsmal 2020

Sammantaget dr 7 av 24 prestationsmadl inte helt uppfyllda under 2020. Férbundet skattar i
arsredovisningen maluppfyllelsen totalt sett till 91 % uppnatt under aret. Prestationsmal dar
férbundet skattat maluppfyllelsen till mindre dn 100 % under perioden (totalt 7 prestationsmal)
tortydligas med kommentarer om orsaken till férhallandena och férbundets planerade atgirder.

Forbundet har under dret arbetat med samtliga prestationsmal. Pa grund av den ridande covid-19
pandemin har exempelvis brandstationen pa Olovsholmsgatan 1 Borés varit stingd for externa
bestkare. Prestationsmal som innehaller aktiviteter med fysisk nirvaro sisom exempelvis
deltagande pa lokala evenemang och utbildning till enskilda i egensotning har inte kunnat
genomforas enligt plan under 2020 menar férbundet. Vidare menar férbundet att utférandet av
néagra av de andra prestationsmalen inte kunnat genomféras pa grund av férindringar i LSO —

4 SARF:s Verksamhetsplan, beslutad av Direktionen 6 december 2019
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lagstiftningen och att Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) ska besluta om nya
toreskrifter under 2021. Forbundet framhaver att framtagandet av riskanalys som underlag for
operativ formaga déarfor hanskjuts till arbetet med handlingsprogram, enligt en framtagen
nationell modell som ska gilla fran 2022.

2.8 Konsekvenser av coronaviruset

SARF:s arbete har paverkats av covid-19 pandemin. P4 grund av pandemin omprioriterades
tillsynsplanen fran vardboenden till industrifastigheter under érets forsta del. Trots detta
genomfordes hilften av drets inplanerade vardboendetillsyner och samtliga sjukhustillsyner.
Flertalet informationsinsatser har gjorts for att lyfta hur verksamheten anpassats pa grund av
pandemin. Bland annat vilken typ av skyddsutrustning som anvinds i olika situationer samt
uppmanat allminheten att félja myndigheters rad och rekommendationer for att minska
smittspridning. Information har 16pande delats fran nationell krisinformation dér vidimerad och
aktuell information frin myndigheter samlas.’

Arets utbildningsinsatser har ocksa paverkats av pandemin. I borjan av dret var 6vningsfaltet 1
princip fullbokat och brandkunskapsutbildning genomférdes enligt plan. Under aret
producerades en webbutbildning.’

Totalt sett 6ver aret har covid-19 pandemin inneburit ett positivt ekonomiskt resultat om cirka
1,5 mnkr,

2.9 Sarskilda bevakningsomraden

Revisorerna i SARF har sirskilt under aret bevakat féljande omraden: personalférsérjning
(brandingenjor etc.), Guttasjons 6vningsomrade, samverkan med kommunernas krisberedskap
och omlokalisering av brandstationen i Ulricehamn.

Personalf6rsorjning (brandingenjor etc.)

Varje ar genomfors tva rekryteringsprocesser for personal till stationer med
riddningstjanstpersonal i beredskap, RiB, samt en rekryteringsprocess f6r brandmin

till heltidsstationerna i Boras och Skene. Under aret har dven en rekrytering genomforts av en
chef till den férebyggande avdelningen, Skydd och Sambhille. Totalt har 22 personer borjat arbeta
pa SARF:s RiB-stationer under 2020 samtidigt som 16 personer slutat under éret.

Arets grund- och rékdykarutbildningar har varit fulltecknande. Pandemins paverkan har

inte férhindrat genomfoérandet av dessa utbildningar. Under aret har 27 nya praktikanter anstillts
och det innebir att dessa far prova pa arbetet och far méjlighet att vara praktikanter under en
begrinsad period pa aktuell RiB-station. Det finns f6r nirvarande inga vakanser vad giller
brandingenjor. Forbundet menar att man ér fullbemannade.

Guttasjons 6vningsomrade

Under de tre senaste dren har fokus varit pa renovering och upprustning avseende SARF:s
ovningsfilt pa Guttasjon. En férstudie kring méjlighet till ombyggnation av huvudbyggnaden har
genomforts under 2019 dé den ér i stort behov av renovering menar férbundet. Entrén och
matsalen kommer bland annat renoveras och det kommer att skapas fler utbildningslokaler. Ar
2020 har inneburit ytterligare steg for att férnya anldggningen. En ny 6vningsplats pa 3000
kvadratmeter har firdigstillts under aret. Platsen kommer att anvandas for utbildning i hantering
av bland annat motorsag och skirslickare.

5 SARF, Arsredovisning s.14-18
6 Ibid
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Forarbete med till- och ombyggnation av 6vningsfiltets huvudbyggnad har fortlopt under aret.
Direktionen i SARF beslutade efter en férankringsprocess med Medlemsradet
(medlemskommunernas politiska ledningar) under varen 2020 att tillstyrka den utarbetade
projekteringsframstallan for vidare beslut inom Boras Stad. Framstillan godkindes av
Kommunfullmiktige varefter en enhillig Direktion beslutade om att ga vidare i processen
varefter ett nytt beslut ska fattas efter anbudstidens utgang.

Beroende pa utgiangen av upphandlingen si kan bygget starta under hésten 2021 menar
torbundet. Lokalforsorjningsnimnden 1 Boras Stad skriver 1 sin budget for 2021 att totalt avsatts
18,9 mnkr varav 5,9 mnkr £f6r ar 2021. Projektet berdknas vara klart 2022. Férbundets
bedémning ir att en eventuell ombyggnad inte ska paverka verksamheten pa 6vningsfiltet.

Samverkan med kommunernas krisberedskap

Under 4ret har tjinsten som krisberedskapssamordnare pa SARF som ska jobba mot
kommunerna inte tillsatts. Férbundet uppger att ledningen ska se 6ver eventuella férandringar
avseende denna tjanst. SARF har regelbundna kontakter med respektive medlemskommuns
krisberedskapsorganisation.

Omlokalisering av brandstationen i Ulricehamn

Den nuvarande stationen ar beligen pa Dalgatan 2 i lokaler pa ett par tusen kvadratmeter dit
riddningstjansten flyttade in 1985. Ulricehamn vixer och det finns planer pa att bebygga omradet
dir den nuvarande stationen ligger med bostider. Stationen behéver flyttas £or att forbattra
trafikflédet in och ut ur Ulricehamn.

Kommunen arbetar tillsammans med SARF med att utreda var den nya brandstationen ska
lokaliseras. Det dr manga parametrar som maste tas med i berdkningarna menar férbundet. Det
geografiska liget for brandstationen kan enligt information pA SARFs hemsida inte dndras sirskilt
mycket om anspinningstiden inte ska paverkas. Flyttas stationen norrut kommer man niarmre
manga arbetsplatser men for lingt ifrin manga bostider och vice versa framgar det av
informationen pa hemsidan.” Fér nirvarande ligger initiativet hos kommunen. Som det ser ut nu
ska en ny brandstation sta klar ar 2024.

2.10 Fordjupad granskning

De fortroendevalda revisorerna har genomfért en granskning av hyressittning av SARF:s
verksamhetslokaler. Syftet med granskningen har varit att granska hur principerna for
hyressittning, renoveringar, nybyggnationer och nyetableringar av de lokaler férbundet hyr i
medlemskommunerna ser ut.

Granskningen visar att fyra av sex medlemskommuner inte anser att hyran ticker kommunens
kostnader. Forbundets sjilvskattning visar att majoriteten av de inhyrda lokalerna antingen ar 1
daligt skick eller saknar de funktionella forutsittningar som krivs for att bedriva verksamheten i
enlighet med f6rbundets interna mal och riktlinjer.

Den samlade bedémningen ér att medlemskommunerna, med fa undantag, inte i tillrdcklig
utstrickning lever upp till férbundsordningens krav om att tillimpa sjilvkostnadsprincipen, samt
att tillhandahalla n6dvindiga och dndamalsenliga lokaler. Det saknas dessutom en sammanhallen
process inom forbundet som tydliggor beslutsgangen for investeringar.

7 https://setf.se/om-oss/ organisation/raddningsstyrkor/ulticechamn-rib/
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Direktionen rekommenderas att i samverkan med medlemskommunerna:

e Utreda moijligheten att inritta en enhetlig hyressittningsprincip for samtliga
medlemskommuner i syfte att sikerstilla att sjilvkostnadsprincipen uppfylls, samt att
motverka risken for dolda virdeoverforingar kommunerna emellan.

e Tydliggbra vilka kvalitativa och funktionella férutsittningar som inhyrda lokaler férvintas
uppratthalla.

e Kriva storre insyn i och paverkan av medlemskommunernas underhallsplanering.

e Utarbeta en arbetsprocess for lokalinvesteringar samt tydliggdra hur investeringar ska
finansieras.

e Sikerstalla att lokaler som hyrs ut till férbundet dr andamalsenliga i syfte att efterleva
kommunens atagande enligt f6rbundsordningen.

e Tydliggbra hur féorbundsordningen ska tolkas avseende finansiering av
verksamhetsforindringar som innebir betydande ekonomisk konsekvens.

2.11 Intern kontroll

Direktionen ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med férbundsordning samt de
foreskrifter som giller f6r verksamheten. Direktionen f6r S6dra Alvsborgs
Riddningstjanstforbund har vidare ansvar for att den interna kontrollen ar tillrdcklig samt att
verksamheten bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredstillande sitt.

Sodra Alvsborgs Riddningstjinstférbund har upprittat en plan for intern kontroll f6r 2020 som
antagits av Direktionen den 20 mars 2020. Férbundet har genomfért en riskanalys som grund for
upprattandet av plan for intern kontroll. Direktionen har 13 oktober 2017 antagit en policy for
intern styrning och kontroll.

Forbundet genomfor tertialuppfoljningar dir det bland annat ingar uppféljning av plan for
intern kontroll, genomgang av kontrollatgirder utifran drets riskanalys samt uppfoljning av
budget och verksamhetsplan.

SARF redovisar uppfoljningen av intern kontroll 2020 som bilaga till drsredovisningen. Tre
risker fran riskanalysen togs med till planen for intern kontroll. Uppfdljning av samtliga tre
internkontroller/moment har genomforts under 2020.

Loneprocessen

Som en del av granskningen av férbundets interna kontroll har Revisionskontoret under 2020
gjort en genomgang av férbundets 16neprocess. I genomgangen har bland annat
verksamhetsforetradare intervijuats.

SARFs process for loner ser enligt de intervjuade ut enligt nedanstiende:

o SARF har attestering av nirmsta chef for all personal.

e Pi heltid gir nirmsta chef in i tidssystemet Flex och attesterar manaden.

e P deltid gor respektive platschef granskning och attest av registrerade tider i systemet
Hogia PBM f6r all sin personal. Sektionschef RiB attesterar darefter alla 6vriga
l6neunderlag (exempelvis sjukrapporter eller andra underlag) med signatur pa papper.
Sektionschef RiB signerar 6verforingslista fran Hogia PBM till Hogia Lon.

o Utskrivna preliminira avrikningar frin Hogia 16n, d.v.s. l6nespecifikation/person
utskrivna pa listor, kontrolleras av 16nehandliggare mot underlag samt attesterar de pa
sista sidan av respektive kir/avdelning/kategori, for deltid byter man med varandra d.v.s.
kontrollerar varandras karer.
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e Avrikningarna tillsammans med utskrivna rapporter sisom bokforingsorder,
bankutbetalning, semesterskuldsberikning och sa vidare limnas till ekonomichef som
granskar och attesterar varje kir/avdelning/kategori samt fyller i respektive bruttosumma
1 filen ”Bruttolon”. I filen kontrolleras manadens summa per kategori med tidigare
manader, totalsumman kontrolleras mot tidigare ar och budget. I filen raknas dven ut
manadens beriknade PO-piligg som kan stimmas av nir den kors senare i manaden. Da
ser man ocksa utvecklingen av semesterdagar.

e Samtliga rapporter attesteras av ekonomichef som for 6ver bokforingsfil till Agresso samt
bankfil till Nordea. For att bankfilen ska ga till utbetalning gér ekonomichef
bemyndigande i Internetbanken. Backup f6r ekonomichef f6r bokforingsfil (som kriver
behorighet 1 Agresso) dr ekonomihandlaggare. Backup for bankfil inklusive
bemyndigande ir (som kriver inloggning och behorighet 1 Internetbanken)
ckonomihandliggare, kanslichef och férbundsdirektor.

Revisionskontoret noterar att den interna kontrollen avseende 16n bestir av kontroller och
attester 1 flera led.

2.12 Ovriga iakttagelser

2.12.1 Uppféljning av avtalstrohet

For bedomning av i vilken utstrickning det faktiskt rader f6ljsamhet om upphandlingsavtal har
en begrinsad registeranalys av SARF:s leverantérsreskontra och gillande avtalsregister gjorts. En
registeranalys innebir att SARF:s databas for leverantérsfakturor fors Gver till ett I'T-baserat
granskningsverktyg dir sammanstillningar, matchningar och analyser kan géras pa
fakturaregistrets samtliga lagrade belopp, sasom leverantérsnamn, belopp, bokféringsdatum,
utbetalningsdatum, verifikationsnummer, konteringsbegrepp etc.

Revisionskontoret har granskat avtalstroheten gillande ett avtalsomrade i enlighet med
nedanstiende.

Kontorsmaterial

Revisionskontoret har granskat avtalstroheten gentemot ramavtal gillande inkép av
kontorsmaterial. SARF képte 2020 kontorsmaterial fr ca 144 tkr. SARF har fem stycken
upphandlingsavtal gillande kontorsmaterial som man avropar emot. Avtalstroheten gillande
ink6p av kontorsmaterial uppgar till 89,6 % enligt Revisionskontorets berikningar.

Revisionskontoret har dirutéver granskat samtliga fakturor avseende kontorsmaterial fran
leverantorer utan upphandlingsavtal. Det finns ett par inkop av kontorsmaterial fran leverantorer
utan upphandlingsavtal. Revisionskontoret noterar att dessa produkter likvil skulle kunna kdpas
fran leverantrer som SARF/Boras Stad har avtal med. Revisionskontoret noterar dven att ett av
inképen ar bokat pa fel konto (ska ligga pa prenumerationer).

2.12.2 Internbanken i Boras Stad

Revisionskontoret noterar efter avstimning med ekonomichef att SARF fran januari 2020 har
erhallit rinta pa likvida medel 89 mnkr som ar insatt hos internbanken 1 Borés Stad. Fran april
2020 blev rantan aterigen noll procent pa grund av pandemins paverkan pa samhallsekonomins
utveckling.
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3 Sammanfattande beddmning

Granskningen av S6édra Alvsborgs Riddningstjinstférbunds arsredovisning bedoms i
huvudsak utifrin kommunallagen, lag om kommunal bokforing och redovisning,
rekommendationer fran Radet f6r kommunal redovisning och God redovisningssed. I
granskningen av foérbundets drsredovisning utgar bedémningarna fran foljsamhet mot
Direktionens budgetbeslut och eventuella beslut om specifika mal och prioriterade aktiviteter
som avser budgetaret 2020. Den interna kontrollen bedéms utifran riskanalys och plan for
intern kontroll samt dess uppfoljning. I den sammanfattande bedémningen ingar i
forekommande fall ocksa granskningsresultat fran granskning av bevakningsomraden och de
tordjupade granskningar som har varit riktade mot férbundet under aret.

Granskningen visar att férbundets arsredovisning ar upprittad i enlighet med de krav som
finns for resultat- och balansrikning. For helaret 2020 redovisar foérbundet ett 6verskott pa 5,8
mnkr, vilket dr 8,0 mnkr béttre jamfort med budget. Forbundet uppnar det finansiella malet
under aret. Arsredovisningen innehaller en férvaltningsberittelse och limnar upplysningar om
maluppfyllelse.

Sammantaget konstateras att forbundet genomfért uppfoljning avseende samtliga de 24
prestationsmal Direktionen faststillt f6r 2020. Sammantaget dr 7 av 24 prestationsmal inte helt
genomforda per 31 december 2020. Férbundet skattar 1 arsredovisningen maluppfyllelsen till
91 % genomfort under aret och bedémer dirmed att kravet pa god ekonomisk hushallning

uppfylls.

Forbundet har en plan f6r intern kontroll f6r 2020 som antagits av Direktionen. Férbundet
har genomfort en riskanalys som grund for upprittandet av plan f6r intern kontroll.
Direktionen har antagit en policy for intern styrning och kontroll. SARF redovisar
uppfodljningen av intern kontroll i arsredovisningen. Uppfoljning av samtliga tre
internkontroller/moment har genomforts under 2020.

Revisorerna i SARF har under 2020 genomfort en granskning av hyressittning av SARF:s
verksamhetslokaler. Granskningen visar att fyra av sex medlemskommuner inte anser att hyran
ticker kommunens kostnader. Férbundets sjilvskattning visar att majoriteten av de inhyrda
lokalerna antingen ér i déligt skick eller saknar de funktionella férutsittningar som krivs for att
bedriva verksamheten i enlighet med férbundets interna mal och riktlinjer.

Den samlade bedémningen ir att medlemskommunerna, med fa undantag, inte i tillricklig
utstrickning lever upp till férbundsordningens krav om att tillimpa sjilvkostnadsprincipen, samt
att tillhandahalla n6dvindiga och dndamalsenliga lokaler. Det saknas dessutom en sammanhallen
process inom férbundet som tydliggdr beslutsgangen for investeringar.

Direktionen rekommenderas att i samverkan med medlemskommunerna:

e Utreda moijligheten att inritta en enhetlig hyressittningsprincip f6r samtliga
medlemskommuner i syfte att sakerstilla att sjalvkostnadsprincipen uppfylls, samt att
motverka risken for dolda virdeoverforingar kommunerna emellan.

e Tydliggbra vilka kvalitativa och funktionella férutsittningar som inhyrda lokaler férvintas
uppritthalla.

e Kriva storre insyn i och paverkan av medlemskommunernas underhallsplanering.

e Utarbeta en arbetsprocess for lokalinvesteringar samt tydliggéra hur investeringar ska
finansieras.
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e Sikerstalla att lokaler som hyrs ut till férbundet dr andamalsenliga i syfte att efterleva
kommunens atagande enligt f6rbundsordningen.

e Tydliggora hur féorbundsordningen ska tolkas avseende finansiering av
verksamhetsforindringar som innebir betydande ekonomisk konsekvens.

Revisorerna bedomer att férbundets arsredovisning i huvudsak dr upprittad i enlighet med lag
om kommunal bokféring och redovisning, kommunallagen och God redovisningssed.
Arsredovisningen foljer rekommendationer frain Radet f6r kommunal redovisning.

Revisorerna bedomer att férbundets arsredovisning redogor f6r visentliga hindelser och
limnar genom sin forvaltningsberittelse en 6versiktlig redogorelse 6ver hur férbundets
verksamhet utvecklats under aret. Samtliga av Direktionens prestationsmal f6ljs upp pa ett
enhetligt sitt i arsredovisningen. Revisorerna bedémer att redovisningen av
verksamhetsresultat och mal i arsredovisningen 1 huvudsak dr férenliga med de mal som
Direktionen beslutat om.

Vi bedémer att arsredovisningen i allt visentligt ger en réttvisande bild av férbundets resultat
och stillning. Revisorernas sammantagna bedomning ir att verksamheten skots pa ett
indamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredstillande sitt. Den interna kontrollen
bedéms som tillricklig.

Boris 2021-03-30

Andreas Ekelund,
Revisionschef, Revisionskontoret
Boras Stad

Stefan Sjéblom
Kommunal yrkesrevisor, Revisionskontoret
Boras Stad
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