Remissunderlag — remiss om regional fysisk planering
enligt plan- och bygglagen — VGR som regionplaneorgan
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Fakta om lagstiftningen

Uppdraget som regionplaneorgan regleras i Plan- och Bygglagens (PBL) sjunde kapitel Regional fysisk
planering. PBL &r ocksa den lag som reglerar kommunernas planlaggning av mark och vatten, som t
ex oversikts- och detaljplaner.

Bakgrunden till att kapitel 7 gjordes om var Bostadsplaneringskommitténs utredning SOU 2015:59 En
ny regional planering — 6kad samordning och béttre bostadsforsorjning.

Nar en region omfattas av PBL kap 7 Regional fysisk planering ska regionen enligt § 1:

1. utreda regionala fragor av betydelse for lanets fysiska miljo,

2. uppratta ett forslag till regionplan enligt 2-4 §§ eller forslag till andring av en sadan plan,

3. anta, préva aktualiteten hos och vid behov andra planen,

4. lamna underlag om regionala fragor av betydelse for lanets fysiska miljo till [ansstyrelsen, andra
berdrda regioner och de kommuner, regionala kollektivtrafikmyndigheter och andra myndigheter
som berors,

5. yttra sig Over forslag till 6versiktsplaner inom lanet under granskningstiden i fraga om hur dessa
planer forhaller sig till regionplanen,

6. verka for insatser som kan bidra till att det langsiktiga behovet av bostader kan tillgodoses, och

7. verka for insatser som kan bidra till att minska lanets klimatpaverkan och dess effekter

| § 2 star att en regionplan ska ange de grunddrag for anvandningen av mark- och vattenomraden
och de riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse for lanet.
Planen ska ge vagledning for beslut om 6versiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser.
Regionplanen ar inte bindande.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900

Regionplanen ar vagledande och ej rattsligt bindande

| samband med den nya lagstiftningen har det uppkommit fragor kring hur regionplanen férhaller sig
till kommunens planering och 6verklaganden. Lagmassigt ar en regionplan ar att betrakta som en
Oversiktsplan, dvs den ar viagledande och inte juridiskt bindande. Bade dversikts- och regionplaner
kan ge fordelar om de efterlevs men det finns inga lagmassiga krav att folja dessa. | domar om
overklagande i detaljplaner eller liknande kan de ge vagledning for beslut. Kommunen ska daremot
motivera varfor avsteg gors i forhallande till regionplanen. Detta &r i princip pa samma satt som en
kommun idag ska motivera avsteg fran den egna 6versiktsplanen.

Fragor som har betydelse for lanets fysiska miljo

| PBL star att regionplanen ska omfatta regionala fragor som har betydelse for lanets fysiska

miljo. Det &r inte specificerat vilka dessa fragor ar. Det som namns ar:

verka for insatser som kan bidra till att det Iangsiktiga behovet av bostader kan tillgodoses, och
verka for insatser som kan bidra till att minska lanets klimatpaverkan och dess effekter

samt ange grunddrag fér anvdandningen av mark- och vattenomraden och riktlinjer for lokaliseringen
av bebyggelse och byggnadsverk.

| forarbetena till lagandringen (SOU 2015:59) skrevs att planeringen ska galla fradgor som behover
behandlas ur ett vidare perspektiv an den enskilda kommunens. Det gavs ocksa exempel pa vad
som skulle kunna vara fragor av regional betydelse. ”“Med detta menas fragor som dr regionala till
sin karaktdr eller som angdr tva eller flera kommuner. Det kan exempelvis réra sig om évergripande
fysiska strukturer fér bebyggelse och tillhérande anldggningar, huvudstrdk, stéder eller tétorter av
sdrskild regional betydelse (s.k. regionala kérnor), natur- och grénomrdden, infrastruktur fér
transporter, energi- och vattenférsérjning, avfallshantering, avlopp, grénsregionala relationer, eller
strukturer som minskar klimatpdverkan. Det kan vidare handla om strukturer for
strandskyddsomrdden och landsbygdsutveckling i strandskyddsndra ldgen.”

En tolkning av detta skulle kunna vara att det langsiktiga behovet av bostdder och att bidra till att
minska lanets klimatpaverkan och dess effekter, ar fragor av regional karaktar och att det i
samverkan finns mojligheter att forma och anpassa regionplanen utifran de behov som finns i Vastra
Gotaland.

Redan idag samverkar kommuner och region m fl kring ett antal omraden. Vastra Gotalandsregionen
ar regionalt ansvarig for lansplanen for infrastruktur, trafikforsorjningsprogram for kollektivtrafik och
regionala utvecklingsstrategin (RUS). Dessa omraden finns det upparbetade samverkansformer

kring och har kan finnas erfarenheter.

Bostadsfragor ar i forsta hand en kommunal angeldagenhet, men har stark koppling till regionens
ansvarsomraden inom transportinfrastruktur, kollektivtrafik och regional utveckling och ar en viktig
del i en fortsatt langsiktig hallbar utveckling. Battre samordning av dessa fragor ar ett steg ndarmare
en effektivare samhallsplanering.

Behovet av Regional fysisk planering

Den 6kade komplexiteten i samhallet innebar att hansyn behover tas till storre geografiska
omraden dan kommunen. Flera fragor i samhéllsplaneringen behover idag hanteras
kommunoverskridande, exempelvis infrastruktur, klimat- och miljo, energiforsérjning, regional
bostadsforsorjning och kollektivtrafik. Fragornas karaktér innebér ofta att resurser behover samlas
och utmaningarna tas om hand av flera an den enskilda kommunen. En gemensam viljeinriktning



Over Vastra Gotalands fysiska struktur ger tydlighet och styrka i kommunernas och regionens arbete
och kan bidra till att stodja planeringsprocesser pa olika nivaer.

En regional fysisk planering kan dven stddja samverkan i de lanséverskridande sambanden som
finns. Till exempel ingar Kungsbacka, Varberg och Falkenberg i Goteborgs funktionella
arbetsmarknadsregion, liksom att Amal ingar i Karlstads. Vidare ingdr Kungsbacka i Vasttrafiks
trafikeringsomrade och i Géteborgsregionens kommunalférbund, Varberg ar

adjungerad i Sjuhdrads kommunalférbund. Aven andra ldnsgranséverskridande samband finns
gentemot Norge och vara grannlan.

Véastra Gotalandsregionen har ett pagaende arbete med regional fysisk planering, dar
kommunalforbund, Trafikverket och lansstyrelsen deltar i den sa kallade Strukturbildsgruppen. Behov
att jobba med regional fysisk planering identifierades redan i regionala

utvecklingsstrategin, VG2020. | remissvaren pa den nyligen

antagna strategin RUS 2030 efterfragas en utokad och tydligare regional fysisk planering.

Regional fysisk planering och regionplan enligt PBL

Att bli ett regionplaneorgan enligt PBL skulle innebara ett nytt ansvarsomrade for VGR, men ocksa
skapa forutsattningar for ett helhetsgrepp och samverkan kring viktiga fragor for Vastra Gotaland. Vi
kommer da ocksa att fa samma ansvar som de tva andra storstadsregionerna.

Regional fysisk planering enligt PBL och framtagande av en regionplan féljer en lagstiftad och
aterkommande process. Grunderna i planen, se ovan under fakta om lagstiftningen, innebar en
langsiktighet géllande bade form och innehall. Regionplanen ger majligheter att knyta ihop den
kommunala oversiktliga planeringen pa ett tydligare sitt med den regionala planeringen.
Kommunerna kan se sig i ett regionalt sammanhang och ta del av gemensamma planeringsunderlag
pa regional niva. | forhallande till den statliga nivan ger regionplanen ett tydligt mandat och visar pa
den regionala viljeinriktningen. Regionplanen skulle kunna underlatta och 16sa ut fragor kring statliga
intressen redan pa regional niva och darmed férenkla for den kommunala planeringen.

Som ett led i att astadkomma mer enhetlighet i landet, kan ytterligare 1an omfattas nar behov av och
forutsattningar for sadan planering finns. Riksdagen gjorde ocksa ett sa kallat tillkdnnagivande till
regeringen om att regeringen ska “ta nddvandiga initiativ till att utveckla reformen sa att den
omfattar fler 1an”. Att arbeta enligt PBL och ta fram en regionplan innebar samtidigt storre krav pa
planeringen och utdkade resurser och kompetens. Enligt tidigare bedémningar kan det rora sig om
ett tiotal tjdnster. VGR ser inte att resursfragan innebar ndgot hinder for att bli regionplaneorgan.

Regional fysisk planering utanfor PBL

Oavsett om Vastra Gotalandsregionen ar regionplaneorgan eller ej finns det ett behov av
samverkan och tatare knyta samman den planering som sker pa olika nivaer, sarskilt

mellan kommunal och regional niva, men ocksa nationellt. Syftet ar att tydliggéra hur geografin
paverkar tillvaxt och utveckling och anvanda planeringen som ett verktyg for att samordna olika
beslutnivaer och politikomraden. Det kan innebéra att man starker kopplingen mellan kommunal
oversiktsplanering, bostadsforsérjning, regionalt tillvaxtarbete och kollektivtrafik- och
infrastrukturplanering.

Foljande kannetecknar regional fysisk planering utanfér PBL: Det ar ett frivilligt uppdrag som bedrivs
inom tillvaxtuppdraget. Frivilligheten ger inte samma formella tyngd gentemot andra aktérer och
bygger pa gemensamma 6verenskommelser. Region och kommuner ar fria att

tillsammans bestdmma vilka fragor man ska jobba med och pa vilket satt.



Samverkan ar en forutsattning

Med tanke pa Vastra Gétalands storlek med 49 kommuner behover det finnas tydliga
samverkansformer for regional fysisk planering. Aven samverkansformer med grannregioner behéver
utvecklas, speciellt dar gemensamma arbetsmarknadsregioner finns. Exempel pa samverkansformer
mellan VGR och kommuner och kommunalférbund finns inom det regionala
transportinfrastrukturarbetet och for det strategiska arbetet inom kollektivtrafiken.

| Vastra Gotaland ar vi unika med en organisation med fyra kommunalférbund. Att tillsammans med
berorda aktorer utarbeta arbetsformer for samarbetet inom lanet, liksom utanfor, blir en
grundldggande fraga.

Regional utblick, exempel fran andra regioner

Region Halland arbetar sedan nagra ar tillbaka med regional planering i form av olika férdjupande
kunskapsmaterial och analyser. Region Halland skickade tillsammans med de hallandska
kommunerna hésten 2020 in en hemstallan till regeringen om att bli regionplaneorgan. Region
Halland ser mojligheter i att koppla ihop olika strategiska planeringsprocesser i arbetet med en
kommande regionplan.

Region Skane har inom arbetet med “Strukturbild for Skane” arbetat med regional planering sedan
borjan av 2000-talet. Region Skane har under 2019-2020 arbetat fram forslag till sin férsta regionplan
kopplat till rollen som regionplaneorgan enligt PBL. Planen ar ett stod for de skanska kommunerna i
fragor som ar av mellankommunal och regional karaktar. En 6vergripande utvecklingsinriktning for
Skane stdds av olika planeringsstrategier. Tematiska fordjupningar finns for bland annat transporter,
teknisk forsorjning och bebyggelseutveckling. Planen tydliggor det fysiska perspektivet av Skanes
regionala utvecklingsstrategi.

Greater Copenhagen

4

Hamburg

Bild fran samrddsférslag “Regionplan fér Skdne 2022-2040”.

Region Stockholm har lang erfarenhet av att arbeta med regional planering och har tagit fram flera
regionplaner sedan 1950-talet. Den senaste regionplanen, regional utvecklingsplan fér Stockholm
(RUFS 2050), togs fram 2018.

Region Ostergotland har tagit ett beslut om att tillsvidare fortsitta arbetet med regional planering
utanfér PBL. Region Ostergétland arbetar med regional planering i form av en strukturbild och olika



planeringsunderlag for bade regionen och kommunerna. En rumslig inriktning ar tankt att fortydliga
det fysiska perspektivet i regionala utvecklingsstrategin for Ostergotland.

Avslutande kommentar

Om beslut skulle tas om att Vastra Gotalandsregionen ska hemstalla om att fa ansvar for regional
fysisk planering enligt PBL, kommer handlaggningen pa Regeringskansliet att ta tid. Det finns
inget tydligt svar om hur lang tid. En indikativ tidplan &r att om en hemstallan skickas in 2021

kan regionen omfattas av lagen tidigast 2022/23. Under mandatperioden 2022-2026 ska sedan en
regionplan tas fram. For Region Skdne har det tagit ca tva ar att utarbeta en plan och de hade en bra
grund, genom sitt strukturbildsarbete, att utga ifran.

De regionplaner som har tagits fram av Region Skane resp Stockholm har olika utformning och
fokus. En ev regionplan for Vastra Gotaland skapas utifran de forutsattningar som finns har. |
forarbetena star: Den regionala variationen innebér att den regionala fysiska planeringen
innehallsmassigt kommer att skilja sig at mellan olika lan.

Lastips, lankar
e Forarbeten till PBL-fordndringen:
SOU 2015:59 En ny regional planering — 6kad samordning och battre bostadsforsérjning, samt
propositionen 2017/18:266
En ny regional planering - Regeringen.se

e Plan- och bygglag (2010:900) Svensk férfattningssamling 2010:2010:900 t.o.m. SFS 2020:603
- Riksdagen

e P3 Boverkets hemsida finns mer information att lasa

¢ Information om Region Skanes forslag till regionplan:
https://utveckling.skane.se/utvecklingsomraden/samhallsplanering/regional-fysisk-planering/



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2018/04/en-ny-regional-planering/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/regionplan/om-regionplanering/
https://utveckling.skane.se/utvecklingsomraden/samhallsplanering/regional-fysisk-planering/
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