Yttrande
Datum: 2021-09-02

Diarienummer: 2021/SKF0110
Sjuhdrads kommunalférbund Sida 1 (6)

Karin Bjorklind, Regionutvecklare
karin.bjorklind@borasregionen.se
Telefon: 0766-08 41 12

Yttrande till Vastra Gotalandsregionen
Regional fysisk planering PBL, RS 2021-01146

Regional fysisk planering enligt PBL- VGR som regionplaneorgan

Sammanfattning

Vastra Gotalandsregionen (VGR) har skickat en remiss till kommuner och kommunalférbund for
att fa en samlad bild 6ver hur respektive organisation staller sig till att VGR hemstaller till
regeringen om att ansvara for regional planering enligt PBL. Borasregionen Sjuharads
kommunalférbund har fatt i uppdrag att sammanfatta medlemskommunernas yttranden till ett
gemensamt och att detta ska antas av Direktionen. Sista dagen att lamna yttrandet till VGR ar den
30 september.

Bordsregionens synpunkter

Borasregionen Sjuhdrads kommunalférbund anser inte att VGR ska hemstalla till regeringen om
att fa statens uppdrag att bedriva regional fysisk planering enligt PBL. For att kunna ta stallning i
fragan behover en rad fragor klarlaggas; vilka omraden som ska inga i planen, vilka resurser som
kravs och hur arbetet ska organiseras.

Det finns redan i dag bra samverkansformer for regional utveckling utanfér PBL, tex
straksamverkan Goteborg — Boras och samverkan 6ver vattenvards- och avrinningsomraden. Att
bygga vidare pd samverkan som bygger pa kommundverskridande utmaningar ger forutsattningar
for att uppna 6nskade effekter.

Bordsregionens yttrande i korthet baserat pd frdgestdllningarna i remissen

Vilken betydelse kan en samlad planering pa regional niva ha fér att stdrka Véstra Gétaland?
Overgripande kan en regional planering ge forutsattning for att 6ka takten pa utvecklingen mot
ett hallbart samhalle. | sakfragor kan den ge stdd till fragor som ar av mellankommunal karaktar,
sasom kollektivtrafik, infrastruktur av olika slag och gréon/bla infrastruktur. En regionplan kan ge
tyngd i fragor om regionens prioriteringar och viljeinriktning i frdgor som involverar den statliga
sektorn, sdsom Lansstyrelsen och Trafikverket.

Hur resonerar ni kring hur den regionala fysiska planeringen kan stédja den kommunala fysiska
planeringen?

Den kan stodja forvaltning/kommun dar lokal kompetens och expertis saknas. Den kan ocksa
underlatta for kommunerna genom att bidra med underlagsmaterial for dversiktlig planering i
form av data, analyser mm.

For att en regional fysisk planering ska vara ett stéd behover den utformas sa att den
omhandertar kommunernas skilda behov och ger utrymme for de olika forutsattningar som rader
inom Vastra Gotalandsregionen och dess 49 kommuner. Det finns en risk att planen blir allt for
generell for att ge stod at kommunerna. Utéver det finns det risk for 6kad formalisering och
byrakratisering av planprocessen.
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Vilka frégor/omrdden inom fysisk planering ser ni att det finns ett behov av att samverka kring pd
regional niva?

Det finns ett stort behov av att arbeta tillsammans for att frdmja en hallbar samhallsutveckling. |
detta sammanhang ror det fragor sdsom hallbar mobilitet 6ver hela regionen, omstéllning till en
fossilfri region och hur vi bast bevarar och utvecklar viktiga gron/bla strukturer. Redskapen for
detta ar exempelvis arbete med transportinfrastruktur, kollektivtrafik, laddinfrastruktur,
jordbruksmarkens anvandning, vind och vattenfragor.

Vilka samverkansformer tror ni skulle behévas?

Former for samverkan behover anpassas till sakfragan och kan se olika ut beroende pa
sakomrade. Det viktigaste ar att samverkan upplevs effektiv, relevant, transparent och lyhord for
samtliga inblandade. Det ar dven viktigt att det kommunala sjalvstyret och det kommunala
planmonopolet uppratthalls.

Det finns valfungerande och valstrukturerade samarbeten idag och efterfragan ar fortsatt stor
gallande samverkan 6ver regiongranserna samt 6ver funktionella samband i stallet for geografiska
omraden dar arbetsmarknadsregioner ar ett exempel pa ett funktionellt omrade.

Sammanfattande syn pd frdgan om VGR ska hemstidilla till regeringen om att ansvara fér regional
planering enligt PBL

Samtliga kommuner inom Borasregionen lyfter att en gemensam viljeriktning éver regionens
fysiska struktur kan stodja planeringsprocesser och ger tydlighet och styrka i det regionala och
kommunala. Eftersom det inte framgar i remisshandlingen hur arbetet ska organiseras eller vilka
omraden den ska omfatta, behover fragan utredas vidare. Nyttan for medborgarna och enskilda
kommuner behdver belysas och likasa hur hdansyn ska tas till de olika férutsattningar som rader i
regionens 49 kommuner.

Yttrande

| och med att reviderad Plan- och bygglag borjade galla den 1 januari 2019 fick Region Stockholm
och Region Skane ett obligatoriskt uppdrag att bedriva regional fysisk planering enligt PBL for
respektive omrade. Riksdagen gjorde utover detta ett tillkdnnagivande om att regeringen ska se
till att fler Ian omfattas av reformen. Ytterligare 1an kan darmed komma att omfattas nar behov
och foérutsattningar finns. Vastra Gotalandsregionen har under 2019 och 2020 fatt fragan av
Finansdepartementet om regionen bedémer att det finns forutsattningar for att omfattas av
lagen och bli ansvarig for den regionala planen enligt PBL.

Vastra Gotalandsregionen ar positiv till att bereda och utreda fragan om en hemstallan till
regeringen om att ansvara for regional fysisk planering, under forutsattning att det finns stéd fran
kommunerna, da planeringen behdver goras genom samverkan. Ett sadant stod ar en viktig
forutsattning for att nd framgang i denna typ av planering. | remissvaren pa den nyligen antagna
strategin VG2030 efterfragades ocksa en utdkad och tydligare regional fysisk planering.

Fragan om regionens ansvar for regional planering enligt PBL har lyfts pa beredningen for hallbar
utveckling (BHU). BHU:s ordférande har bett om synpunkter fran kommunerna och
kommunalférbunden om deras installning till fragan. Fragan har diskuterats i
kommunalférbunden som aterkom med 6nskemal om en formell remiss, samt att VGR tydliggor
sin installning. Remissen ar nu utskickad till kommuner och kommunalférbund med sista
svarsdatum den 30 september 2021.
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Borasregionen har fatt i uppdrag av Direktionen att skriva ett samlat yttrande for férbundet med
utgangspunkt i kommunernas yttrande till VGR, sista svarsdag for medlemskommunerna att
skicka in yttrande till férbundet sattes till den sista juli.

| remissens ingar foéljande fragestallningar:
Vilken instéllning har ni till att Vastra Gotalandsregionen hemstaller om att fa ansvar for regional
fysisk planering enligt PBL i Vastra Gotaland?

¢ Vilken betydelse kan en samlad planering pa regional niva ha for att starka Vastra Gotaland?

e Hur resonerar ni kring hur den regionala fysiska planeringen kan stédja den kommunala
fysiska planeringen?

¢ Vilka fragor/omraden inom fysisk planering ser ni att det finns ett behov av att samverka kring
pa regional niva?

e Vilka samverkansformer tror ni skulle behovas?

e Sammanfattande syn pa fragan om VGR ska hemstilla till regeringen om att ansvara for
regional planering enligt PBL.

e Ovriga synpunkter

Borasregionens synpunkter

Borasregionen Sjuharads kommunalférbund anser inte att VGR ska hemstalla till regeringen om
att fa statens uppdrag att bedriva regional fysisk planering enligt PBL.

| den utsdnda remissen fran Vastra Gotaland saknas adekvata fragestéllningar att ta stallning till
vilket gor att kommunalférbundet inte i detta skede kan stélla sig bakom en hemstallan fran VGR
om att bli regionplaneorgan. Férbundet ser att fragan om vilka omraden en framtida regionplan
ska omfatta och hur en framtida organisation ska se ut behover utredas mer. Det behévs en
beskrivning dver roller, mandat och ansvarsomradet for att en framtida regionplan ska ge
onskade effekter. En viktig fraga &r vad en regionplan inom PBL ger for vdrde for kommunerna.

Det finns redan idag bra samverkansformer for regional utveckling utanfor PBL, tex
straksamverkan Géteborg — Boras och samverkan 6ver vattenvards- och avrinningsomraden. Att
bygga vidare pa samverkan som bygger pa kommunoverskridande utmaningar ger forutsattningar
for att uppna 6nskade effekter.

En regionplan ar, likt en dversiktsplan, vagledande och inte juridiskt bindande, men kommunen
ska motivera de avsteg som gors fran regionplanen. Vad detta innebér i fragan om styrning av
utvecklingsmedel fran regionen eller andra verksamhetsstdd framgar inte. Inte heller vem som
kommer att ha tolkningsforetrade, om kommunens planering inte stammer med regionens plan,
gentemot statliga verk och myndigheter.

Den kommunala planeringen sker ndra medborgarna och det ar dar dialogen sker, inte bara i
framtagandet av 6versiktsplaner och detaljplaner utan dven i den dagliga kommunikationen i
kommunala fragor. Det finns en risk att en regionplan bildar ett stérre avstand mellan
medborgare och beslutsfattare jamfort med idag. Det finns ocksa en risk att redan langa
processer kommer att ta annu langre tid.

Ett annat fragetecken é&r vilken resursforstarkning som féljer med uppdraget. Det kommer att
behovas forstarkning bade i tid och kompetens i kommunerna, inom kommunalférbunden och
inom regionen. De mindre kommunerna lyfter fragan om resurssattning och uppger att det redan
i dag ar svart att rekrytera personal inom samhallsbyggnad och att kommunerna har svart att
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avsatta tid for ett aktivt deltagande i att ta fram en regionplan. For att de mindre kommunerna
inte ska missgynnas av regionplanen maste deras behov och forutsattningar vaga lika tungt som
de stérre kommunernas. Vidare ar det viktigt att utover att lyfta huvudorter daven ge utrymme till
landsbygd och mindre tatorter.

1. Vilken betydelse kan en samlad planering pa regional niva ha for att stiarka Vastra
Gotaland?
FOr Vastra Gotalandsregionen bér en egen samlad bild av den fysiska planeringen inom det
geografiska omradet ge battre forutsattningar for den egna verksamhetsplaneringen. Regionens
prioriteringar och viljeinriktningar kan tydliggoras i relation till staten och andra aktoérer.
Samtidigt bedrivs det fysisk planering redan idag, som belyser regionala prioriteringar och
intressen, till stod for kommunerna och dialog med staten. Darfor ar det inte sdkert att fordelarna
med en regional fysisk planering beror pa kopplingen till lagstddet i plan- och bygglagen utan mer
handlar om hur tydligt en region kommunicerar sina prioriteringar mot andra parter.

2. Hur resonerar ni kring hur den regionala fysiska planeringen kan stédja den kommunala
fysiska planeringen?
Samtliga kommuner inom Borasregionen lyfter att en gemensam viljeriktning éver regionens
fysiska struktur kan stodja planeringsprocesser och ge tydlighet och styrka i det regionala och
kommunala arbetet. Samhallsplanering éver tid blir alltmer komplext och behovet av en
kommundverskridande hantering av fragor som exempelvis klimat och milj6, energiforsorjning,
regional bostadsforsorjning och kollektivtrafik 6kar. Regional fysisk planering kan dven stodja
samverkan i lansoverskridande fragor. Flera av medlemskommunerna &r dock tveksamma till att
detta behover ske under PBL.

Det ar oklart vad vinsten ar av att formalisera den regionala fysiska planeringen pa bekostnad av
det egna kommunala sjalvbestammandet. Delar av den regionala fysiska planeringen genomférs
redan idag. Denna ar oberoende av PBL och bygger pa kommunernas egna engagemang. | dessa
véljs hur arbetet ska bedrivas och vilka parter som ska bjudas in att delta, vilket ger hog grad av
sjalvbestammande. Detta kan skapa samhorighet mellan kommunerna och ett driv dar
kommunerna tillsammans tar fram en tydlig viljeinriktning som de kan sta bakom.

Fysisk planering med flera parter kan leda till otydlighet om vilka fragor som ska hanteras i den
regionala planen, vilken kommun som ska hantera fragan samt vem invanarna ska kontakta. Detta
galler sarskilt mellankommunala fragor dar de berérda kommunerna kanske tycker olika. Risken
ar att regionplanen maste vara sa generell att den inte kommer att ge det planeringsstod som ar
tankt for kommunens planering utan enbart blir ytterligare ett filter.

Langsiktigt kan regionen och dess kommuner gynnas ekonomiskt av en mer samlad regional
planering enligt PBL. Detta bland annat for att det i framtagandet av regionplanen tas fram
underlagsmaterial i form att data och analyser som sedan kommunerna kan anvénda i sin
oversiktsplanering. Det finns aven en majlighet att den underlattar processen mellan kommun
och stat.

3. Vilka fragor/omraden inom fysisk planering ser ni att det finns ett behov av att samverka
kring pa regional niva?

Det finns mellankommunala fragor dar samverkan pa regional niva ger mervarde. Dessa omfattar

till stor del olika typer av infrastruktur sasom vagar, jarnvag, elforsérjning, fiber, vindkraft,

fordonsladdning, vatten och avlopp samt grén infrastruktur. Ett annat viktigt omrade ar

exploateringen av jordbruksmark dar en regional niva behovs sa att kriterier fér bedémning blir
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enhetliga inom regionen. Skydd av natur dr ocksa viktigt om markanvandningen paverkar i en
intilliggande kommun.

Redan i dag samarbetar kommun och region kring en rad omraden, daribland kollektivtrafik och
infrastruktur, dar regionen har ansvar. Kommunala angeldagenheter som bostads- och
vattenvardsfragor har stark koppling till regionens ansvarsomraden inom exempelvis
transportinfrastruktur, kollektivtrafik och gemensamma avrinningsomraden. Bittre samordning
av dessa fragor ar ett steg narmare en effektivare, mer langsiktigt hallbar samhéllsplanering. Att
samverka kring fysisk planering pa regional niva &r bra av manga anledningar men detta kan ske
som idag, utanfor PBL.

Nedan ges nagra exempel pa omraden dar samverkan ar viktig

e Nodvandig infrastruktur eller verksamhet dar det bara behover finnas enstaka; da kan ett
regionalt perspektiv vara till hjalp vid lokalisering och helhetsldsning.

e En kommunspecifik satsning kan vara till gagn for flera kommuner och hela regionen sdsom
utbyggnad av verksamhetsomraden, infrastrukturprojekt och kombiterminal.

e Att stirka den lokala arbetsmarknaden genom naringslivsinsatser och forbattrade
kommunikationer till andra arbetsmarknader ar viktigt for en god tillvaxt i hela regionen och
da kan kommungranser vara ett hinder.

e En fraga kan vara sa komplex och unik att den staller sarskilda krav pa spetskompetens som
inte finns inom den egna kommunala organisationen.

4. Vilka samverkansformer tror ni skulle beh6vas?

Regional fysisk planering kraver samverkan mellan kommuner, regioner och kommunalférbund
och det finns ett behov av 6kad samverkan for att tydliggora hur geografi paverkar tillvaxt och
utveckling. Detta exempelvis genom starkt koppling mellan den kommunala dversiktsplaneringen
och bostadsférsorjningen och det regionala kollektivtrafik-, infrastruktur- och tillvaxtarbetet.

Da kommunerna redan idag har svart att bemanna forum kring regional fysisk planering maste en
framtida organisation avlasta kommunerna i deras arbete. Hir kommer kommunalférbunden att
ha en fortsatt viktig roll.

Regionens nyckelfraga ar att binda ihop regionen genom battre regional planering och
infrastruktur. Ett intressant satt att arbeta ar i naturligt funktionella kluster med gemensamma
behov for utveckling, infrastruktur och andra omraden som ett komplement till planering inom
kommunalférbunden. Bra exempel pa mellankommunal infrastrukturplanering &r samverkan
utmed E20, Vastra Stambanan, vattenvards- och avrinningsomraden, samhallsplanering i straket
Goteborg - Boras och arbetet med Ny stambana Goteborg-Boras.

Regionalplanering enligt PBL kan innebara mer byrakrati an de sjalvvalda arbetssatt som finns
idag, sarskilt om regionplaneringen ska hantera alla de regler om riksintressen och allmanna
intressen som finns i PBL. Den regionala planeringen riskerar darmed att missa sitt syfte att
underlatta for den efterfdljande planeringen inom VGR och kommunerna.

Inom medlemskommunerna finns ett 6nskemal att skapa samverkan mellan kommuner inom och
utanfor Vastra Gotalandsregionen som utgar fran funktion och inte administrativa granser, till
exempel baserat pa arbetsmarknadsregioner eller kommunspecifika férutsattningar.
Kommunerna i randen mot andra lan betonar dven hur viktigt det ar att samverkan starks mot
grannregioner.
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5. Sammanfattande syn pa frdgan om VGR ska hemstilla till regeringen om att ansvara for
regional planering enligt PBL.

Regionplanering enligt PBL har potential att skapa forutsattningar for en langsiktigt hallbar

utveckling med 6kad samsyn och dialog kring nyckelfragor som infrastruktur i vid bemarkelse och

bostadsbebyggelse.

Det finns ett antal aspekter som behover belysas innan det ar mojligt att ta stallning till

regionplanering enligt PBL, exempelvis

e Vilka fordelar ger en regional fysisk planering for kommunerna?

e Vem och hur kommer det att beslutas vilken fraga som bor inga i regionplanen och vilken
fraga som kommunen bor hantera?

e Riskerar lagdndringarna att férsvaga kommunernas radighet éver hur mark och vatten ska
anvandas?

e Hur forhaller sig regionplanen kring specifika fragor som ar viktiga for kommunerna? Kommer
den att vara ett filter mot staten?

¢ Hur kommer mindre kommuners forutsattningar och behov tas omhand?

e Vem kommer att ha tolkningsforetrade, om kommunens planering inte stammer med
regionens plan, mot statliga verk och myndigheter?

e Vad hdnder om kommunerna ar oense i en mellankommunal fraga, tar regionen beslut da?

e Demokrati och representation/mandat grasrotskraft. Hur ska invanarna forsta och géra sin
rost hord? Finns det en risk att avstandet mellan medborgarna och Vastra
Gotalandsregionens beslutsfattare blir for stort?

Behovet av att samplanera finns och det behdver skapas forum for mer dialog mellan de olika
planeringsnivderna kommun, kommunalférbund och Vastra Gétalandsregionen. Fragan
kommunerna stéller sig ar om det finns det mojligheter att na ett likvardigt resultat utan
regionplanering enligt PBL.



