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Verksamhetsplan och budget 2022, kommunstyrelsen

1. Sammanfattning

Kommunstyrelsens budget sanks fran 59,8 till 59 mnkr, de stoérsta forandringarna
ar att medlen for tillfalliga skolpaviljonger flyttas over till utbildningsnamnden och
att budgeten for oversiktsplanen fors over till samhéllsbyggnadsnamnden vilken
innebar minskningar pa totalt 3,5 mnkr. De satsningar som gors innebér att
kommunstyrelsen kommer kunna genomfdra en mangd satsningar i form av fler
tjanster som kommer forbattra kommunstyrelsférvaltningens formaga att ge bra
stod till 6vriga namnder och politik. De tjanster som kommer inrattas ar tva nya
upphandlartjanster, ekonom, miljo- och héallbarhetsstrateg,

informationssakerhetssamordnare samt en satsning inom besdksnaring.

Infor 2022 har kommunfullmaktige behallit malen fran tidigare ar men har lagt till
ett mal som rér miljdsmart och hallbar kommun dar kommunstyrelsen under aret
kommer arbeta for att se dver mojligheten att skaffa elbil och laddmajlighet for

kommunstyrelsens bilar.
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2. Inledning

2.1 Verksamhetsplanens funktion

Detta dokument &r kommunstyrelsens verksamhetsplan och budget for 2022. Har
anges vilka mal som kommunstyrelsen ska arbeta med under aret och vilken
budget som ar styrande. Till sin hjalp med detta har man
kommunstyrelseforvaltningen. Forvaltningen bestéar av tre avdelningar;
administrativa-, ekonomi- och HR-avdelningen, som alla ska gora
avdelningsplaner. Forvaltningens medarbetare far genom enskilda
utvecklingsplaner ytterligare konkretiserade mal och uppgifter. Pa det viset knyts
styrkedjan samman; fran de fortroendevalda i kommun-fullmaktige till den

enskilde medarbetaren.

2.2 Vision och vardegrund

Vision 2025 for Bollebygds kommun beskrivs nedan:

Bollebygd — kommunen dar vi bor bra och lever lange
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Bollebygd med 12 000 invanare ar en attraktiv kommun. | Bollebygd &r
manniskorna trygga, stolta, sjalvstandiga, men ocksad mycket ména om
gemenskapen. Entreprendrsandan ar ett signum for den trevliga kommunen.
Snabba och miljovanliga forbindelser till Goteborg, Boras, Landvetter flygplats

och Goteborgs Hamn gor Bollebygd till en plats nara varlden.

Boende i Bollebygd ingar i en av Sveriges storsta arbetsmarknadsregioner. Det
lilla samhallet gor vardagen enkel. Med ett levande centrum, mangfald i
boendeformer, bdljande landskap och bra utbud av samhallsservice kdnns det
harligt att bo i Bollebygd.
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Vardegrund

Kommunen ska under mandatperioden verka for 6kad 6ppenhet, narhet till
invanarna och vasentligen utokad medborgardialog. Kommunens verksamhet ska
i alla delar genomsyras av grundprincipen att vi ar till fér de som bor och arbetar i
Bollebygds kommun. Det &r skattebetalarna som ar vara uppdragsgivare.
Samtidigt méaste vi vdrna om vara medarbetare. Utan deras arbetsgladje och

insatser kommer vardegrunden inte nas.

Harutover vill vi att kommunen ska uppmuntra privata initiativ och alternativa

former for offentligt finansierade verksamheter.

2.3 Kommunfullméktiges 6vergripande mal

Arbete och foretagande
e Det ska vara enkelt att bedriva naringsverksamhet i Bollebygd:

Kommunen ska verka for att naringsidkare och de som vill starta verksamhet i
Bollebygd ska kunna bedriva sin verksamhet framgangsrikt, ges de skaliga

forutsattningar, rad och anvisningar som fordras for verksamheten.

e Kommunen ska vara en attraktiv och bra arbetsgivare.

e Delaktighet, kommunen ska efterstrava hogt arbetsdeltagande och

mojliggdra sysselsattning efter formaga.
Trygghet, uppvéaxt och aldrande
e Invanarna i kommunen ska uppskatta att bo i hela kommunen.
Invanarna ska kanna sig trygga. De ska ha frihet att valja boende i livets alla
skeenden.
e Invanarna ska kénna fortroende for kommunens samhallsservice.

e FEleverna i Bollebygds kommun ska ha uppnéatt fullfoljda studier.

Miljosmart och hallbar kommun
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e Kommunens fordon ar fossilbranslefria eller klimatneutrala ar 2030 och
kommunen efterstravar att upphandlade transporter ar fossilbranslefria
eller klimatneutrala senast ar 2030. Detta innebéar att kommunen under
perioden 2022-2030 kommer att arbeta mot att nyttjandegraden av

klimatneutrala transportmedel ska 6ka for varje ar.

e Ekologiskt producerade livsmedel i verksamheter finansierade av
kommunen uppgar till 60 procent &r 2030. Detta innebar att kommunen
under perioden 2022-2030 kommer att arbeta mot att andelen inkdpta

ekologiskt producerade livsmedel ska dka for varje ar.

e Narproducerade livsmedel i verksamheter finansierade av kommunen
uppgar till 90 procent ar 2030. Detta innebar att kommunen under perioden
2022-2030 kommer att arbeta mot att andelen inkdpta narproducerade
livsmedel ska oka for varje ar. Med narproducerat ska forstas produkter

tillverkade i Sverige.

Finansiella mal
e Det ekonomiska resultatet ska 6ver mandattiden motsvara 3 % av

skatteintakter och generella statsbidrag.

e Over samma tid ska minst 40 % av kommunens skattefinansierade

investeringar och exploateringar finansieras med egna medel.

2.4 Overgripande om kommunstyrelsens verksamhet
Kommunstyrelsen bestar av nio ledamdter och nio ersattare. Kommunstyrelsen

bereder arenden till kommunfullmaktige men ar ocksa att jamstalla med 6vriga
namnder med en egen forvaltning. Kommunstyrelsen har ocksa enligt
kommunallagen uppsiktsplikt 6ver dvriga namnder. Styrelsen har aven

uppsiktsplikt gentemot stiftelsen Bollebygds hyresbostéader (Bollebo).

Till kommunstyrelsen hor kommunstyrelseférvaltningen som bestar av cirka 35
medarbetare fordelat pa tre avdelningar; administrativa-, ekonomi- och HR-

avdelningen. P4 kommunstyrelsen ligger centrala uppgifter sdsom kommunens
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vaxel och reception, kommunikator, IT, upphandling och juridik.
Kommunstyrelseforvaltningen ansvarar for budget- och bokslutsprocesserna,
finansfragor, intern kontroll och framtagande av kommunens delarsrapport och
arsredovisning. Utover detta ligger ocksa ansvaret for, och stodet till, dvrig
organisation i kommunen avseende |6nefragor, pensioner, arbetsratt, arbetsmiljo,
rekrytering och andra personalrelaterade fragor. Ansvaret for folkhalsa, sdkerhet

och civilt forsvar samt naringslivsfragor ligger hos kommunstyrelsen.

Nytt for 2022 ar att sex (6) nya tjanster inrattas pa kommunstyrelseférvaltningen.
Dessa tjanster ar; en informationssékerhetssamordnare, en ekonom, en miljo-
och hallbarhetsstrateg, en naringslivsutvecklare inriktning besoksnaring samt tva
upphandlare. Dessutom fors funktionen lokalstrateg over till kommunstyrelsen
och den tjansten, 30 %, kommer att kombineras med och inforlivas i nagon av

ovanstaende tjanster.

Kommunstyrelsen har som ett av sina uppdrag att stodja ovriga namnder.
Kommunstyrelsen vill utveckla det uppdraget i ndra samarbete med ndmnderna,

allt for att ge basta mojliga forutsattningar for namnderna i sitt arbete.

Samverkan med andra kommuner ska ses som en naturlig del och alltid vara en

mojlighet som 6vervags.

Digitalisering

Ett viktigt omrdde som kommer prioriteras under 2022 ar en fortsatt digitalisering.
Atgarder som planeras &r bl.a. att revidera befintlig digitaliseringspolicy dar en del
viktiga strategiska fragor behover tas stallning till, framst hur kommunen ska
forhalla sig till molntjanster. Infor 2022 har flera namnder erhallit medel for att
genomfdra satsningar pa nya eller befintliga verksamhetssystem vilket paverkar
kommunstyrelsen da projekten manga ganger kraver omfattande arbetsinsatser

fran IT-enheten.

Det finns aven ca 1,3 mnkr avsatt under kommunstyrelsen for att oka
digitaliseringstakten, varav 1 mnkr avser den s.k digitaliseringsmiljonen som ska

anvandas till olika digitaliseringsprojekt i kommunens olika verksamheter utifran
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dar den gor mest nytta for hela kommunen. Tidigare ar har tyvarr inte alla dessa
medel nyttjas och det finns darfér anledning att se dver processen och de

kriterier som finns for fordelning av medel.

E-arkiv

Under 2022 behover kommunstyrelsen ta stallning till inforande av e-arkiv och
forutsattningarna for inforande behover tyddliggéras och preciseras sa till vida att
det behovs en handlings — och tidsplan. Ekonomiska forutsattningar behover

ocksa tas fram.

Lokalresursplanering

| samband med kommunfullmaktiges budgetbeslut flyttades medel for
lokalstrategen over fran samhéallsbyggnadsnamnden till kommunstyrelsen.
Forandringen kom efter den utredningen som genomfordes under 2021 som
visade pa att det tidigare inte var optimalt organiserat. Medlen som fordes dver
motsvarar ca 30 % av en heltid och kommer kombineras med en nyinrattad
ekonomtjanst. Inledningsvis kommer mycket fokus att laggas pa att ta fram en
rollfordelning mellan fastighetsavdelningen och lokalstrategen samt att hitta bra
samarbetsformer utifran de bada funktionernas olika uppdrag och i férhallande till

dvriga namnder.
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3. Mal och nyckeltal

3.1 Kommunfullméktiges mal for kommunstyrelsen

Kommunfullméaktige har angett elva dvergripande mal, se tidigare avsnitt. Varje
namnd prioriterar vilka mal som man arbetar med och bryter ner dessa till ett eller
flera matbara namndspecifika mal. Kommunstyrelsen kommer under 2022 att

arbeta med nedan mal:

Arbete och foretagande
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Mal 1 Det ska vara enkelt att bedriva naringsverksamhet i

Bollebygd.

Kommunen ska verka for att naringsidkare och de som vill starta
verksamhet i Bollebygd ska kunna bedriva sin verksamhet framgéngsrikt,

ges de skaliga forutsattningar, rad och anvisningar som fordras for

verksamheten.

Kommunstyrelsens
underliggande och stddjande

mal.

Kommunen ska ha ett
konkurrenskraftigt och

vaxande naringsliv

Méatmetod Utfall 2019 | Utfall 2020 | Utfall 2021 | Mal 2022
Svenskt Néaringslivs arlig ranking 108 222 182 <182
av foretagsklimatet
Insikt (SKR:s undersokning) - For fa svar,
finns inget
maétetal att
redovisa
Antal forvarvsarbetande 1832 1810 Lu > 1810

personer inom foretag med
arbetsstélle i kommunen ska

Oka.
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(SCB - Nyckeltalet galler antal
personer som arbetar i aktiebolag

eller i 6vriga foretag med arbetsstélle

i kommunen, s.k. dagbefolkning)

Nulage och strategi for att na respektive mal

Kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) fortsatter att ha aterkommande dialogmoten

med foretagarorganisationer, frukostmoten och att genomfora foretagsbesdk

Under 2022 kommer Tillvaxtverkets utvecklingsguide att anvéndas i syfte att fa rad och
stdd om vad som kan goras stod for att utveckla kommunen sa att vi moter framtidens

behov.

Nytt for 2022 ar att kommunstyrelsens presidie tillsammans med
samhaéllsbyggnadsndmndens presidie och tjanstepersoner att ha stdende adterkommande
motestider for att kunna mota, stotta, informera och hjalpa den enskilda foretagaren eller

enskilda individen eller att sjalva fa information fran aktor.

En ny verksamhet startas upp for nystartade foretag eller personer som funderar pé att
starta foretag. Kommunen samarbetar med 6vriga kommuner i Sjuharads
kommunalforbund med att bilda en ideell férening tillsammans med innovationssystemet.

Arbetsnamnet ar just nu Start Up!.

Ny satsning kommer ocksa att géras med Borasregionens Kompetensrad.
Kompetensradet kommer inte bara gélla utbildningsvédsendet framover utan dven att

involvera foretagen och naringslivscheferna i Sjuharad.

Mal 2 Kommunen ska vara en attraktiv och bra arbetsgivare.
Matmetod Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021 Mal 2022
kommunovergripande

Resultat HME 80 Ingen 82 Ingen
kommunovergripande matning matning
Andel heltidsanstallda (%) 91 % 89,70 % 91,58 % >92
kommunovergripande (NY) (okt)

Méatmetod kommunstyrelsen
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Personalomséattning pa - - 9,67 % <15 %
kommunstyrelseforvaltningen
ska inte 6verskrida 15 % (NY)
Andel tillsatta tjanster pa - - 86 % 100 %
kommunstyrelseforvaltningen i (6av7)

forhallande till annonserade

(NY)
Andel tillsatta tjanster pa - - 14 % 20 %
kommunstyrelseférvaltningen (lav?)

som ar internrekryterade fran

hela organisationen (NY)

Nulage och strategi for att na respektive mal

Kommunstyrelseforvaltningen arbetar kontinuerligt for att starka arbetsgivarevarumarket

i hela kommunens verksamhet genom forfina och fortydliga processer inom HR omradet.

Medarbetarenkdten kommer att omarbetas och fran och med 2023 genomfdras varje ar.
Den omarbetade versionen ska ocksa ge en snabbare aterkoppling till verksamheterna
for att dessa ska kunna arbeta med forbattrings- och forandringsarbete i det
systematiska arbetsmiljo- och kvalitetsarbetet. Under 2022 kommer

kommunstyrelseforvaltningen att skapa forutsattningar for det arbetet.

Arbetet med att 6ka andelens heltidsanstallda fortskrider under aret inom ramen for
arbetet med heltid som norm dar malsattningen ar att antalet heltidsanstéllda men ocksa
antalet heltidsarbetande ska 0ka. Arbetet med att inventera forutsattningar och behov
infor att ta fram en handlingsplan for heltid som norm pagéar och den ska presenteras for
kommunstyrelsen under varen 2022. Bollebygds kommuns totala och langsiktiga
kompetensforsorjning, dar heltid ar en del, ar ett omrdde som kommunstyrelsen ska satta

fokus pa under aret.

Pa kommunstyrelsefdrvaltningen kommer arbetet for att vara en attraktiv och bra

arbetsgivare inriktas pa att fortydliga innehall i tjdnster och skapa tydliga strukturer.
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Trygghet, uppvéaxt och aldrande

Mal 4 Invanarna i kommunen ska uppskatta att bo i hela
kommunen.

Invanarna ska kénna sig trygga. De ska ha frihet att vélja boende i

livets alla skeenden.

Méatmetod Utfall 2019 | Utfall 2020 | Utfall 2021 Mal 2022

Trygghet, ranking i 6ppna 9 25 13 <10

jamforelser

Trygga eller battre i - 70 % - 75 %
trygghetsenkéat (genomférs

vartannat ar)

Tillgang till snabbt bredband 64 % 64 % Resultat i >80 %
april 2022

Nulage och strategi for att na respektive mal

Ny 6versiktsplan (OP) &r inte antagen. D& den har en central roll i att formulera strategier
for en langsiktigt hallbar utveckling inom kommunen kan vissa planer forsenas. En
6versiktsplan anger savéal en langsiktig och évergripande utvecklingsstrategi som
grunddragen i den avsedda anvéndningen av mark- och vattenomraden..
Samhallsbyggnadsnamnden far avvakta med att gé in i ndsta fas vilka en &r att géra en

fordjupad oéversiktsplan (FOP).

Den fordjupade planeringen ska leda till snabbare detaljplaneprocesser dar kommunen
utvecklar bostédder pa sin egen mark och anvénder de verktyg kommunen har for att styra
sin bebyggelsetakt. | arbetet med bostadsforsérjningsprogrammet som pabdrjats 2021
har det framkommit att kommunen har for fa lagenheter som ar lampliga for
trygghetsboenden. Kommunstyrelsen har darfor som ambition att genomfora
detaljplaneprocesser och markanvisningar pa egen mark. Minst en av markanvisningarna
bor vara for byggnation av trygghetsboenden om det bedoms lampligt.
Samhallsbyggnadsnamnden ska samrada villkor i kommande markanvisningar med

socialnamnden infor beslut om markanvisning

Kommunen har tecknat en samverkanséverenskommelse med Lokalpolisomrade Boras

(2019-2022) som ligger till grund fér det gemensamma trygghetsskapande- och




Verksamhetsplan och budget 2022, kommunstyrelsen
13 (32)

brottsforebyggande arbetet i Bollebygd. | samverkansdverenskommelsen har parterna
enats om att kraftsamla inom tva omraden: unga som befinner sig i riskzon for
problemutveckling, kriminalitet och/eller droganvéndning samt att skapa trygga offentliga
miljoer och minska stdld- och tillgreppsbrotten i kommunen. Vidare deltar kommunen i
ett relativt nystartat natverk for brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete i
Sjuhérad.

Nar det géaller utbyggnad av bredband arbetar kommunstyrelsen tillsammans med
samhéllsbyggnadsnamnden, som ar utférare av uppdraget. Det nationella
bredbandsmalet innebér att 98 procent bor ha tillgang till bredband om minst 1 Gbit/s i
hemmet och pa arbetet, av de aterstaende 2 procenten bor 1,9 procent ha tillgang till
minst 100 Mbit/s, och 0,1 procent bor ha tillgang till minst 30 Mbit/s senast ar 2025.

Miljosmart och hallbar kommun

Mal 7 Kommunens fordon &r fossilbranslefria eller
klimatneutrala ar 2030 och kommunen efterstravar att
upphandlade transporter ar fossilbranslefria eller
klimatneutrala senast ar 2030.

Detta innebér att kommunen under perioden 2022-2030 kommer att
arbeta mot att nyttjandegraden av klimatneutrala transportmedel
ska oka for varje ar.

Kommunstyrelsens Utfall 2019 Utfall 2020 | Utfall 2021 Mal 2022

underliggande och stédjande

mal.




Verksamhetsplan och budget 2022, kommunstyrelsen
14 (32)

Samtliga kommunstyrelsens 0 0 0 >0
leasade bilar ska vara

fossilbranslefria

Nulage och strategi for att na respektive mal

Néar nuvarande leasingavtal gar ut och det &r dags att byta ut kommunstyrelsens bilar ska
de nya bilarna vara fossilbranslefira/klimatneutrala.
Laddstolpar behover sattas upp vid kommunhuset och detta far ske i samarbete med

samhéallsbyggnadsforvaltningen.

Finansiella mal

Mal 10 Det ekonomiska resultatet ska 6ver mandattiden
motsvara 3 % av skatteintakter och generella

statsbidrag.
Kommunstyrelsens Utfall 2019 Utfall 2020 | Utfall 2021 Mal 2019-
underliggande och stddjande 2022

mal.

Ekonomiskt resultat, i 5,2 % inkl. . 3,0%
forhallande till skatteintakter reavinster

och generella statsbidrag.

Nulage och strategi for att na respektive mal

Kommunstyrelsen kan arbeta for att na kommunfullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning genom att genomfdra analyser och ta fram beslutsunderlag for
kommunfullmaktiges budget. Genom att forbattra underlag kan konsekvenser av
prioriteringar tydliggoras, vilket ger battre underlag for en langsiktigt hallbar ekonomisk

planering.

For 2022 kommer insatser for att genomforas for att implementera resultatet av
utredningen "En god kommunal hushallning” som innebéar att en rad styrdokument

kommer behdva revideras, bl.a. styrmodell, budgetunderlag inklusive langsiktig finansiell

plan och finanspolicy.
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forbattra mojligheten att vid behov vidta relevanta atgéarder under aret.

Under aret kommer kommunstyrelsen dven fokusera pa 6kad prognosséakerhet for att

finansieras med egna medel.

Mal 11 Over samma tid ska minst 40 % av kommunens
skattefinansierade investeringar och exploateringar

Kommunstyrelsens Utfall 2019 | Utfall 2020 | Utfall 2021 Mal 2019-
underliggande och stddjande 2022
mal.

Skattefinansierade 171 % - - >40 %
investeringar, andel

Nulage och strategi for att na respektive mal

Se ovan.
3.2 Nyckeltal
Tabell 1.
Nyckeltal Gron Gul Rod
Genomforda
digitaliseringsprojekt som
finansierats genom
digitaliseringspengen
g gspeng S5 3.5
Genomférda upphandlingar >40 27-39
-varav egna >30 20-29
-varav i samverkan >10 7-9
Andel besvarade motioner
inom 6 manader 100 % <100 %
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Andel, av KS, besvarade
medborgarforslag inom 6
manader 100 % <100 %
Andel bifallna motioner som
ar verkstallda inom 1 ar 25 % 24—11 %
Andel beslutade
medborgarférslag som ar
verkstallda inom 1 ar 25 % 24-11 %
Antal nyproducerade
villor/lagenheter 32 31-21
Storre IT-avbrott 0 1

Genomforda digitaliseringsprojekt

Kommunstyrelsen har under flera ar avsatt en budget for att driva
digitaliseringsprojekt. Budgeten har bara marginellt nyttjats da initiativ och resurs
har saknats for att driva utvecklingsuppdrag. En 6kning skedde under 2021, men
upplagget behover forandras for att ta ytterligare steg mot att digitalisera

kommunens verksamheter.

Genomférda upphandlingar

Det finns ett stort uppdamt behov av att genomfora upphandlingar. Behovet
kommer bade fran lagkrav men ocksé for att det manga ganger innebér en
forenklad hantering for verksamheterna att ha ramavtal &ven om kommunen
totalt sett inte nar over gréansen for direktupphandling. Totalt finns dnskemal att
genomfdra ett 70-tal upphandlingar under 2022. Under aret kommer en
mojligheten att genomfora fler upphandlingar an tidigare att dka till foljd av den

satsning pa utokad upphandlingsorganisation som beslutades infor 2022.

Andel besvarade motioner
Malsattningen bor vara att svara pa motioner sa snabbt som méjligt. Om det
kravs en langre utredningstid ska detta kommuniceras med

motionaren/motionéarerna.

Andel besvarade medborgarforslag
Som kommuninvanare ska man kunna forvanta sig ett snabbt svar pa ett forslag.
3 manaders handlaggningstid och 3 manader for politisk beredning bor vara en

rimlig tidsram att fa ett svar inom.
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Stérre IT-avbrott

Kommunstyrelsen arbetar aktivt med att hela tiden forbattra och utveckla
kommunens IT-drift for att sdkerstalla att servrar, natverk och klienter hela tiden
finns tillgadngliga for kommunens verksamheter. Méalsattningen ar att inga storre
IT-avbrott ska ske, men det ar svart att helt varja sig ifran det. | dagslaget ar
bedomningen att storsta risken for storre avbrott ar till foljd av olika former av
riktade attacker mot vara anvandare, framst via e-mail. Viktiga omraden som
kommer satsas pa ar informations/utbildning via mikroutbildningar och att hela

tiden se till att system &r uppdaterade med modern hard- och mjukvara.

Med storre IT-avbrott avses har langre oforutsedda avbrott dar verksamhetens
system ar otillgangliga en langre tid under normal arbetstid. Kommunen har ingen
beredskap utanfor kontorstid, det ar darfor av stor vikt att verksamheten har en

beredskap for kritiska system och information.

3.3 Utredningsuppdrag
Uppdrag fran kommunfullmaktige

Heltidsplan

Kommunstyrelsforvaltningen kommer under varen 2022 att presentera en
handlingsplan infor och for inforandet av heltidsarbete i kommunen. Ett flertal
beslut kommer att behova fattas av saval de enskilda namnderna som av
kommunstyrelsen och/eller atgéarder pa forvaltningsniva vilket kommer att framga

i handlingsplanen.

Foérslag pa en reviderad styrmodell

Kommunfullméaktige har givit kommunstyrelsen i uppdrag att revidera kommunens
styrmodell framforallt i de delar som ror ekonomistyrningen. Under slutet av 2021
har regeringen aven presenterat utredningen "En god kommunal hushallning”

som om den beslutas kommer innebéara nya krav och mojligheter for kommunerna
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att forhalla sig till. Bland annat foreslas fler delarsrapporter och att mojligheten

till avsatta medel till resultatutjamningsreserv upphor.

Kommunstyrelsens uppdrag till kommunstyrelseférvaltningen

Utreda elektronisk handel

Kommunstyrelsen har under 2021 arbetat aktivt med att forbattra kommunens
inkdps- och upphandlingsverksamhet. Ett forsta steg dar en centraliserad
upphandlingsfunktion startas upp genomférs under kvartal 1 2022. Nasta steg ar
att utreda fordelar och nackdelar med elektronisk handel som innebar att
kommunens inkdpare gor sina inkdp genom ett eget system snarare an att
anvanda olika leverantorers webshoppar. Det ger oss méjlighet att mycket
tydligare styra inkopen till ratt leverantor och ratt produkt samt att vi kan
sakerstélla pa ett helt annat satt att avtalade villkor féljs. Aven vissa delar av
fakturaadministrationen kan forenklas. Det innebéar dock aven ganska stora
forandringar i inkdpsbeteenden och en hel del utbhildningsinsatser for kommunens

bestallare och central administration for att det ska fungera.

Kontinuitetsplanering

Bollebygds kommun arbetar utifran Lagen om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordinédra handelser i fredstid och hojd beredskap,
Overenskommelsen om kommuners krisberedskap samt Overenskommelsen om
kommunernas arbete med civilt forsvar.

Kommunen ska genomfora de atgarder som ar beslutat i Handlingsprogram for
krisberedskap 2019-2022, Atgérder utifran handlingsprogram for krisberedskap
2019-2022 och Rutin for utbildning och évning 2019-2022.

Kommunstyrelseforvaltningen ges i uppdrag att sarskilt beakta vikten av att
kontinuitetsplanering pabdrjas under 2022. Ett prioriterat omrade ar att stotta

namnderna i deras kontinuitetsplanering vid langre IT-avbrott.

Integration
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Kommunstyrelseforvaltningen ges i uppdrag att samordna och ta fram strategier

for att utveckla integrationsarbetet.

Samarbete med civilsamhallet*

Det civila samhallet utgdr en central del av samhallet, och ett val fungerande
civilsamhalle ar viktigt for demokratin. Det &r viktigt att starka och skapa goda
forutsattningar for civilsamhallet. Det innebar bland annat att civilsamhallets
aktorer ska kunna bidra till en mangfald av bade associationsformer och
verksamhetsomraden, foretrada medlemmar eller grupper i det demokratiska
samtalet och driva verksamheter i olika form och med olika syfte. Det innebar
ocksé att civilsamhéllet ska ha goda forutsattningar att bidra till

samhallsutvecklingen och valfarden i samhéllet.

Kommunstyrelseforvaltningen ges i uppdrag att tydliggdra forutsattningar och
mojligheter for samarbete for att involvera civilsamhallet i alla forvaltningar samt

att utveckla arbetsformer for samarbete.

*Def. civilsamhallet: | En politik for det civila samhéllet (prop. 2009:10/55)
definieras det civila samhallet som en arena, skild fran staten, marknaden och det
enskilda hushallet, dar manniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans
for gemensamma intressen. Man kan ocksa tala om den idéburna sektorn och
den ideella sektorn, alltsd nar méanniskor organiserar sig tillsammans for att de
har ett gemensamt mal, ideal eller intresse av nagot slag. Civilsamhallet utgors
bland annat av; ideella foreningar, registrerade trossamfund och stiftelser,
kooperativa rorelser som har nagon form av oegennyttigt uppdrag (inte statlig
eller kommunal), sociala féretag och aktiebolag med sarskild
vinstutdelningsbegransning. Natverk, rorelser och upprop utgér exempel pa den

icke-formaliserade delen av civilsamhéllet.

Demokratisk process kopplat till métesformer
Under pandemin har kommunen varit tvungen att hantera politiska moten pa ett

annat satt jamfort med tidigare. Digitala mdten har varit en nédvandighet under
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en langre tid. Nar samhallet nu borjar tillata fysisk moten igen uppstar en

otydlighet i hur digitala moten, fysiska moten och hybridmdten ska hanteras.

Kommunstyrelseforvaltningen ges i uppdrag att ta fram tydliga rutiner som

sakerstaller den demokratiska processen inom olika motesformer.

4. Ekonomi

4.1 Budgetram

Tabell 2.

Budgetram, av KF mnkr

Ursprunglig budgetram 2021 59,6
Lonedbkningar 2021 0,6
Provisoriska skollokaler -0,3
Delsumma, ram dec 2021* 59,8
Inkép och upphandling 04
Satsning nya tjanster 1,7
Omfdrdelning éversiktsplan -1,0
Omférdelning provisoriska skollokaler® -2,5
Index 0,6
Effektiviseringskrav 1 % -0,8
Tekniska justeringar 0,8
Ram 2022 59,0

*Egentligen 2,8 mnkr enl. KF beslut. Men d& ramen for 2021 sdnktes med 326 tkr redan i

december ska det avraknas pa minskningen.

Mellan 2021 och 2022 sanks kommunstyrelsens ram med 0,8 mnkr. Sankningen
beror framst pa omférdelning av budgetposter till utbildningsndmnden avseende
provisoriska skollokaler och till samhallsbyggnadsndmnden avseende

oversiktsplan pa totalt 3,5 mnkr.

Kommunstyrelsens budget hojs for att stdrka kommunens arbete inom ekonomi,
malsamordning, miljo- och héallbarhet samt besoksnaring genom. Resurs for
lokalstrateg flyttas over fran samhallsbyggnadsnamnden till kommunstyrelsen da
kommunstyrelsen ansvarar for kommunens lokalstrategiska planering. Totalt

innebér det en satsning pa ca 1,7 mnkr.
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Kommunstyrelsen kommer under 2022 inféra en ny inkdps- och
upphandlingsorganisation i enlighet med kommunens inkdps- och
upphandlingspolicy. Delvis finansieras det genom tillskott pa 350 tkr fran
samhaéllsbyggnadsnamnden, utéver det gors en satsning genom omfordelning
inom ram pa 1,05 mnkr vilket innebar att totalt 2 upphandlartjanster kan

rekryteras.

En satsning pa informationsséakerhetsansvarig genomfors inom
kommunstyrelsens ram for att stdrka kommunens arbete inom
informationssakerhet. | och med den tjansten kan kommunens handlingsplan for

informationssékerhet och foljsamhet till lagkrav efterlevas.

Tekniska justeringar finns med i kommunstyrelsen budget pa netto 0,8 mnkr och
avser kompensation for 0kade kapitalkostnader samt budgetminskning till foljd av
sankt PO-tillagg.



Verksamhetsplan och budget 2022, kommunstyrelsen

4.2 Internbudget per enhet

Tabell 3.

Avdelning B;;izgzet B;ggrt
Kommunstyrelsens ordf. 2,1 2,1
Kommunchefens avdelning 29,6 31,4
Ekonomiavdelningen 10,7 9,4

-IT-enheten 7.1 71
HR-avdelningen 9,4 9,8
Summa 59,0 59,8

Belopp ar i mnkr.

Kommunstyrelsens ordférande

Under kommunstyrelsens ordférande budgeteras kostnader hanforliga till den

politiska verksamheten.

Kommunchefens avdelning

Under kommunchefens avdelning budgeteras flera av de kommundvergripande

kostnaderna sdsom raddningstjanst, lokaler, fardtjanst och kollektivtrafik.

Budgeten for kommunchefens avdelning sanks med ca 1,8 mnkr, men har har
tidigare budgeterats for de 3,5 mnkr som fors dver till andra ndmnder. Det innebar
att budgeten for ovriga delar av kommunchefens avdelning har hdjts med 1,7
mnkr, framst for att finansiera satsningarna pa miljo- och hallbarhetsstrateg,

informationssékerhetssamordnare och satsning inom besdksnaring.

Ekonomiavdelningen

Under ekonomiavdelningen budgeteras kostnader for kommunens centrala

ekonomiadministration, upphandling, digitaliseringsmedel och IT-personal.

Ekonomiavdelningens budget héjs med 1,3 mnkr d& de nya

upphandlingstjansterna organiseras har. Har budgeteras aven tillskottet for

utokning av ekonomtjanst samt lokalstrateg.
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IT-enheten

IT-enheten sorterar organisatoriskt under ekonomiavdelningen men foljs upp som
en sjalvstandig enhet med en egen budget. Under IT-enheten budgeteras
samtliga kostnader exkl. personalkostnader for kommunstyrelsens IT-verksamhet.
Det avser framst kommunovergripande licenser, konsulttjanster samt

kapitalkostnader for inkopt IT-utrustning.

HR-avdelningen

Under HR-avdelningen budgeteras kostnader for kommunens centrala HR-
funktion, fackliga kostnader, kommundvergripande personalsociala kostnader

samt kostnader for reception.

Budgeten sanks med 0,4 mnkr till foljd av vissa omférdelningar inom
kommunstyrelsens omrade samt kapitalkostnader for HR-systemet da det ar

slutavskrivet.

4.3 Resultatrakning

Tabell 4.

Budget 2022 | Budget 2021
Hyror 03 0.3
Bidrag 1,9 1,7
Forsaljning av verksamhet 0,8 0,8
Summa intédkter: 3,0 2,9
Kostnader
Bidrag -1,7 -1,6
Kopt verksamhet -12,8 -12,3
Personal -28,5 -24,3
Lokaler -4,0 -7,2
Ovriga kostnader -12,1 -13,3
Kapitalkostnader -2,9 -4,1
Summa kostnader: -62,0 -62,8
Nettokostnad: -59,0 -59,8

Belopp &r i mnkr.



Verksamhetsplan och budget 2022, kommunstyrelsen

24 (32)

De forandringar som inte framgar ovan kommenteras har. Budgeten for kopt
verksamhet héjs med 0,5 mnkr da kostnaden for raddningstjanst okar till foljd av
att forutom prisupprakningar sa hojs dven Bollebygds andel av det totala
medlemsbidraget da befolkningen i Bollebygd har 6kat mer &n for de 6vriga

medlemskommunerna.

Budgeten for ovriga kostnader har sankts framst av att kostnaden for
oversiktsplan har budgeterats har samt att budget for upphandlingskonsulter har

omvandlats till tjanster.

Budgeten for kapitalkostnader har sankts da kapitalkostnaderna har minskat till
foljd av lagre réanta och slutavskrivningar. Har har det aven tidigare legat en
buffert for tillkommande investeringar inom IT, men till f6ljd av andrad hantering

av hur namnderna kompenseras for kapitalkostnader har denna post tagits bort.

4.4 Investeringar

Tabell 5.
Typ Budget 2022 Budget 2023 Budget 2024
IT-investeringar 3,0 3,0 3,0
Reinvesteringsanslag 1,0 1,0 1,0
Nytt datacenter 5,0
Totalt kommunstyrelsen 4,0 9,0 4,0

Belopp ar i mnkr.

Investeringsramen ar pa totalt 4 mnkr och avser framst investeringar inom IT
sasom datorer, servrar, kommunikationsutrustning och vissa
kommundvergripande system. Dessutom disponerar kommunstyrelsen 20 mnkr

for strategiska markinkop.

Utover kommunstyrelsens investeringsram prioriterar aven kommunstyrelsen de
olika delarna inom den budget pa 51 mnkr som budgeterats under

samhallsbyggnadsnamnden for att forverkliga lokalresursplanen.
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5. Medarbetare

Kommunstyrelseférvaltningen kommer under aret att se 6ver hur de lokaler som
kommunstyrelseférvaltningens medarbete arbetar i kan avvandas mer effektivt.
Arbete kommer ocksa att inriktas pa att digitalisera de arbetsuppgifter som kan
digitaliseras. Det arbetet innebar ocksa en 6versyn av arbetsuppgifter och
strukturer for hela férvaltningen. Ovriga férvaltningar kommer att bli involverade i

arbetet. Syftet ar effektivare kommundvergripande processer.
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6. Arets verksamhet i 6vrigt

6.1 Europa Direkt Sjuharad (EDIC)

Europa Direkt Sjuharads uppdrag ar att na ut till allménhet i Sjuharad, 6ka
kanslan av delaktighet i EU och bidra till delaktighet i den europeiska

demokratiska processen.

Europa Direkt Sjuharad har beviljats en ny verksamhetsperiod till och med 2024.
Under verksamhetsperioden utgar kontoret fran EU-kommissionens prioriteringar
och arbetar utifran 5 verksamhetsomraden: Information och kontakter med
allméanheten, forbindelser med lokala medier och informationsspridare,
medvetenhet om kansliga EU-fragor pa lokal niva, EU i skolan samt framja
regionala natverk. For 2022 ar NextGenerationEU, Konferensen om Europas
Framtid samt Europaaret for Ungdomar 2022 i fokus. Konkret innebar detta
sammantaget bland annat skolbesok, foreldsningar och workshops som berdr EU-
fragor som ar relevanta for medborgare i Sjuhdrad och medverkan pa olika storre
arrangemang sasom naringslivsmassan i Boras, STARK-maéassan pa Boras
Hogskola och Pride med syfta att 6ka kunskapen om EU i Sjuharad. Inhamtande
av information och asikter ar ocksa relevant och kommer prioriteras framfor
statiska evenemang. Europa Direkt Sjuhdrad kommer i stor utstrackning fokusera

pa unga i sitt arbete under 2022.

6.2 Folkhalsa

Kommunen har tecknat avtal med Sédra hélso- och sjukvardsndmnden avseende ett gemensamt

lokalt folkhalsoarbete (2021-2024) samt ett avtal for folkhalsotjansten (2021-
tillsvidare). | avtalen har parterna enats om gemensamma utgangspunkter for

folkhalsoarbetet, 6kad jamlikhet i halsa star i fokus.

Det har tagits fram en verksamhetsplan for folkhélsoarbetet 2022 dar saval
prioriterade malomraden som insatser for aret redovisas. Exempel pa planerade

insatser ar foljande:



Verksamhetsplan och budget 2022, kommunstyrelsen
27 (32)

- Utokad samverkan med forvaltningarna i syfte att integrera
folkhalsoarbetet i ordinarie verksamhet.

- Inom det drogforebyggande arbetet kommer samverkan med kultur- och
fritid och foreningslivet att utokas med malet att nd ut bredare med

drogférebyggande insatser.

Under aret genomfors ocksa CAN:s (Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning) drogvaneundersokning bland elever i ak 9 och ak
2 pa gymnasiet, vilken utgor ett viktigt underlag i kommunens

drogforebyggande arbete.

- Okad samverkan med féreningar och frivilligorganisationer genom de
sokbara folkhdlsomedel som finns avsatta. Projekt som verkar for en 6kad

jamlikhet i halsa prioriteras.

Folkhéalsostrateg och sdkerhetschef kommer under aret att bevaka det eventuelle
nya lagforslag avseende brottsforebyggandearbete, Kommuner mot brott SOU

2021:49. Lagforslaget, om det gar igenom , trader i kraft 1 januari 2023

6.3 Kollektivtrafik

Bollebygds kommun ska ha fortsatt kontinuerlig och nara kontakt med Vasttrafik
och de entreprendrer som kor trafik i kommunen med syfte att forbattra
kollektivtrafiken.

Sarskilt kommer kommunen att folja utvecklingen och dialogen i Vastra Gétaland
kring seniorkort. Darefter ska kommunen fatta beslut om och hur seniorkort ska

inforas i kommunen.

6.4 Overférmyndare

Kommunstyrelseférvaltningen kommer att bevaka betédnkandet av regler om
godeman och forvaltare. Om forslaget gar igenom innebér det en forskjutning fran

stat till kommun.
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Forslaget om att flytta drenden om godmanskap fran domstolarna till
overférmyndarna bedéms innebara en 6kad renodling av domstolarnas démande
verksamhet. Forslaget forvantas innebéara en kostnadsminskning for staten med
omkring 60 miljoner kronor arligen. Forslagen om en ny myndighet och ett
nationellt stallforetradarregister beddéms innebara 6kade kostnader for staten
med omkring 22,5 miljoner kronor arligen och dnnu mer under de forsta tva aren.
Forslaget ar att kostnaderna ska finansieras genom en éverféring fran Sveriges

Domstolars anslag i statsbudgeten.

Forslagen forvantas vidare innebéra kostnadsdkningar for kommunerna med
omkring 200 miljoner kronor arligen, dock nagot lagre under de forsta aren, till
dess att reformen i sin helhet trader i kraft. Finansiering foreslas genom ett okat
generellt statsbidrag till kommunerna, delfinansierat genom en éverforing fran

Sveriges Domstolars anslag.

6.5 Krisberedskap och civilt forsvar

Bollebygds kommun arbetar utifran Lagen om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hdjd beredskap,
Overenskommelsen om kommuners krisberedskap samt Overenskommelsen om

kommunernas arbete med civilt forsvar.

Kommunen ska genomfora de atgarder som ar beslutat i Handlingsprogram for
krisberedskap 2019-2022, Atgarder utifran handlingsprogram fér krisberedskap
2019-2022 och Rutin for utbildning och évning 2019-2022.

6.6 IT-drift

Kommunstyrelsen arbetar standigt med olika aktiviteter for att forbattra
driftssakerheten. Under 2022 ar den framsta atgarden att migrera filserver samt
att bygga upp en s.k DR-site, vilket kommer fungera som backup om nagot skulle

handa kommunens primara datacenter. Under kvartal 1 kommer det aven dras in

en ytterligare fiberkabel till kommunens primara datahall for att skapa redundans.
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Trots dessa atgarder ar det omojligt att helt gardera sig mot IT-avbrott, det ar
darfor av stor vikt att samtliga namnder gor risk- och sarbarhetsanalyser utifran
sina verksamheter och ansvar. Den nyinrattade tjansten som

informationssakerhetssamordnaren kommer stotta namnderna i detta arbete.
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7. 1

nternkontroll

7.1 Namndens internkontrollarbete for 2022

Risk- och vasentlighetsanalys

Nedan aterfinns risk- och vasentlighetsanalysen, den beror kommunstyrelsen

ansvarsomrade. Arbetet med att vardera riskerna har gjordes 2019. Inga storre

revideringar eller arbete har gjorts sedan dess. Enbart tva nya riskomraden har
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lagts till.
Tabell 6.
Nr Risk Konsekvens | Sannolikhet Totalt
1 Langre avbrott av IT 3,8 1,8 6,6
2 Langre avbrott av el 4,0 2,0 8,0
3 TIB-funktionen, sambandsproblematik 2,8 1,3 3,4
4 Vald eller hot i samband med besok eller 2,3 2,3 54
moten
5 Diarieféring som inte sker korrekt 2,3 2,3 54
6 Utbetalningar av leverantorsfakturor till fel 2,7 2,0 53
mottagare
7 Nyckelpersoner slutar 2,3 3,0 7,0
8 Brist pa atgarder for att hantera ekonomiska 3,3 1,8 5,7
underskott pa dvergripande niva
9 Felaktiga inkop, foljer inte upphandlade avtal 2,3 2,0 4,7
10 Bisysslor som skadar kommunen. Far
alla anstallda information om detta vid
anstallning? 17 1.3 2.2
Gors uppfdéljning?
11 Mutor, tagande/givande 2,7 1,7 4,4
12 Upphandlade leverantdrer féljer inte avtal,
felaktiga/sena leveranser 3,0 2,3 7,0
13 Langre avbrott i det finansiella systemet,
betalkort fungerar inte, hur ta betalt i vara
verksamheter? Hur betala for kritiska inkop: 17 13 2.2
drivmedel
14 Hur hantera ett utslaget kommunhus? (Brand,
Oversvamning, sabotage, smitta) Finns
kapacitet till alternativa arbetsplatser med 35 1,8 6,1
tillracklig IT?
15 Arbetet med naringslivsutveckling hinns inte
med, 2,3 2,0 47
risk att missa nya arbetstillfallen
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16 Vid el-/telefoniavbrott: Kan kommunikation
ske med hemmavarande medarbetare?
Rakel? Finns telefonnummer analogt
tillgangligt? Hur kallas krisledningen in? 38 18 6.6
17 Begransad tillgang till ficklampor, vastar etc.,
att anvanda vid ev. kris i samband med 2,0 1,5 3,0
morker
18 Javssituationer kring ekonomihantering,
anstallda attesterar kansliga egna inkdp 3,0 1,3 4,0
19 Arbetsbelastning, psykosocial
arbetsmiljo férsamras pga. oklara
direktiv eller 6kad arbetsboérda 33 35 11.4
20 Regler kring inkdp och upphandling inte
kanda hos berérd personal. 2,5 2,0 5,0
21 Delegeringsordningen féljs inte 3,0 2,5 7,5
22 Rapportering av oegentligheter i
verksamheten ar inte provat eller reglerat 3,0 2,5 7,5
23 Ej verkstallda politiska beslut 3 3 9
24 Brister i informationssakerheten
a) Mindre allvarliga brister (t.ex. rojande av 1 4 4
icke kansliga personuppgifter)
b) Allvarliga brister (t.ex. réjande av 4 2 8
sekretessbelagda uppagifter)
Internkontrollplan
Utifran ovanstaende risk- och vasentlighetsanalys s& har nedan internkontrollplan
tagits fram.
Tabell 7.
Nr Process rutin/system Kontrollmoment Kontrollansvar Metod
12 | Inkop Uppfbélining av leverantorer Kommunijurist Stickprov
med stor inkdpsvolym for
att sakerstalla avtalade
villkor och priser.
18 | Javssituationer kring Kontroll av Kommuncontro Stickprov
ekonomi- hantering, attestregelverket och hur ller
anstillda attesterar det f6ljs.
kédnsliga egna inkop
24 Réjande av kansliga Uppféljning av anmalda Informationssikerhet
personuppgifter eller incidenter till shandliggare
sekretessuppgifter Integritetsskyddsmyndighete
n (IMY)
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Redovisning av gjorda kontroller gérs i samband med delarsrapporter och

verksamhetsberéttelse.

7.2 Ovriga delar i internkontrollen

Det pagar en revison inom fem processer inom HR, ekonomi och upphandling

som kan leda till att atgarder behdver vidtas under 2022.

Kommunstyrelsen ska fa aterrapporterat hur kontinuitetsplanering fortskrider
samt nar migreringen av filserver ar gjord samt uppbyggnaden av en s.k DR-site
ar genomford,. Likasa ska kommunnstyrelsen far aterrapporterat nar fiberkabel
till kommunens priméara datahall, for att skapa redundans, ar installerad.
Kommunstyrelsen ska likasa fa en aterkoppling pa hur arbetet med risk- och

sarbarhetsanalyser fortgar.
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